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- Pazangos ataskaita

I. IVADAS

1. 2020 m. gruodzio 15 d. Komisija pateiké Europos Parlamentui ir Tarybai pasitilyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél konkurencingy ir sagZiningy skaitmeninio

sektoriaus rinky (Skaitmeniniy rinky aktg)!.

2. Skaitmeniniy rinky aktas kartu su Skaitmeniniy paslaugy aktu? sitilomas kaip Europos
Sajungos skaitmeniniy paslaugy taisykliy atnaujinimas ir papildymas ir kaip Komisijos

Europos skaitmeninés strategijos ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas* dalis.

! Dok. 14172/20 + ADD 1

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendrosios skaitmeniniy paslaugy rinkos
(Skaitmeniniy paslaugy aktas), kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB (Dok. 14124/20 + COR 1 +
ADD 1).
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II.

Sio pasiilymo, grindziamo SESV 114 straipsniu, tikslas — uZtikrinti skaitmeninio sektoriaus
apskritai ir konkreciai — pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumg ir sagZininguma,
siekiant skatinti diegti inovacijas, uztikrinti auksta skaitmeniniy produkty ir paslaugy kokybe,
sgziningas ir konkurencingas kainas bei aukstg kokybe ir didele pasirinkimo laisve verslui ir

galutiniams naudotojams skaitmeniniame sektoriuje.

Europos duomeny apsaugos priezitliros pareigiinas pateiké nuomone 2021 m. vasario 10 d.3.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomone pateiké 2021 m. balandzio
27 d.A.

Europos Parlamente neseniai priimtas galutinis sprendimas dél atsakingo komiteto.

Pagrindinis atsakingas komitetas yra Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas (IMCO).
Pranes$¢jas — Andreas Schwab (EPP, DE). Ekonomikos reikaly (ECON) ir Pramonés
moksliniy tyrimy ir energetikos (ITRE) komitetams suteiktas asocijuoto komiteto statusas, o
LIBE, JURI, CULT ir TRAN komitetai prie teis¢kiiros proceso prisidés pateikdami

nuomones.

2021 m. kovo 25 d. pareiskime Europos Vadovy Tarybos nariai paragino teisékiiros
institucijas skubiai parengti Skaitmeniniy paslaugy akta ir Skaitmeniniy rinky akta, kad biity
stiprinama bendroji skaitmeniniy paslaugy rinka, sukuriant saugesn¢ skaitmenine erdve ir

vienodas salygas, siekiant skatinti inovacijas ir konkurencinguma.

DARBAS TARYBOJE

2020 m. gruodZzio 16 d. Vokietijos pirmininkavimo laikotarpiu Konkurencijos darbo grupei

Komisija pateiké bendrg pasitilymo apzvalga. 1ki 2021 m. geguZzés mén. pabaigos Portugalijos

pirmininkavimo laikotarpiu Konkurencijos darbo grup¢ pasitilyma bus nagrinéjusi 15-oje

posédziy.

Rengdamasi diskusijoms Konkurencijos darbo grupéje pirmininkaujanti Portugalija suskirsté
pasitilymg i devynias sudedamasias dalis (prieigos valdytojo statuso suteikimas, prieigos
uztikrinimas, reglamento taikymo sritis ir valstybiy nariy vaidmuo, Komisijos tyrimo ir

stebésenos jgaliojimai, atitiktis, procedirinés garantijos, jgyvendinimo ir deleguotieji aktai).

3

2021 m. vasario 10 d. Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino nuomoné 02/21
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA
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10.  Prie Sio pasitlymo pridétas poveikio vertinimas buvo i§samiai iSnagrinétas 2021 m. sausio

14 d. darbo grupés posédyje, ypa¢ daug démesio skiriant aspektams, dél kuriy delegacijos
paprasé papildomy paaiskinimy (visy pirma dél teisinio pagrindo, prieigos valdytojo statuso
suteikimo, Skaitmeniniy rinky akto ir kity teisés akty sgveikos, jsipareigojimy ir reguliavimo

iSlaidy).

11. Konkurencijos darbo grupé pirmga kartg visapusiskai iSnagrinéjo pasiiilymag 2021 m. balandzio
26 d., todel atrodo tikslinga apie diskusijy pazangg pranesti Nuolatiniy atstovy komitetui
(COREPER), kad 2021 m. geguzés 27 d. apie tai buty informuota Konkurencingumo taryba
(COMPET taryba).

III. DABARTINE PADETIS IR PAGRINDINIAI KLAUSIMAI

12.  Nors valstybés narés nepateiké savo pozicijy, kol vyksta diskusijos, pirmininkaujanti valstybé
nustaté, kad valstybés narés i§ esmeés pritaria pasitilymo uzmojy mastui, jo bendriems tikslams
ir tam, kad jj reikia greitai patvirtinti. Visy pirma pirmininkaujanti valstybé nar¢ pripazino,
kad 1§ esmés pritariama 1) poreikiui rasti tinkama pusiausvyrg tarp, viena vertus, greity bei
lanks¢iy procediiry ir, kita vertus, priemoniy teisinio tikrumo; ii) kiekybiniy ir kokybiniy riby,
taitkomy suteikiant prieigos valdytojo statusg, deriniui ir 1i1) veiksmingy tyrimo priemoniy,

pagristy veiksmingomis sankcijomis, svarbai.

13.  Remdamasi iki $iol jvykusiomis diskusijomis darbo grupés lygmeniu, pirmininkaujanti
valstybé naré politiniu ir teisiniu poZiiiriu nustaté Siuos pagrindinius klausimus, kuriuos reikeés

toliau nagrinéti derybose:
a) Valstybiy nariy vaidmuo uZtikrinant Skaitmeniniy rinky akto (SRA) vykdyma

14. Nors valstybés narés i§ esmes pripaZjsta, kad Komisijai turéty tekti pagrindinis vaidmuo
jgyvendinant Skaitmeninés rinkos aktg ir uztikrinant jo vykdyma, dauguma valstybiy nariy
paragino dar svarstyti valstybiy nariy, jskaitant kompetentingas nacionalines institucijas,
vaidmenj, pavyzdZiui, inicijuojant rinkos tyrimus, vykdant rinkos stebéseng ir priimant

sprendimus.

15. Kelios valstybés narés taip pat nurode, kad reikia patikslinti Komisijos ir valstybiy nariy
bendradarbiavimo ir keitimosi informacija tvarka, visy pirma 1 straipsnio 7 dalies
igyvendinimo kontekste. Tai apima numatoma Patariamojo komiteto skaitmeniniy rinky

klausimais vaidmenj ir nacionaliniy konkurencijos institucijy dalyvavima.
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16.

17.

18.

19.

20.

b) Deleguotieji aktai

Pagal pasiiilyma konkreciais atvejais (3 straipsnio 5 dalis ir 10 straipsnis) Komisija tam

tikromis aplinkybémis gali priimti deleguotuosius aktus (37 straipsnis). Kai kurios valstybés
narés iSreiSkeé tam tikry abejoniy dél pasitilyme numatytos deleguotyjy akty taikymo srities,
pavyzdziui, siekiant nustatyti metodika, susijusig su kiekybinémis ribomis, kurios taikomos

suteikiant prieigos valdytojo statusa pagal 3 straipsnj.

Be to, nors daugelis valstybiy nariy pripazino biitinybe uztikrinti, kad pagal Skaitmeniniy
jos taip pat pareiSké abejoniy dél deleguotyjy teisés akty naudojimo ir jy taikymo srities
siekiant pagal 10 straipsnj atnaujinti 5 ir 6 straipsniuose nustatytus jsipareigojimus, be kita ko,

atsizvelgiant | deleguotyjy akty priémimui taikomas taisykles.

¢) SRA taikymo sritis, teisinis pagrindas ir saveika su Kkitais teisés aktais

Pasitilymu nustatomas suderintas Sajungos lygmens prieigos valdytojams taikomy taisykliy
rinkinys, kuriuo siekiama uztikrinti sgziningas ir konkurencingas rinkas skaitmeniniame
sektoriuje ir taip prisidéti prie gero vidaus rinkos veikimo i§vengiant susiskaidymo. Komisija
paaiskino, kad pasitlymu papildomos galiojancios taisyklés ir, kai tinkama, juo nedaromas
poveikis kitiems ES ir nacionalinio lygmens teisés aktams, taikomiems paslaugy, kurioms

taikomas Sis pasitilymas, teikimui (1 straipsnis).

Kelioms valstybéms naréms pasitilius patikslinti pasitilymo tiksly ir jo teisinio pagrindo rysj,

valstybés narées 1§ esmés pripaZino, kad reikia suderinty taisykliy.

Be to, siekdamos teisinio tikrumo ir veiksmingumo, kelios valstybés narés paragino uZtikrinti
didesnj Skaitmeniniy rinky akto ir kity ES ir nacionaliniy taisykliy, pavyzdziui, konkurencijos
taisykliy, Bendrojo duomeny apsaugos reglamento®, Reglamento dél verslo vykdymo
praktikos (P2B reglamentas)® arba teisés akty, susijusiy su intelektinés nuosavybés teisémis,

derinima.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88).

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1150 dél verslo klientams
teikiamy internetiniy tarpininkavimo paslaugy saziningumo ir skaidrumo didinimo (OL L 186, 2019 7 11,
p. 57-79).
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21.

22.

23.

24.

d) Prieigos valdytojo statuso suteikimas, jsipareigojimai ir dialogas reguliavimo

klausimais

Valstybés narés i§ esmés pritaria pagrindiniams prieigos valdytojo statuso suteikimo
mechanizmo principams, visy pirma kiekybiniy ir kokybiniy kriterijy deriniui. Kai kurios
valstybés narés pasitlé i§ dalies pakeisti kai kuriuos elementus, susijusius su prieigos
valdytojo statuso suteikimu (3, 4 ir 15 straipsniai). Be pirmiau minéty klausimy dél
deleguotyjy akty naudojimo pagal 3 straipsnio 5 dalj, kelios valstybés narés pasiiilé pakeisti
statuso suteikimo tvarkg apibréziancius kriterijus, pavyzdziui, pabrézdamos biitinybg
atsizvelgti ] konglomerato strategijas kaip j elementa, aktualy atliekant vertinima, po kurio

suteikiamas prieigos valdytojo statusas.

Kelios valstybés narés taip pat iSkélé klausimy, susijusiy su terminais, taikomais rinkos

tyrimams, susijusiems su prieigos valdytojo statuso suteikimu.

Nors valstybés narés tvirtai pritaré aiskiai apibréZtiems jsipareigojimams, kuriy vykdymas turi
buti uztikrintas, kai kurios 1§ jy taip pat paragino patikslinti kai kuriy 5 ir 6 straipsniuose
nustatyty jsipareigojimy, kurie sudaro pasitilymo pagrinda, apréptj ir saglygas. Tai visy pirma
susije su jsipareigojimais dél sgveikumo, duomeny perkeliamumo ir prieigos prie duomeny.
Kai kurios valstybés narés taip pat pabrézé, kad nustatant jsipareigojimus reikia laikytis labiau
individualizuoto poziiirio, nes jie turi atspindéti jvairius prieigos valdytojy verslo modelius.
Be to, kelios valstybés narés papras¢ daugiau aiSkumo dél besiformuojantiems prieigos

valdytojams taikomy jsipareigojimy.

6 straipsnyje nustatytiems jsipareigojimams taikoma galimo prieigos valdytojy ir Komisijos
dialogo tvarka (7 straipsnis), kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas laikytis
Isipareigojimy, kai jgyvendinimo priemones, kuriy imasi prieigos valdytojas, gali prireikti
papildomai tikslinti. Siuo atzvilgiu kelios valstybés narés paragino jy vaidmenj sustiprinti per
Patariamajj komitetg skaitmeniniy rinky klausimais. Kelios valstybés narés pasiiilé suteikti
galimybe prieigos valdytojams savo elgesj gristi argumentais, susijusiais su veiksmingumu ir
objektyviomis prieZastimis, kad biity galima geriau atsizvelgti  prieigos valdytojy elgesio
poveikj vartotojams ir ] konkrecig kiekvieno prieigos valdytojo padét. Kitos valstybés narés
laikési nuomonés, kad tokia galimybé susilpninty SRA, o jo vykdymo uZtikrinimas tapty
sudétingesnis, ilgesnis ir ne toks veiksmingas. Be to, kai kurios valstybés narés taip pat
pabréze, kad reikia paaiSkinti dialogo reguliavimo klausimais tvarkos ir procediiry

jsipareigojimy nevykdymo atveju sgveika.
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25. Kelios valstybés narés taip pat iSkélé klausimy dél 8 ir 9 straipsniuose numatyty pagristy

prasymy sustabdyti jsipareigojimy vykdyma ir atleisti nuo jy vykdymo, aprépties.

26. 12 straipsnyje reikalaujama, kad prieigos valdytojai informuoty Komisija apie kity
skaitmeniniy paslaugy teikéjy jsigijimus, kad ta informacija biity galima remtis atliekant
prieigos valdytojo statuso perzitirg ir vykdant konkurencingumo tendencijy stebéseng. Kelios
valstybés narés paragino parengti platesnio uzmojo teksta Siuo klausimu — jis pagerinty
susijungimy kontrolés sistema, kiek tai susij¢ su prieigos valdytojy atliekamais jsigijimais.
Komisija paaiskino, kad j tokj tiksla, visy pirma poreikj spresti destrukciniy jsigijimy
skaitmeniniame sektoriuje klausima, atsizvelgta pakeitus Komisijos politinj poziiirj j valstybiy
nariy atliekama klausimy perdavimg Komisijai pagal ES Susijungimy reglamento 22 straipsnj.
Kelios valstybés narés pasitle, kad j informacija, surinktg vykdant $ig pareiga pagal 12
straipsnj, turéty buti atsizvelgiama vykdant susijungimy kontrolés procediiras ES ir
nacionaliniu lygmeniu, ir pasiiilé 31 straipsnyje pateikti atitinkama paaiSkinima, pagal kurj
informacija biity naudojama tik Skaitmeniniy rinky akto tikslais.

e) Kiti klausimai

27. Kiti klausimai, kuriuos delegacijos nurod¢ tolesnéms diskusijoms, inter alia:

e Ar kai kuriy jsipareigojimy atzvilgiu turéty baiti atsiZvelgiama ] prieigos valdytojy
ekosistemas;

e Rinkos tyrimy trukmé ir riba, nuo kurios bity taikomos taisomosios priemoneés
sistemingo jsipareigojimy nevykdymo atveju;

e Laikinyjy priemoniy apréptis ir riba, nuo kurios jos taikomos.

28. Portugalijos pirmininkavimo laikotarpiu padaryta didelé pazanga, ir delegacijos toliau

1Ssamiai nagrinés pasitilymo turinj. Todél, atsizvelgiant j pasitilymo sudétinguma, jo poveikj
bendrajai rinkai ir konkurencingoms bei saziningoms skaitmeninio sektoriaus rinkoms, taip
pat 1 jo sasaja su kitomis Sgjungos ir nacionalings teis€s priemonémis, reikia toliau dirbti
techniniu lygmeniu prie§ Tarybai priimant politinj sprendimag — jj priimant i ataskaita, kurioje

nustatyti pagrindiniai klausimai, yra svarbus indélis. Pirmininkaujanti Portugalija yra

pasirengusi glaudZiai bendradarbiauti su pirmininkausiancia Sloveénija, kad buty sudarytos

palankesnés salygos biisimam kompromisui.
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IV. ISVADOS

29. Tarybos (konkurencingumas) prasoma susipazinti su §ia pirmininkaujancios valstybés narés

parengta pazangos ataskaita.
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