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Targy: Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis agazat

vonatkozasaban a megtamadhat6 és méltanyos piacokrol (digitalis
piacokroél szol6 jogszabaly)

— Jelentés az elért eredményekrél

I. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2020. december 15-én benyujtotta az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a
digitalis dgazat vonatkozasaban a megtamadhat6 és méltanyos piacokrdl szo616 eurdpai

parlamenti és tanacsi rendeletre (digitalis piacokrdl szolo jogszabaly) iranyul6 javaslatat!.

2. A digitalis piacokrol sz010 jogszabalyra és a digitalis szolgaltatasokrol szold jogszabalyra?
iranyulo javaslat a Bizottsag ,,Europa digitalis jovojének megtervezése” cimil eurdpai digitalis

crer

szolgaltatdsokra vonatkozo szabalyok korszertsitése és kiegészitése.

! 14172/20 + ADD 1.
Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes piacarol (digitalis
szolgaltatasokrol szol6 jogszabaly) és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (14124/20 + COR 1 + ADD 1).
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II.

Az EUMSZ 114. cikkén alapuld javaslat célja altalanossagban a megtamadhat6 és méltanyos
digitalis dgazat — konkrétan pedig az ilyen alapvetd platformszolgaltatasok — megvalositasa az
innovaciohoz, a digitalis termékek és szolgaltatdsok kivalé mindségéhez, a tisztességes €s
versenyképes arakhoz, valamint az ahhoz val6 hozzajarulas céljabol, hogy a digitélis dgazat

kivalé mindséget és valasztékot kindljon az iizleti felhasznalok és a végfelhasznalok részére.

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2021. februar 10-én nyilvanitott véleményt3.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 2021. aprilis 27-én nyilvanitott véleményt*.

Az Eurdpai Parlamentben nemrégiben sziiletett végleges dontés az illetékes bizottsagrol. A £6
illetékes bizottsadg a Belsd Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg (IMCO). Az eléadd Andreas
Schwab (EPP, DE). A Gazdasagi és Monetaris Bizottsdg (ECON) ¢és az Ipari, Kutatasi és
Energiaiigyi Bizottsag (ITRE) tarsbizottsagokként lettek kijelolve, mig a LIBE, a JURI, a

CULT és a TRAN bizottsag véleményével jarul majd hozza a jogalkotasi folyamathoz.

Az Eurdpai Tandcs tagjai a 2021. marcius 25-1 nyilatkozatukban felkérték a tarsjogalkotdkat,
hogy gyors iitemben dolgozzanak a digitalis szolgéltatdsokrdl szol6 jogszabalyon és a digitalis
piacokrdl szol6 jogszabalyon annak érdekében, hogy egy biztonsagosabb digitalis tér
l1étrehozéasaval és az innovacid €s a versenyképesség eldmozditasat szolgalo egyenld
versenyfeltételek megteremtésével meg lehessen erdsiteni a digitélis szolgaltatdsok egységes

piacat.

A TANACSBAN FOLYO MUNKA

A Bizottsag 2020. december 16-an, a német elndkség idején altalanosan ismertette a javaslatot

a versenyiigyi munkacsoporttal. 2021. méjus végéig — immar a portugal elndkség alatt — a

versenyiigyi munkacsoport 15 iilést szentelt a javaslat vizsgalatanak.

A versenyligyi munkacsoportban folytatott megbeszélésekhez a portugal elndkség a javaslatot
felosztotta kilenc alapelemre (kapudrré mindsités, a kapudrok kotelezettségei, a
kotelezettségek végrehajtasa, az id6tallosag biztositasa, a rendelet hatalya és a tagallamok
szerepe, a Bizottsag vizsgalati és ellendrzési hataskore, megfelelés, eljarasi garanciak,

végrehajtasi €s felhatalmazason alapul6 jogi aktusok).

Az eurdpai adatvédelmi biztos 2021. februar 10-1 02/21. sz. véleménye.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA.

8807/21 it/LG/lhu 2

ECOMP.3.B. HU



10.

1.

I11.

12.

13.

14.

15.

A javaslatot kisérd hatasvizsgalatot a munkacsoport a 2021. januar 14-i {ilésén részletesen

megvizsgalta, elsésorban azokra a szempontokra kitérve, amelyekkel kapcsolatban a
delegaciok tovabbi pontositast kértek (nevezetesen a jogalappal, a kapudrré mindsitéssel, a
digitalis piacokrol szol6 jogszabaly és mas jogszabalyok kozotti kdlcsonhatassal, a

kotelezettségekkel €s a szabalyozasi koltségekkel kapcsolatban).

A versenyiigyi munkacsoport 2021. aprilis 26-an befejezte a javaslat elso teljes kort
vizsgalatat, ezért helyénvalonak tiinik beszamolni az Allando Képviselék Bizottsaganak
(COREPER) a megbeszélések soran elért haladasrdl annak érdekében, hogy a
Versenyképességi Tanacs (COMPET) 2021. majus 27-¢n tajékoztatast kapjon arrdl.

A HELYZET ALLASA ES A FOBB KERDESEK

Bér a tagallamok a folyamatban 1évé megbeszélésekre tekintettel egyeldre nem foglaltak
allast, az elnokség megallapitotta, hogy a tagallamok altalanossagban tamogatjak a javaslat
ambicioszintjét és altalanos célkitiizéseit, illetve azt, hogy azt mihamarabb jova kell hagyni.
Konkrétabban, az elndkség ugy itéli meg, hogy széles korl timogatas dvezi a kovetkezoket: 1.
a helyes egyensuly iranti igény egyfeldl a gyors és rugalmas eljarasok, masfeldl az
intézkedések jogbiztonsaga kdzott; ii. a kapudrré mindsitésre vonatkoz6 mennyiségi €s
mindségi kiiszobértékek egyiittes alkalmazasa, valamint 1i1. hatékony vizsgalati eszk6zok €s

az azokhoz csatlakozé hatékony szankciok jelentdsége.

A munkacsoporti szinten folytatott eddigi megbeszélések alapjan az elndkség megallapitotta,
hogy a targyalasok soran a kovetkezo fobb — politikai €s jogi szempontokat felvetd — kérdések

igényelnek tovabbi megbeszéléseket:

a) A tagallamok szerepe a digitalis piacokrol szolo jogszabaly betartatasaban

Amellett, hogy a tagallamok altalanossagban elismerik, hogy a Bizottsagnak kézponti
szerepet kell jatszania a digitalis piacokrol szol6 jogszabaly végrehajtasaban és
betartatasaban, a tagallamok tobbsége a tagallamok — tobbek kozott az illetékes nemzeti
hatosagok — altal betdltott szerep tovabbi atgondolésat siirgette, példaul a piaci vizsgalatok

inditasa, a piacok nyomon kovetése €s a dontéshozatali eljaras terén.

Emellett tobb tagallam sziikségesnek tartja a Bizottsag és a tagallamok kozotti egylittmiikodés
¢és informdaciocsere keretének tisztazasat, kiilonosen az 1. cikk (7) bekezdésének
végrehajtasaval 6sszefliggésben. Idetartozik a digitalis piaci tandcsado bizottsag tervezett

szerepe, valamint a nemzeti versenyhatdsagok bevonasa.
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b) Felhatalmazason alapulé jogi aktusok

A javaslat szerint meghatarozott esetekben (3. cikk (5) bekezdés és 10. cikk) a Bizottsag
bizonyos koriilmények kozott felhatalmazason alapulo jogi aktusokat fogadhat el (37. cikk).
Néhany tagallam kétségeinek adott hangot a felhatalmazason alapul6 jogi aktusok javaslatban
eldiranyzott hatalyaval kapcsolatban, példaul a tekintetben, hogy az kiterjedne a 3. cikk
szerinti kapudrré mindsitésre alkalmazandd mennyiségi kiiszobértékek megallapitasara

vonatkoz6 modszertan meghatarozasara.

Ezenkiviil jelentds szamu tagallam annak elismerése mellett, hogy a digitalis piacokrdl sz616
jogszabaly alapjan a kapudrokre alkalmazandé szabalyoknak idétallonak kell lenniiik,
fenntartasainak adott hangot az 5. és 6. cikkben meghatarozott kotelezettségek 10. cikk
szerinti aktualizalasara vonatkozd, felhatalmazason alapul6 jogi aktusok alkalmazasaval és
hatalyaval kapcsolatban, tobbek kozott a felhatalmazason alapulo jogi aktusok elfogadéasara

alkalmazand6 szabalyok fényében.

¢) Hataly, jogalap, valamint a digitalis piacokrol sz6l6 jogszabaly és mas jogszabalyok

kozotti kolcsonhatas

A javaslat uniés szinten harmonizalt szabalyrendszert hataroz meg a kapuérokre vonatkozoan
annak érdekében, hogy biztositsa a digitalis d4gazatban a tisztességes ¢s megtamadhatd piacok
1étrejottét, és ezaltal hozzajaruljon — a széttdredezettség elkertilésével — a belsd piac megfeleld
mitkddéséhez. A Bizottsag kifejtette, hogy a javaslat kiegésziti a meglévd szabalyokat, és nem
érinti a javaslat hatdlya ala tartoz6 szolgaltatasok nyujtasara alkalmazando6 egyéb unios és

nemzeti szintli jogszabalyokat, amennyiben vannak ilyenek (1. cikk).

A tagallamok altalanossagban elismerték, hogy harmonizalt szabalyokra van sziikség, és tobb

tagallam javasolta a javaslat célkitiizései €s jogalapja kozotti kapcsolat tisztazasat.

Ezen tilmenden, a jogbiztonsag ¢s a hatékonysag érdekében tobb tagallam kérte annak
tisztazasat, hogy a digitalis piacokrol szold jogszabaly miként fog illeszkedni mas unids és
nemzeti szabalyokhoz, igy példaul a versenyszabalyokhoz, az 4ltalanos adatvédelmi
rendelethez®, a platformok és az lizleti felhasznalok kozotti kereskedelemi gyakorlatokrol
sz016 rendelethez (,,P2B-rendelet”)® vagy a szellemitulajdon-jogokkal kapcsolatos

jogszabalyokhoz.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kozvetitd

szolgaltatasok iizleti felhasznaloi tekintetében alkalmazando tisztességes és atlathato feltételek elémozditasarol
(HL L 186.,2019.7.11.,57. 0.).
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d) Kapuoérré mindsités, kotelezettségek és szabalyozasi parbeszéd

A tagallamok altalanossagban tamogatjak a kapudrré mindsités mechanizmusanak alapelveit,
kiilondsen a mennyiségi és mindségi kritériumok 6tvozését. Néhany tagallam modositasokat
javasolt a kapudrré mindsités egyes elemeivel kapcsolatban (3., 4. és 15. cikk). A
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok 3. cikk (5) bekezdése szerinti alkalmazasaval
kapcsolatban felvetett, fent emlitett kérdések mellett néhany tagallam javasolta a mindsitési
eljarast meghatarozo kritériumok moédositasat, ramutatva példaul annak sziikségességére,
hogy a kapudrré mindsitéshez vezetd értékelés soran mint Iényeges elemet figyelembe kell

venni a konglomeratum-stratégiakat.

Ezenkiviil tobb tagallam is kérdéseket vetett fel a kapudrré mindsitéssel kapcsolatos piaci

vizsgalatokra alkalmazand6 hataridékkel kapcsolatban.

Mig a tagallamok hatarozottan tdmogattak a kotelezettségek egyértelmii meghatarozasat és
érvényesithetdségét, néhanyuk az 5. és 6. cikkben megallapitott, a javaslat gerincét képezd
bizonyos kdotelezettségek hatalyanak és feltételeinek kiigazitdsat szorgalmazta. Ez kiilondsen
az interoperabilitasra, az adathordozhatosagra és az adatokhoz valé hozzéaférésre vonatkozo
kotelezettségekre vonatkozik. Egyes tagallamok arra is ramutattak, hogy a kotelezettségek
el6irasa tekintetében személyre szabottabb megkozelitésre van sziikség, mivel azokat a
kapudrok tobbféle iizleti modelljéhez kell hozzdigazitani a tagallamokban. Emellett tobb
tagallam kérte, hogy tegyék egyértelmiibbé az tjonnan megjelend kapudrokre vonatkozd

kotelezettségeket.

A 6. cikkben meghatarozott kotelezettségek esetében a kapudrok és a Bizottsag kozott
fakultativ parbeszéd indulhat (7. cikk) a kotelezettségeknek valé megfelelés megkdnnyitése
c€ljabol olyankor, amikor a kapudr altal végrehajtando intézkedések tovabbi pontositast
igényelnek. E tekintetben tobb tagallam kérte, hogy a digitalis piaci tanacsadd bizottsagon
keresztiil erésitsék meg szerepiiket. Kis szamu tagallam javasolta, hogy a kapuéroknek legyen
lehetdségiik a hatékonyséagra hivatkozni és a magatartasukat objektiven indokolni, hogy
jobban figyelembe lehessen venni a kapudrok magatartasanak a fogyasztokra gyakorolt
hatasat és az egyes kapudrok sajatos helyzetét. Mas tagallamok azon a véleményen voltak,
hogy egy ilyen lehetdség gyengitené a digitalis piacokrol szol6 jogszabalyt, betartatasat pedig
nehézkesebbé, hosszadalmasabba és kevésbé hatékonnya tenné. Emellett néhany tagallam
ramutatott arra is, hogy tisztazni kell a szabalyozasi parbeszéd kerete és a meg nem felelési

eljarasok kozotti osszefiiggéseket.
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Tobb tagallam is felvetett kérdéseket tovabba a kotelezettségek 8., illetve 9. cikkben
meghatarozott felfiiggesztésére, illetve az azok aloli mentesitésre iranyulo, indokoléassal

ellatott kérések hatalyaval kapcsolatban.

A 12. cikk értelmében a kapudéroknek értesiteniiik kell a Bizottsagot a digitalis
szolgaltatasokat nyjtd mas szolgaltatok felvasarlasarol, hogy ezzel eldsegitsék a kapudrok
statuszaval kapcsolatos feliilvizsgalatot és a megtamadhatdsagi trendek nyomon kovetését.
Ebbdl a szempontbdl tobb tagallam ambiciézusabb szdveget szorgalmazott, amely
megerdsitené az 0sszefonddasok ellendrzési rendszerét a kapudrok altali felvasarlasok
tekintetében. A Bizottsag kifejtette, hogy az unids 6sszefonodas-ellendrzési rendelet 22. cikke
szerinti, a tagallamok részérdl torténd attétellel kapcsolatban a Bizottsag altal alkalmazott
szakpolitikai megkozelités megvaltozasa éppen ezt a célt szolgalja, kozelebbrol pedig azt,
hogy a digitalis dgazatban kezelje a ,,gyilkos felvasarlasok” problémajat. Tobb tagallam
felvetette, hogy a 12. cikk szerinti ezen kotelezettség keretében gyiijtott informacidknak az
unids és nemzeti szintli 6sszefonddas-ellendrzési eljardsok soran is felhasznalhatonak kellene
lennitik, és javasolta a 31. cikk ennek megfeleld pontositasat, amely szerint az informacidkat

kizarolag a digitalis piacokrol szol6 jogszabaly céljaira lehet felhasznalni.

e) Egyéb kérdések

A delegaciok tobbek kozott a kdvetkezoket emelték ki mint tovabbi megbeszélést igényld

kérdéseket:

o cgyes kotelezettségek esetében tekintetbe kell-e venni a kapudrok okoszisztémajat,
e a piaci vizsgalatok id6tartama és a rendszerszintli meg nem felelés esetén alkalmazando
korrekcids intézkedésekkel kapcsolatos kiiszobértek,

e azideiglenes intézkedések hatalya és az azokkal kapcsolatos kiiszobértek.

A portugal elndkség vezetésével jelentds eldrelépés tortént, és a delegaciok folytatni fogjak a

javaslat tartalmanak mélyrehat6 elemzését. Ezért, figyelembe véve a javaslat komplexitasat,
az egységes piacra, tovabba a digitalis dgazatban a megtamadhatd és tisztességes piacokra
gyakorolt hatasat, valamint az unios €s tagallami jog mas instrumentumaival valo
Osszekapcsolodasat, tovabbi munkéra van sziikség szakértoi szinten, mieldtt a Tanacs politikai
dontést tudna hozni. E dontéshez nyujt hozzéjarulast ez a jelentés, kijelolve a legfobb

kérdéseket. A portugdl elndkség elkdtelezett amellett, hogy a jovébeli kompromisszum

eldsegitése érdekében szorosan egyiittmiikddjon a soron kdvetkezd szlovén elndkséggel.
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IV. KONKLUZIO

29. Felkérjiik a Tanacsot (Versenyképesség), hogy nyugtazza az elért eredményekrdl sz616 ezen

elnokségi jelentést.
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