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NOTA

o: Coiste na mBuanionadaithe

chuig: Ardrunaiocht na Comhairle

Uimh. an doic. 6n 14172/20 + ADD 1-4 - COM(2020) 842 final

gCoim.:

Abhar: Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir le margai inchoimhlinte agus cothroma san earnail dhigiteach (an
lonstraim um Margai Digiteacha)

- Tuarascail ar dhul chun cinn

I. REAMHRA

1. An 15 Nollaig 2020, chuir an Coimisitn faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle
togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le margai

inchoimhlinte agus cothroma san earnail dhigiteach (an Ionstraim um Margai Digiteacha)'.

2. Leis an Ionstraim um Margai Digiteach, i dteannta na hlonstraime um Sheirbhisi Digiteacha?,
beartaitear na rialacha lena rialaitear seirbhisi digiteacha san Aontas Eorpach a uasghrada
agus a chomhléant, agus is cuid de Straitéis Dhigiteach an Choimisitin dar teideal

Shaping Europe's Digital Future [Todhchai dhigiteach na hEorpa a mhunlu] iad.

1 14172/20 + ADD 1

2 Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
Margadh Aonair do Sheirbhisi Digiteacha (an lonstraim um Sheirbhisi Digiteacha) agus lena
leasaitear Treoir 2000/31/CE (14124/20 + COR 1 + ADD 1).
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II.

Is ¢ aidhm an togra seo, bunaithe ar Airteagal 114 CFAE, earnail dhigiteach atd inchoimhlinte
agus cothrom a airithit i gcoitinne agus i gcroisheirbhisi ardain go hairithe, d'thonn
nualaiocht, tairgi agus seirbhisi digiteacha ar ardchailiocht, praghsanna até cothrom agus
iomaioch, chomh maith le hardchailiocht agus rogha d'usaideoiri gno6 agus deiridh san earnail

dhigiteach a chur chun cinn.

D'eisigh an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai a thuairim an 10 Feabhra 20213.

D'eisigh Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa a thuairim an 27 Aibrean 20214,

Tathar 1 ndiaidh cinneadh criochnaitheach a dhéanamh 1 bParlaimint na hEorpa maidir leis an

gcoiste freagrach. Is é an priomhchoiste freagrach an Coiste um an Margadh Inmheénach agus
um Chosaint an Tomhaltéra (IMCO). Is é Andreas Schwab (PPE, DE) an Rapdirtéir. Tugadh
stddas comhlachaithe don Choiste um Ghnéthai Eacnamaiochta (ECON) agus don Choiste

um Thionsclaiocht, um Thaighde agus um Fhuinneamh (ITRE), agus rannchuideoidh na coisti
LIBE, JURI, CULT agus TRAN Ileis an bproiseas reachtach lena dtuairimi.

[ rditeas an 25 Marta 2021 uathu, d'iarr comhaltai na Combhairle Eorpai ar na comhreachtoiri
oibriu go gasta ar an lonstraim um Sheirbhisi Digiteacha agus ar an lonstraim um

Margai Digiteacha d'tfhonn an Margadh Aonair do sheirbhisi digiteacha a neartt tri spas
digiteach nios sabhailte agus cothrom na Féinne a chruthl chun an nuélaiocht agus an

t-lomaiochas a chothu.

AN OBAIR LAISTIGH DEN CHOMHAIRLE

An 16 Nollaig 2020, nuair ba leis an Ghearmdin an uachtaranacht, thug an Coimisiun

forléargas ginearalta ar an togra don Mheitheal um lomaiocht. Faoi dheireadh

mhi na Bealtaine 2021, faoi Uachtardnacht na Portaingéile, beidh an togra scradaithe ag an

Meitheal um Iomaiocht ag 15 cinn de chruinnithe.

Chun crioch an phlé a rinneadh sa Mheitheal um Iomaiocht, roinn Uachtaranacht

na Portaingéile an togra i naoi mbloc togala (ainmniti na maor geata, oibleagaidi na maor
geata, cur chun feidhme na n-oibleagaidi, slant 1 bhfad na haimsire, raon feidhme

an Rialachdin agus rol na mBallstat, cuamhachtai imscradaitheacha agus faireachéin

an Choimisitiin, comhlionadh, rathaiochtai n6s imeachta, gniomhartha cur chun feidhme agus

tarmligthe).

An Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai — Tuairim 02/21 an 10.2.2021
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA
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10.
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13.

14.

15.

Rinneadh mionscradu ar an measunu tionchair a ghabhann leis an togra seo ag an gcruinniu a

bhi ag an Meitheal an 14 Eandir 2021, agus diriodh go hairithe ar ghnéithe ar iarr na
toscaireachtai tuilleadh soiléirithe ina leith (go hairithe ar an mbunus dli, ainmnit na maor
geata, an t-idirghniomh idir an Ionstraim um Margai Digiteacha agus reachtaiocht,

oibleagaidi agus costais rialéla eile).

Thug an Mheitheal um Iomaiocht an chéad scriidi iomlén ar an togra chun criche

an 26 Aibrean 2021, agus mar sin dealraionn sé gurb iomchui an dul chun cinn sa phlé a
thuairiscit do Choiste na mBuanionadaithe (COREPER) d'thonn an Chomhairle Iomaiochais
(Comhairle COMPET) a chur ar an eolas an 27 Bealtaine 2021.

STAID NA HIMEARTHA AGUS NA PRIOMH-SHAINCHEISTEANNA

Cé go bhfuil a seasaimh forchoimeadta ag na Ballstait ar feitheamh an phlé ata fos ar siul,
d'aithin an Uachtaranacht go bhfuil tacaiocht ghinearalta ag na Ballstait do leibhéal
uaillmhéine an togra, do chuspoiri foriomldna an togra agus don ghé a thormheas go pras. Go
hairithe, d'aithin an Uachtaranacht go bhfuil tacaiocht leathan ann do (i) an ga ata le
cothromaiocht choir a aimsiu idir ndsanna imeachta tapa soliibtha, ar thaobh amhain, agus
deimhneacht dhlithiuil na mbeart, ar an taobh eile; (ii) an teaglaim de thairseacha
cainniochtila agus céiliochtila chun maoir gheata a ainmnia agus (iii) an tabhacht a
bhaineann le hionstraimi imscrudaitheacha éifeachtacha a bheith ann, agus smachtbhannai

éifeachtacha chun tacu leo.

Bunaithe ar an bplé a rinneadh go dti seo ar leibhéal na Meithle, ta na
priomh-shaincheisteanna seo a leanas sainaitheanta ag an Uachtaranacht 6 thaobh na

polaitiochta agus an dli de, a mbeidh tuilleadh oibre ag teastail ina leith sa chaibidliocht:

a) Rol na mBallstat i bhforfheidhmii na hlonstraime um Margai Digiteacha

Cé go n-aithnionn na Ballstait i gcoitinne gur cheart rdl larnach a bheith ag an gCoimisiun i
gecur chun feidhme agus fortheidhmiti na hlonstraime um Margai Digiteacha, d'iarr formhor
na mBallstat go mbreithneofai rol na mBallstat a thuilleadh, lena n-airitear na hudarais
naisiunta innitla, mar shampla maidir le himscriduithe margaidh a oscailt, faireachan a

dhéanamh ar an margadh agus maidir leis an nds imeachta cinnteoireachta.

T4 sainaitheanta ag roinnt Ballstat freisin gur ga an creat le haghaidh comhair agus
comhroinnt faisnéise idir an Coimisiun agus na Ballstait a shoiléiria, go hairithe 1
gcomhthéacs chur chun feidhme Airteagal 1(7). Airitear leis sin an rol ata beartaithe a bheith
ag an gCoiste Comhairleach um Margai Digiteacha agus, lena chois sin, rannphairtiocht na

n-udaras iomaiochta naisiunta.
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16.

17.

18.

19.

20.

b) Gniomhartha tarmligthe

De réir an togra, 1 gcasanna sonracha (Airteagail 3(5) agus 10) féadfaidh an Coimisiun
gniomhartha tarmligthe a eisitiint faoi imthosca airithe (Airteagal 37). Chuir roinnt Ballstat in
il go raibh amhras orthu faoi raon feidhme na ngniomhartha tarmligthe d4 bhforailtear sa
togra, mar shampla chun an mhodheolaiocht a shonrt maidir leis na tairseacha cainniochtula

is infheidhme maidir le maoir gheata a ainmnit faoi Airteagal 3.

Ina theannta sin, agus ¢ a aithint acu gur ga féachaint chuige go mbeidh na rialacha is
infheidhme maidir leis na maoir gheatai slan i bhfad na haimsire, 1éirigh lion suntasach de

na Ballstait forchoimedadais freisin maidir le hiisaid agus raon feidhme gniomhartha tarmligthe
1 dtaca le nuashonru, faoi Airteagal 10, na n-oibleagaidi a leagtar sios in Airteagail 5 agus 6,
lena n-airitear 1 bhfianaise na rialacha is intheidhme maidir le gniomhartha tarmligthe a
ghlacadh.

¢) Raon feidhme, bunus dli agus idirghniomht na hlonstraime um Margai Digiteacha le

reachtaiocht eile

Solathraitear leis an togra seo sraith rialacha chomhchuibhithe le haghaidh maoir gheata ar
leibhéal an Aontais d'thonn a airithiti go mbeidh margai inchoimhlinte agus cothroma san
earnail dhigiteach, rud a chuirfidh le dea-ftheidhmiu an mhargaidh inmheénaigh tri ilroinnt a
sheachaint. Mhinigh an Coimisiiin gur comhldnu € an togra ar na rialacha at4 ann cheana
agus, nuair is iomchui, go bhfuil sé gan dochar do reachtaiocht eile is infheidhme maidir le
solathar seirbhisi a chumhdaitear sa togra, ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiiinta
(Airteagal 1).

D'admhaigh na Ballstait i gcoitinne go bhfuil g4 le rialacha comhchuibhithe; mhol roinnt

Ballstat soiléirit a dhéanambh ar an ngaol idir cuspdiri an togra agus a bhunus dli.

Ina theannta sin, ar mhaithe le deimhneacht dhlithitil agus éifeachttlacht, d'iarr roinnt Ballstat
go soiléireofai a thuilleadh an comhordu idir an lonstraim um Margai Digiteacha agus
rialacha eile de chuid an Aontais agus rialacha ndisiunta, amhail na rialacha iomaiochta,

an Rialachan Ginearélta maidir le Cosaint Sonrai’, an Rialachan maidir le hardain le haghaidh

gno ("an Rialachan P2B'")® n6 reachtaiocht a bhaineann le cearta maoine intleachtula.

Rialachén (AE) 2016/679 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 27 Aibrean 2016 maidir le daoine
nadurtha a chosaint i ndéil le sonrai pearsanta a phroisedil agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin,
agus lena n-aisghairtear Treoir 95/46/CE (IO L 119, 4.5.2016, Ich. 1-88)

Rialachén (AE) 2019/1150 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Meitheamh 2019 maidir le
cothroime agus trédhearcacht a chur chun cinn d'Gsaideoiri gné a bhaineann usaid as seirbhisi idirghabhéla ar
line (IO L 186, 11.7.2019, Ich. 57-79)
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22.

23.

24.

d) Ainmnid na maor geata, oibleagaidi agus idirphlé rialala

Tacaionn na Ballstait i gcoitinne le priomhphrionsabail an tsasra lena n-ainmnitear maoir
gheata, go hairithe an teaglaim de chritéir chainniochtila agus chailiochta. Mhol roinnt
Ballstat leasuithe ar roinnt gnéithe a bhaineann le hainmnii na maor geata (Airteagail 3, 4
agus 15). I dteannta na gceisteanna maidir le gniomhartha tarmligthe a isaid faoi

Airteagal 3(5) a luaitear thuas, mhol roinnt Ballstat athruithe ar na critéir lena sainitear an nos
imeachta ainmnitichain, mar shampla béim a leagan ar an nga straitéisi ilchuideachta a chur

san aircamh mar ghné dbhartha den mheasunu as a dtagann ainmnit na maor geata.

Ina theannta sin, luaigh roinnt Ballstat saincheisteanna i ndail leis na spriocdhatai is
infheidhme maidir leis na himscriduithe margaidh a bhaineann leis na maoir gheata a

ainmniu.

Cé gur l¢éirigh na Ballstait tacaiocht laidir d'oibleagaidi a shainitear go soiléir agus ata
in-fhortheidhmithe, d'iarr cuid acu go ndéanfai coigeartuithe ar an raon feidhme agus ar na
coinniollacha maidir le cuid de na hoibleagaidi a leagtar amach in Airteagail 5 agus 6, arb iad
croilar an togra iad. Tagraionn sé seo go hairithe d'oibleagaidi maidir le hidir-inoibritheacht,
iniomparthacht sonrai agus rochtain ar shonrai. Luaigh roinnt Ballstat freisin gur ga cur
chuige nios indibhiditla a bheith ann maidir leis na hoibleagaidi a fhorchur 6s rud ¢ nach mor
doibh samhlacha gno éagsila na maor geata a 1€irid. Ina theannta sin, d'iarr roinnt Ballstat go
soiléireofai a thuilleadh na hoibleagaidi is inftheidhme maidir le maoir gheata ata ag teacht

chun cinn.

D'théadfadh sé gur ghd, agus bearta & gcur chun feidhme ag maor geata, na hoibleagaidi a
leagtar sios in Airteagal 6 a shonru a thuilleadh, ar oibleagaidi iad até faoi réir creat idirphlé
roghnaigh (Airteagal 7) idir na maoir gheata agus an Coimisiun chun comhlionadh na
n-oibleagaidi a éascu. I ndail leis an méid sin, d'iarr roinnt Ballstat go neartofai an rol atd acu
trid an gCoiste Comhairleach um Margai Digiteacha. Mhol roinnt Ballstat go bhféadfai deis a
bheith ag na maoir gheata leas a bhaint as an ¢éifeachtilacht agus as tdair oibiachtila lena
n-iompar chun gur fearr a chuirfi san direamh tionchar iompar na maor geata ar thomhaltoiri
agus ar staid ar leith gach maoir geata. Bhi Ballstait eile den tuairim go lagddh an
théidearthacht sin an Ionstraim um Margai Digiteacha agus go mbeadh forfheidhmiu na
ionstraime nios liopasta, nios faide agus nios neamhéifeachtai mar gheall air sin. Ina theannta
sin, chuir roinnt Ballstat 1 dtdbhacht gur ga an t-idirghniomhu idir an creat idirphlé rialala

agus na himeachtai maidir le neamhchomhlionadh a shoiléiriu.
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25.

26.

27.

28.

Lena chois sin, luaigh roinnt Ballstat saincheisteanna maidir le raon feidhme na n-iarratai
réasunaithe ar oibleagaidi agus ar dhioluinti 6 oibleagaidi a chur ar fionrai, ar oibleagaidi iad

sin da bhforailtear in Airteagail 8 agus 9.

Le hAirteagal 12 ceanglaitear ar mhaoir gheata an Coimisiiin a chur ar an eolas maidir le
héadalacha solathraithe seirbhisi digiteacha eile, d'fhonn eolas a thabhairt don athbhreithnit ar
stadas an mhaoir geata agus d'thonn faireachéan a dhéanamh ar threochtai inchomhlinteachta.
D'iarr roinnt Ballstat téacs nios uaillmhianai 1 ndail leis sin, lena bhfeabhsofai an coras
rialaithe cumasc i ndail le héadalacha a thaigheann maoir gheata. Mhinigh an Coimisiin go
dtugtar aghaidh ar an sprioc sin, agus go hairithe ar an nga aghaidh a thabhairt ar shaincheist
na 'éadalacha marfacha' san earnail dhigiteach, trid an athrt i gcur chuige beartais

an Choimisitiin maidir le hatreoruithe na mBallstat faoi Airteagal 22 de Rialachan an Aontais
maidir le Cumaisc. Dar le roinnt Ballstat gur cheart an thaisnéis a bhailitear trid an oibleagaid
sin faoi Airteagal 12 na nésanna imeachta um riald cumasc a thothu ar leibhéal an Aontais
agus ar an leibhéal ndisiunta, agus mhol siad soiléirit comhthreagrach a chur in Airteagal 31

nach n-usaidfear an thaisnéis ach chun criocha na hlonstraime um Margai Digiteacha.

e) Saincheisteanna eile

Ar na saincheisteanna eile a duirt na toscaireachtai gur ceart go ndéanfai tuilleadh plé orthu,

airitear, inter alia, an méid seo a leanas:

e Ar cheart roinnt oibleagéidi a bheith mar chuid d'éiceachdrais na maor geata;
e Fad na n-imscriduithe margaidh agus an tairseach le haghaidh leigheasanna maidir le
neamhchomhlionadh cérasach;

e Raon feidhme agus tairseach do bhearta eatramhacha.

Rinneadh dul chun cinn suntasach le linn Uachtardnacht na Portaingéile, agus leanfaidh na

toscaireachtai d'anailis chuimsitheach a dhéanamh ar dbhar an togra. Da bhri sin, agus
castacht an togra, a thionchar ar an margadh aonair agus ar mhargai inchoimhlinte agus
cothroma san earnail dhigiteach agus a idirghaol le hionstraimi eile i ndli an Aontais agus sa
dli naisitnta 4 gcur san aireambh, is gé tuilleadh oibre a dhéanamh ar an leibhéal teicnitil sula
bhféadfaidh an Chombhairle cinneadh polaititiil a dhéanamh; is rannchuidit € an tuarascail seo

ina léiritear na priomh-shaincheisteanna ina leith sin. T4 Uachtardnacht na Portaingéile

tiomanta do dhluthobair a dhéanamh le hUachtaranacht inteachta na Sl6ivéine d'thonn

comhréiteach a éasct amach anseo.

8807/21 gre/RND/rr 6

ECOMP.3.B. GA



IV. NA CONCLUIDI

29. Iarrtar ar an gCombhairle (Ilomaiochas) an tuarascail seo ar dhul chun cinn 6n Uachtaranacht a

thabhairt d4 haire.
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