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I. SISSEJUHATUS

1.  Komisjon esitas 15. detsembril 2020 Euroopa Parlamendile ja ndukogule jirgmise ettepaneku:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus konkurentsile avatud ja diglaste turgude kohta

digisektoris (digiturgude digusakt).!

2. Digiturgude digusakti ja digiteenuste digusakti ettepaneku? eesmérk on ajakohastada ja
tdiendada Euroopa Liidus digiteenuseid reguleerivaid norme ning need on osa komisjoni

Euroopa digistrateegiast ,,Euroopa digituleviku kujundamine®.

! Dokument 14172/20 + ADD 1.

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus, mis kisitleb digiteenuste iihtset turgu
(digiteenuste digusakt) ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (dokument 14124/20 +
COR 1+ ADD 1).
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II.

ELTLi ariklil 114 pohineva ettepaneku eesmirk on tagada konkurentsile avatud ja diglane
digisektor tildises plaanis ja eelkdige seoses pohiplatvormiteenustega, et edendada
innovatsiooni, digitoodete ja -teenuste head kvaliteeti ning diglasi ja konkurentsivoimelisi

hindu ning suurendada seelébi ka digisektori Idppkasutajate jaoks kvaliteeti ja valikut.

Euroopa Andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse 10. veebruaril 20213.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamuse 27. aprillil 20214,

Euroopa Parlamendis vdeti hiljuti vastu 10plik otsus vastutava komisjoni kohta. Peamine

vastutav komisjon on siseturu- ja tarbijakaitsekomisjon (IMCO). Raportd6r on Andreas

Schwab (PPE, DE). Majandus- ja rahanduskomisjon (ECON) ning t66stuse, teadusuuringute

ja energeetikakomisjon (ITRE) on saanud kaasatud komisjoni staatuse ning

kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon, diguskomisjon, kultuuri- ja
hariduskomisjon ning transpordi- ja turismikomisjon annavad oma arvamustega

digusloomeprotsessi oma panuse;

Euroopa Ulemkogu liikmed kutsusid oma 25. mirtsi 2021. aasta avalduses kaasseadusandjaid
iiles to6tama kiiresti digiteenuste digusakti ja digiturgude digusaktiga, et tugevdada
digiteenuste iihtset turgu, luues turvalisema digitaalse ruumi ja vordsed tingimused

innovatsiooni ja konkurentsivdime edendamiseks.

TOO NOUKOGUS

16. detsembril 2020 esitas komisjon Saksamaa eesistumise ajal konkurentsi to6rithmale

ettepaneku kohta iildise iilevaate. 2021. aasta mai 10puks vaatab konkurentsi t66riihm

Portugali eesistumise ajal ettepaneku ldbi 15 koosolekul.

Konkurentsi todriihmas toimuvate arutelude eesmargil jagas eesistujariik Portugal ettepaneku
itheksaks osaks (sisule juurdepédésu kontrollija staatuse maaramine, sisule juurdepéésu
kontrollijate kohustused, kohustuste tditmine, tulevikukindluse tagamine, maaruse
kohaldamisala ja litkmesriikide roll, komisjoni uurimis- ja jarelevalvevolitused, vastavus,

menetluslikud tagatised, rakendusaktid ja delegeeritud digusaktid).

Euroopa Andmekaitseinspektor — 10. veebruari 2021. aasta arvamus
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA.
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10. Kiesolevale ettepanekule lisatud mdjuhinnangut analiitisiti iiksikasjalikult t66riihma

14. jaanuari 2021. aasta koosolekul, keskendudes eelkdige aspektidele, mille kohta
delegatsioonid soovisid tdiendavaid selgitusi (eelkdige seoses jargmisega: diguslik alus, sisule
juurdepaisu kontrollija staatuse médramine, digiturgude digusakti ja muude digusaktide

koostoime, kohustused ja regulatiivsed kulud).

11. Konkurentsi tooriihm viis ettepaneku esimese tdieliku ldbivaatamise I6pule 26. aprillil 2021
ning seega tundub asjakohane anda arutelude edenemisest aru alaliste esindajate komiteele

(COREPER), et anda teavet 27. mail 2021 kokku tulevale konkurentsivdime ndukougle.

III. ULEVAADE OLUKORRAST JA PEAMISED KUSIMUSED

12.  Kuigi liikkmesriigid jddvad kuni kdimasolevate arutelude 16puleviimiseni oma seisukohtade
juurde, on eesistujariik teinud kindlaks, et liikmesriigid tildiselt toetavad ettepaneku
ambitsioonikuse taset, selle iildeesmérke ja vajadust ettepanek kiiresti heaks kiita. Eelkdige on
eesistujariik teinud kindlaks, et ulatuslikult toetatakse 1) vajadust leida diglane tasakaal iihelt
poolt kiirete ja paindlike menetluste ning teiselt poolt meetmete diguskindluse vahel; ii) sisule
juurdepaisu kontrollija staatuse médramise kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete kiinniste
kombinatsiooni ning iii) tGhusate sakntsioonide toel rakendatavate tohusate uurimisvahendite

tahtsust.

13.  Tooriihma tasandil seni peetud arutelude pdhjal on eesistujaritk méédranud kindlaks
poliitilisest ja diguslikust seisukohast tulenevad jargmised pohikiisimused, millega on

labirddkimistel vaja tdiendavalt tegeleda:
a) Liikmesriikide roll digiturgude 6igusakti joustamisel

14. Kuigi litkmesriigid iildiselt tunnistavad, et komisjonil peaks olema keskne roll digiturgude
oigusakti rakendamisel ja joustamisel, kutsus suurem osa litkkmesriike iiles tdiendavalt
arvestama litkmesriikide, kaasa arvatud pddevate riiklike asutuste rolli, néiteks turu-uuringute

algatamisel, turujérelevalves ja otsustamismenetluses.

15. Mitu litkmesriiki on samuti kindlaks teinud vajaduse muuta selgemaks komisjoni ja
litkkmesriikide vahelise koosto0 ja teabevahetuse raamistik, eelkdige seoses artikli 1 16ike 7
rakendamisega. See hdlmab digiturgude nduandekomitee kavandatavat rolli ning riiklike

konkurentsiasutuste kaasamist.
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b) Delegeeritud digusaktid

16.

18.

19.

20.

Ettepaneku kohaselt voib komisjon teatavatel juhtudel (artikli 3 16ige 5 ja artikkel 10) votta
vastu delegeeritud digusakte (artikkel 37). Moned litkmesriigid véljendasid moningast
kahtlust ettepanekus kavandatud delegeeritud digusaktide kohaldamisala suhtes, niiteks
seoses sellega, et tdpsustatakse artikli 3 kohaste sisule juurdepddsu kontrollija staatuse

madramisel kohaldatavate kvantitatiivsete kiinniste metoodikat.

17. Lisaks, tunnistades vajadust tagada digiturgude digusakti alusel sisule juurdepiésu

kontrollijate suhtes kohaldatavate normide tulevikukindlus, esitas markimisvéddrne arv
litkkmesriike ka reservatsioone seoses delegeeritud digusaktide kasutamise ja
kohaldamisalaga artiklites 5 ja 6 sitestatud kohustuste ajakohastamiseks vastavalt artiklile
10, vottes muu hulgas arvesse delegeeritud digusaktide vastuvotmise suhtes kohaldatavaid
norme.

Digiturgude oigusakti kohaldamisala, diguslik alus ja selle koostoime muude

oigusaktidega

Ettepanekuga nidhakse ette tihtlustatud normid sisule juurdepéésu kontrollijate jaoks liidu
tasandil, et tagada diglased ja konkurentsile avatud turud digisektoris, aidates seeldbi kaasa
siseturu sujuvale toimimisele, véltides killustatust. Komisjon selgitas, et ettepanek tdiendab
olemasolevaid norme ning ei piira, kui see on asjakohane, muid digusakte, mida kohaldatakse

ettepanekuga holmatud teenuste osutamise suhtes ELi ja litkmesriikide tasandil (artikkel 1).

Litkmesriigid on iildiselt tunnistanud vajadust {ihtlustatud normide jarele ning mitu
litkmesriiki on pakkunud vilja selgitada ettepaneku eesmaérkide ja digusliku aluse vahelist

seost.

Lisaks on mitu litkmesriiki diguskindluse ja tohususe huvides ndudnud suuremat selgust
digiturgude digusakti ning muude ELi ja riiklike normide (néiteks konkurentsieeskirjad,
isikuandmete kaitse tildméarus,® méarus platvormide ja ettevdtjate vaheliste kauplemistavade
kohta (P2B-mairus)® voi intellektuaalomandi digustega seotud digusaktid) kooskdlastamise

osas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mddrus (EL) 2019/1150, mis késitleb Sigluse ja
labipaistvuse edendamist veebipShiste vahendusteenuste drikasutajate jaoks (ELT L 186, 11.7.2019, Ik 57-79).
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21.

22.

23.

24.

d) Sisule juurdepiisu kontrollija staatuse miidramine, kohustused ja regulatiivne dialoog

Liikmesriigid toetavad iildiselt sisule juurdepéddsu kontrollija staatuse middramise mehhanismi
peamisi pohimotteid, eelkdige kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete kriteeriumide kombinatsiooni.
Moned litkmesriigid on soovitanud muuta mdningaid sisule juurdepdisu kontrollija staatuse
madramisega seotud elemente (artiklid 3, 4 ja 15). Lisaks eespool nimetatud kiisimustele
delegeeritud digusaktide kasutamise kohta artikli 3 16ike 5 alusel on mitu litkmesriiki teinud
ettepaneku muuta mdaramismenetlust méiératlevaid kriteeriume, néiteks rohutades vajadust
votta sisule juurdepdisu kontrollija staatuse médramiseni viiva hindamise osana arvesse

konglomeraadistrateegiaid.

Mitu liikmesriiki on tdstatanud ka kiisimusi seoses tdhtaegadega, mida kohaldatakse sisule

juurdepadsu kontrollija staatuse médramisega seotud turu-uuringute suhtes.

Kuigi liikkmesriigid avaldasid tugevat toetust selgelt kindalks méaratud ja tditmisele
pooratavatele kohustustele, kutsusid mdned neist ka tiles kohandama mone artiklites 5 ja 6
satestatud kohustuse kohaldamisala ja tingimusi, mis moodustavad ettepaneku tuuma. See
puudutab eelkdige koostalitlusvoime, andmete iilekantavuse ja andmetele juurdepidsuga
seotud kohustusi. Moned liikmesriigid tdid esile ka vajaduse individualiseerituma
lahenemisviisi jarele seoses kohustuste kehtestamisega, sest nende puhul tuleb arvestada
sisule juurdepédésu kontrollijate erinevaid drimudeleid. Peale selle palus mitu liikmesriiki
suuremat selgust seoses uute sisule juurdepididsu kontrollijate suhtes kohaldatavate

kohustustega.

Artiklis 6 sétestatud kohustuste suhtes kohaldatakse vabatahtlikku dialoogiraamistikku
(artikkel 7) sisule juurdepddsu kontrollijate ja komisjoni vahel, et hdlbustada kohustuste
taitmist, kui sisule juurdepédsu kontrollija poolne meetmete rakendamine voib nduda
tdiendavat tdpsustamist. Sellega seoses on mitu litkmesriiki ndudnud oma rolli tugevdamist
digiturgude nduandekomitee kaudu. Mdned liikmesriigid on teinud ettepaneku, et sisule
juurdepédsu kontrollijatel oleks vdimalik kasutada oma tegevuses tShusust ja objektiivseid
pohjendusi, et votta paremini arvesse sisule juurdepdisu kontrollijate kditumise mdju
tarbijatele ja iga sisule juurdepddsu kontrollija konkreetset olukorda. Teised litkmesriigid olid
arvamusel, et selline voimalus ndrgendaks digiturgude digusakti ning muudaks selle
joustamise kohmakamaks, pikemaks ja vihem tdhusaks. Lisaks on moned litkmesriigid
rohutanud ka vajadust selgitada regulatiivse dialoogi raamistiku ja rikkumismenetluste

vastastikust moju.
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25.

26.

27.

28.

Mitu litkmesriiki on tdstatanud ka kiisimusi seoses artiklites 8 ja 9 ette ndhtud kohustuste

peatamise ja nendest vabastamise pohjendatud taotluste ulatusega.

Artiklis 12 ndutakse, et sisule juurdepédsu kontrollijad teavitaksid komisjoni muude
digiteenuste osutajate omandamisest, et anda teavet sisule juurdepédésu kontrollija staatuse
labivaatamiseks ja vaidlustatavuse suundumuste jalgimiseks. Mitu liikkmesriiki on ndudnud
selles osas ambitsioonikamat teksti, mis parandaks iihinemiskontrolli slisteemi seoses
iilevotmisega sisule juurdepédsu kontrollijate poolt. Komisjon selgitas, et seda eesmarki ja
eelkdige vajadust tegeleda konkurentsist vabanemise eesmérgil toimuva omandamise (,,killer
acquisitions*) kiisimusega digisektoris kdsitletakse komisjoni poliitilise ldhenemisviisi
muutmise teel seoses ELi tthinemismééruse artikli 22 kohaste litkmesriikide koondumisasjade
komisjonile iileandmisega. Mitu liikmesriiki tegi ettepaneku, et selle artikli 12 kohase
kohustuse alusel kogutud teavet tuleks kasutada iithinemiskontrolli menetlustes ELi ja riiklikul
tasandil, ning tegi ettepaneku lisada vastav selgitus artiklisse 31, mille kohaselt kasutatakse

teavet ainult digiturgude digusakti kohaldamise eesmérgil.

€) Muud kiisimused

Muud kiisimused, millele delegatsioonid tidiendavaks aruteluks tidhelepanu juhtisid, olid muu
hulgas jargmised.
e Kas moned kohustused peaksid vOtma arvesse sisule juurdepddsu kontrollijate
okosiisteeme.
e Turu-uuringute kestus ja siistemaatilise rikkumise parandusmeetmete kiinnis.

e Ajutiste meetmete kohaldamisala ja kiinnis.

Portugali eesistumise ajal on tehtud mérkimisvéaérseid edusamme ning delegatsioonid

jatkavad ettepaneku sisu pdhjalikku analiiiisimist. Vottes arvesse ettepaneku keerukust ja selle
moju iihtsele turule ning konkurentsile avatud ja diglastele turgudele digisektoris ning
ettepaneku seotust muude liidu ja riiklike digusaktidega, on vaja teha tdiendavat tehnilist t66d,
enne kui ndukogu saab teha poliitilise otsuse, millesse annab panuse kiesolev aruanne,

osutades peamistele kiisimustele. Eesistujariik Portugal on pithendunud tihedale koost6ole

jargmise eesistujariigi Sloveeniaga, et hdlbustada tulevase kompromissi saavutamist.
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IV. KOKKUVOTE

29.

Noukogul (konkurentsivoime) palutakse kidesolev eesistujariigi eduaruanne teadmiseks votta.
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