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I. UVOD

1. Dne 15. prosince 2020 piedlozila Komise Evropskému parlamentu a Rad€ navrh natizeni
Evropského parlamentu a Rady o spravedlivych trzich otevienych hospodaiské soutézi

v digitalnim odvétvi (akt o digitalnich trzich)!.

2. Akt o digitalnich trzich je spolu s aktem o digitalnich sluzbach? navrzen za i¢elem
modernizace a doplnéni pravidel upravujicich digitalni sluzby v Evropské unii a je soucasti

evropské digitalni strategie Komise nazvané ,,Formovani digitdalni budoucnosti Evropy*.

! Dokument 14172/20 + ADD 1.
2 Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o digitalnich sluzbach)
a o zméné smérnice 2000/31/ES (dokument 14124/20 + COR 1 + ADD 1).
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II.

Ugelem navrhu, ktery je zaloZen na ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani EU, je zajistit
hospodarské soutézi oteviené a spravedlivé digitalni odvétvi obecné, a zejména hlavni sluzby
platforem, s cilem podpofit inovace, vysokou kvalitu digitalnich produktt a sluzeb,
spravedlivé a konkurenceschopné ceny, jakoz i vysokou kvalitu a moznost vybéru pro

podniky a koncové uzivatele v digitdlnim odvétvi.

Evropsky inspektor ochrany tidajt vydal stanovisko dne 10. inora 20213,

Evropsky hospodafsky a socidlni vybor vydal stanovisko dne 27. dubna 20214,

V Evropském parlamentu jiz bylo piijato konecné rozhodnuti tykajici se ptislusného vyboru.

Hlavnim pfisluSnym vyborem je Vybor pro vnitini trh a ochranu spottebiteli (IMCO).

Zpravodajem je Andreas Schwab (EPP, DE). Hospodatfskému a ménovému vyboru (ECON)

a Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE) byl pfiznan status ptidruzeného vyboru,

zatimco vybory LIBE, JURI, CULT a TRAN pfispé&ji k legislativnimu procesu svymi

stanovisky.

V prohléaseni ze dne 25. bfezna 2021 vyzvali ¢lenové Evropské rady spolunormotviirce, aby

urychlené pracovali na aktu o digitalnich sluzbach a aktu o digitalnich trzich s cilem posilit

o 24

podminek za ucelem podpory inovaci a konkurenceschopnosti.

CINNOST V RAMCI RADY

Dne 16. prosince 2020 béhem némeckého predsednictvi poskytla Komise Pracovni skupiné

pro hospodaiskou soutéz obecny piehled navrhu. V pribehu portugalského predsednictvi

posoudi Pracovni skupina pro hospodatskou soutéz dany navrh do konce kvétna 2021

na 15 zasedanich.

Pro ucely jednani v Pracovni skupiné pro hospodaiskou soutéz rozdélilo portugalské
piedsednictvi navrh na devét zakladnich prvkil (urceni strazcli, povinnosti strazcti, plnéni
povinnosti, nalezeni feseni, kterd obstoji i v budoucnu, oblast ptisobnosti nafizeni a iloha
clenskych statil, vysetfovaci a monitorovaci pravomoci Komise, dodrzovani predpist,

procesni zaruky, provadéci akty a akty v pienesené pravomoci).

Evropsky inspektor ochrany udajti — stanovisko €. 2/21 ze dne 10. unora 2021.
INT/928 — EESC-2021-00127-00-00-AC-TRA.
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10.

11.

I11.

12.

13.

14.

15.

Posouzeni dopadi ptipojené k tomuto navrhu bylo podrobné projedndno na zasedani pracovni

skupiny dne 14. ledna 2021, pficemz se zam¢étilo zejména na aspekty, u nichz delegace
pozadovaly dalsi upiesnéni (zejména pokud jde o pravni zdklad, urceni strazctli, vzajemné
plsobeni mezi aktem o digitalnich trzich a dal$imi pravnimi pfedpisy, povinnosti a regulacni

naklady).

Pracovni skupina pro hospodaiskou soutéz dokoncila prvni tiplné posouzeni navrhu dne
26. dubna 2021, a proto se jevi jako vhodné podat Vyboru stalych zastupci (COREPER)
zpravu o pokroku v jednani, aby mohl informovat Radu pro konkurenceschopnost zasedajici

dne 27. kvétna 2021.

AKTUALNI STAV A HLAVNI OTAZKY

Ackoli si ¢lenské staty vyhradily pravo zaujmout postoj az v okamziku, kdy budou jednani
dokoncena, zaznamenalo predsednictvi mezi ¢lenskymi staty obecnou podporu, pokud jde

o uroven ambici navrhu, jeho celkové cile a potiebu rychlého schvaleni. Piedsednictvi
zejména ocenilo, ze Siroké podpofte se t€8i 1) nutnost nalézt spravedlivou rovnovahu mezi
rychlymi a pruznymi postupy na jedné stran¢ a pravni jistotou opatfeni na stran¢ druhé; ii)
kombinace kvantitativnich a kvalitativnich prahovych hodnot pro ur€eni strazct a iii) vyznam

ucinnych vySetfovacich nastrojli s podporou G¢innych sankci.

Na zéklad€ dosavadnich jednani na Girovni pracovni skupiny pfedsednictvi urcilo z politického

a pravniho hlediska tyto hlavni otazky, které budou v ramci jednani vyzadovat dalsi praci:

a) Uloha ¢lenskych statdi p¥i prosazovani aktu o digitalnich trzich

Clenské staty sice obecné uznavaji, Ze by Komise méla hrat pfi provadéni a prosazovani aktu
o digitalnich trzich Ustfedni Glohu, vétSina ¢lenskych stath vSak vyzvala k dalSimu zvazeni
ulohy ¢lenskych statl, véetné ptislusnych vnitrostatnich organti, naptiklad pfi zahdjeni Setfeni

trhu, sledovani trhu a v rozhodovacim procesu.

Ne&kolik €lenskych stati rovnéZ poukazalo na potiebu upiesnit rdmec pro spolupraci a sdileni
informaci mezi Komisi a ¢lenskymi staty, zejména v souvislosti s provadénim €l. 1 odst. 7. To
zahrnuje pfedpokladanou tlohu poradniho vyboru pro digitalni trhy, jakoZ 1 zapojent

vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz.
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17.
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20.

b) Akty v pirenesené pravomoci

Podle navrhu mtze Komise ve zvlastnich ptipadech (Cl. 3 odst. 5 a ¢lanek 10) a za urcitych
okolnosti vydat akty v pfenesené pravomoci (¢lanek 37). Nékteré ¢lenské staty vyjadrily
urcité pochybnosti ohledné oblasti plisobnosti aktii v pfenesené pravomoci, které navrh
predpoklada, naptiklad za ucelem upiesnéni metodiky tykajici se kvantitativnich prahovych

hodnot, jez by se pouzily pro urceni strazct podle ¢lanku 3.

Ackoliv bylo uznéno, Ze je tteba zajistit, aby pravidla platna pro strazce podle aktu

o digitalnich trzich obstala i v budoucnu, vyjadfil znacny pocet ¢lenskych statii kromé toho
rovnéz vyhrady k pouzivani a ptisobnosti aktii v pfenesené pravomoci pro aktualizaci
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6 podle ¢lanku 10, a to i s ohledem na pravidla platna

pro piijiméni aktd v pfenesené pravomoci.

¢) Oblast piisobnosti a pravni zaklad aktu o digitalnich trzich a jeho vzajemné pisobeni

s jinymi pravnimi predpisy
Navrh stanovi harmonizovany soubor pravidel pro straZce na urovni Unie s cilem zajistit
v digitalnim odvétvi spravedlivé trhy oteviené hospodarské soutézi, a zamezenim
rozttisténosti tak prispét k fadnému fungovani vnitiniho trhu. Komise vysvétlila, ze navrh
dopliluje stavajici pravidla a Ze jim v ptisluSnych ptipadech nejsou doteny jiné pravni
predpisy platné pro poskytovani sluzeb, na néz se navrh vztahuje, a to jak na trovni EU, tak

na vnitrostatni irovni (¢lanek 1).

Clenské staty potiebu harmonizovanych pravidel obecné uznaly, pfi¢emz nékolik ¢lenskych

statli navrhlo vyjasnéni vztahu mezi cili navrhu a jeho pravnim zakladem.

Né&kolik €lenskych stati dale v zajmu pravni jistoty a efektivnosti poZzadovalo vétsi jasnost,
pokud jde o koordinaci mezi aktem o digitalnich trzich a dal§imi unijnimi a vnitrostatnimi
pravidly, jako jsou napiiklad pravidla hospodaiské soutéze, obecné natfizeni o ochrané
osobnich idaji’, natizeni o vztazich mezi platformami a podniky® nebo pravni predpisy

tykajici se prav dusevniho vlastnictvi.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob

v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto 0idajti a o zruseni smérnice 95/46/ES
(Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1-88).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 ze dne 20. Cervna 2019 o podpoie spravedlnosti
a transparentnosti pro podnikatelské uzivatele online zprostiedkovatelskych sluzeb (Ut. vést. L 186, 11.7.2019,
s. 57-79).
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21.

22.

23.

24.

d) Urceni strazcu, povinnosti a dialog o regulaci

Clenské staty obecné podporuji kli¢ové zasady mechanismu pro uréeni straZct, a zejména
kombinaci kvantitativnich a kvalitativnich kritérii. Nékteré¢ ¢lenské staty navrhly zmény
nékterych prvka tykajicich se ur€eni strazct (¢lanky 3, 4 a 15). Kromé vySe uvedenych otdzek
tykajicich se pouzivani aktli v pfenesené pravomoci podle ¢l. 3 odst. 5 navrhla fada ¢lenskych
stati zmény kritérii vymezujicich postup urceni, piicemz napiiklad zdtraznily potiebu
zohlednit konglomeratni strategie jako jeden z prvki relevantnich pro posouzeni vedouci

k uréeni strazcu.

N¢kolik ¢lenskych statii rovnéz vzneslo otazky v souvislosti se lhlitami, jez se vztahuji

na Setfeni trhu tykajici se urceni strazcu.

Ackoli ¢lenské staty vyjadrily silnou podporu jasné vymezenym a vymahatelnym
povinnostem, n¢které z nich rovnéz pozadovaly upravy rozsahu a podminek nékterych
povinnosti stanovenych v ¢lancich 5 a 6, které tvoti jadro navrhu. Jde zejména o povinnosti
tykajici se interoperability, ptenositelnosti udaji a ptistupu k udajim. Nékteré clenské staty
rovnéz poukazaly na potiebu individualizovangjsiho pristupu, pokud jde o ukladani
povinnosti, nebot’ museji odrazet riizné obchodni modely strazcii. Kromé toho nékolik
¢lenskych statli pozadalo o dalsi vyjasnéni povinnosti vztahujicich se na nové vznikajici

strazce.

Povinnosti stanovené v ¢lanku 6 jsou predmétem nepovinného ramce pro dialog (¢lanek 7)
mezi strazci a Komisi s cilem usnadnit dodrzovani povinnosti, pokud provadéni opatieni ze
strany straZce vyzaduje dalsi upfesnéni. N&kolik ¢lenskych stati v tomto ohledu vyzvalo

k posileni jejich tlohy prostfednictvim poradniho vyboru pro digitalni trhy. Nékolik
¢lenskych stati navrhlo, aby strazci méli moznost vyuzivat k vysvétleni svého jednani
argument efektivnosti a objektivni diivody, a to s cilem 1épe zohlednit dopad chovani strazct
na spotiebitele a konkrétni situaci kazdého strazce. Jiné Clenské staty byly toho nézoru, zZe by
tato moznost akt o digitalnich trzich oslabila a jeho prosazovani by bylo v jejim disledku
obtiznéjsi, zdlouhavéjsi a méné ucinné. Kromée toho nékteré clenské staty rovnéz zdiraznily,
Ze je tieba vyjasnit vzajemny vztah mezi rdimcem pro dialog o regulaci a fizenim o nesplnéni

povinnosti.
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25.

26.

27.

28.

Nekolik ¢lenskych statii rovnéz vzneslo otazky tykajici se rozsahu odiivodnénych zadosti

0 pozastaveni a zpro§téni povinnosti podle ¢lanki 8 a 9.

Clanek 12 vyzaduje, aby strazci informovali Komisi o akvizicich jinych poskytovateld
digitalnich sluzeb, a to za Gcelem podlozeného prezkumu statusu strazce a sledovani trendti

v oblasti otevienosti hospodarské soutézi. Nékolik ¢lenskych stath pozadovalo v tomto ohledu
ambicidznéjsi znéni, které by zdokonalilo systém pro kontrolu spojovani podniki, pokud jde
o akvizice ze strany strazcii. Komise vysvétlila, Ze tento cil, a zejména potieba zabyvat se
otazkou likvidacnich pievzeti v digitdlnim odvétvi, je feSen zménou v politickém piistupu
Komise k ptipadiim postoupenym c¢lenskymi staty podle ¢lanku 22 nafizeni EU o spojovani
podnikii. N&kolik ¢lenskych statii navrhlo, ze informace shromazdéné na zaklade této
povinnosti podle ¢lanku 12 by mély slouzit jako podklad pro postupy kontroly spojovani
podniki na Grovni EU a na vnitrostatni urovni, a navrhlo odpovidajici upfesnéni v ¢lanku 31,

podle néhoz se dané informace pouziji pouze pro ucely aktu o digitalnich trzich.

e) Dalsi otazky

Mezi dalsi otazky, na které delegace poukézaly jako na body vyzadujici dalsi jednani, pattily
mimo jiné tyto:
e zda by nékteré povinnosti mély zohlednovat ekosystémy strazci;
e délka Setfeni trhu a prahova hodnota pro napravna opatieni tykajici se systematického
neplnéni povinnosti;

e rozsah a prahova hodnota pro piedbézna opatteni.

Béhem portugalského ptedsednictvi bylo dosazeno vyznamného pokroku a delegace budou

obsah navrhu 1 nadéale podrobné analyzovat. S ohledem na sloZitost navrhu, jeho dopad

na jednotny trh a na spravedlivé trhy oteviené hospodarské soutézi v digitdlnim odvétvi, jakoz
1 s ohledem na jeho provazanost s dal§imi néstroji prava Unie a vnitrostatnich pravnich
ptedpisii je proto zapotiebi dalsi prace na technické urovni, aby Rada mohla pfijmout
politické rozhodnuti, pro néz je tato zprava piispévkem upozoriujicim na klic¢ové otazky.

Portugalské piedsednictvi je odhodlano tizce spolupracovat s nadchdzejicim slovinskym

pfedsednictvim s cilem usnadnit budouci kompromis.
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IV. ZAVERY

29. Rada pro konkurenceschopnost se vyzyva, aby vzala tuto zpravu o pokroku vypracovanou
predsednictvim na védomi.
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