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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

P4 grundval av relevanta forhandlingsdirektiv! har kommissionen fort forhandlingar med
Madagaskar 1 syfte att inga ett nytt partnerskapsavtal om héllbart fiske mellan Europeiska
unionen och Madagaskar liksom ett nytt genomforandeprotokoll till avtalet. Malet &r att ge
unionsfartyg tilltrade till Madagaskars fiskezon for att fiska efter tonfisk och associerade arter
inom ramen for ett forvaltningsmandat fran Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC).
Forhandlingarna ledde till att en ny avtalstext och ny text till genomférandeprotokollet
paraferades den 28 oktober 2022.

Det nya avtalet upphéver och ersétter det befintliga avtalet. Avtalet I6per pa fyra ar fran och
med den dag da det i enlighet med artikel 19 boérjar tillimpas provisoriskt, dvs. den 1 juli
2023, med forbehall for att det undertecknas av parterna, eller dagen for undertecknandet om
detta sker efter den 1 juli 2023. Det nya protokollet 16per pé fyra ar frdn och med den dag da
det i1 enlighet med artikel 19 bdrjar tillimpas provisoriskt, 1 enlighet med samma
bestammelser som giller for avtalet.

I det nya protokollet faststélls foljande fiskemojligheter:

— 32 snorpvadsfartyg for tonfisk.

— 13 ytlangrevsfartyg med en dréktighet 6ver 100 GT.

— 20 ytlangrevsfartyg med en dréktighet pa hogst 100 GT.
Stodfartyg 1 enlighet med IOTC:s relevanta resolutioner.

Det bor faststéllas hur fiskemdjligheterna ska fordelas mellan medlemsstaterna.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Det huvudsakliga malet med det nya partnerskapsavtalet om hallbart fiske ar att tillhandahélla
en uppdaterad ram som tar hénsyn till den reformerade gemensamma fiskeripolitikens
prioriteringar och externa dimension. Detta kommer att bidra till att det strategiska
partnerskapet mellan Europeiska unionen och Madagaskar kan fortsdtta och stirkas. Det nya
partnerskapsavtalet om héllbart fiske kommer att gora det mojligt for parterna att samarbeta
ndrmare for att frimja en héllbar fiskeripolitik, i1 linje med det mél om bevarande av marina
biologiska resurser som erkdnns 1 EU-rétten, ett ansvarsfullt nyttjande av fiskeresurserna 1
Madagaskars vatten och landets anstringningar for att utveckla en hallbar havsekonomi,
vilket ligger i bada parternas intresse. Detta samarbete kommer ocksé att bidra till att fraimja
anstindiga arbetsvillkor 1 fiskerisektorn.

I det nya protokollet faststills fiskemojligheter for unionsfartyg 1 Madagaskars vatten, i
forekommande fall inom grénserna for det tillgdngliga Overskottet. Det bygger pa bista
tillgdngliga vetenskapliga rdd och rekommendationer fran IOTC, som &r den regionala
fiskeriforvaltningsorganisation som ansvarar for forvaltningen av langvandrande fiskbestind.
De forvaltningsatgirder som antagits av IOTC ingér ocksa 1 de relevanta bestimmelser 1 den
gemensamma fiskeripolitiken som géller i IOTC-omrédet, sérskilt bestimmelserna i1

! 3622:a métet i radet (rattsliga och inrikes fragor) den 4 juni 2018.

https://www.consilium.europa.cu/media/36284/st09680-en18.pdf.
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forordningen om faststillande av fiskemojligheter’?. Kommissionen har bland annat grundat
sig pd resultaten av en utvdrdering av det tidigare protokollet (2015-2018) och en
framéatblickande utvirdering av mojligheterna att ingd ett nytt protokoll. Bada dessa
utvirderingar har gjorts av externa experter.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forhandlingarna om ett nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske dr en del av unionens yttre
atgiarder gentemot ldnder 1 Afrika, Karibien och Stillahavsomraddet och har sirskilt tagit
hénsyn till unionens mal vad géller respekten for demokratiska principer och minskliga
rattigheter.

Unionen och Madagaskar dr dven parter i det interimsavtal som undertecknades den 29
augusti 2009 och som upprittade en ram for ett avtal om ekonomiskt partnerskap mellan
stater 1 Ostra och sodra Afrika, & ena sidan, och Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
andra sidan Forhandlingarna om ett nytt partnerskapsavtal om hallbart fiske &r i linje med
avtalet om ekonomiskt partnerskap, som foreskriver samarbete mellan parterna nér det géller
handel med fiskeriprodukter och utveckling av fiske till havs, inlandsfiske och vattenbruk.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden ar artikel 43.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i
vilken det fOreskrivs att rddet pa forslag av kommissionen ska besluta om atgérder om
fordelning av fiskemojligheter.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget omfattas av Europeiska unionens exklusiva befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d 1
EUF-fordraget.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Under 2017 gjorde kommissionen en efterhandsutvérdering av protokollet for 2015-2018 till
partnerskapsavtalet om fiske med Madagaskar samt en forhandsutviardering av en eventuell
fornyelse av protokollet®.

Vid efterhandsutvérderingen av protokollet for 2015-2018 konstaterades att protokollet
kompletterade de andra tilltradesavtalen i regionen och har gjort det mdjligt for unionens
fartyg att optimera nyttjandet av vandrande fiskbestind, med iakttagande av de regionala
regler som faststéllts av IOTC. Protokollet var relevant for behoven hos unionens berdrda
parter eftersom det gav operatérer av unionsfartyg forutsédgbart tilltrdde till en fiskezon av
intresse med riklig forekomst av malarterna. Tilltradet till Madagaskars vatten ger unionens

2 EUT L 28, 31.1.2023, s. 1. Se avsnitt 5 och bilaga 1J.
3 Evaluation rétrospective et prospective du protocole a [’accord de partenariat dans le domaine de la
péche durable entre ['Union européenne et la Républiqgue de Madagascar — Europeiska unionens

publikationsbyra (europa.eu).
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langrevsflotta med bas 1 Réunion mojlighet att utvidga fiskezonerna till de angrédnsande
vattnen till detta yttersta randomréde. Den verksamhet som unionens tonfiskflotta bedriver i
Madagaskars vatten och 1 Indiska oceanen i stort har fatt betydande positiva socioekonomiska
konsekvenser for Madagaskar, som genom sin lokala beredskapskapacitet tar del av
mervérdet, och unionens ekonomiska erséttning har i stort anpassats till de fiskemdjligheter
som nyttjas. Nér det géller sektorsstodet konstaterades det i utvirderingen att genomforandet
av programmet hade varit tillfredsstdllande med en god utbetalningsgrad efter halva tiden och
att ett framtida sektorsstodprogram bor inriktas pa att stirka uppfoljnings-, kontroll- och
overvakningskapaciteten, kapaciteten for hilsoinspektioner for att bevara exportkapaciteten
och stodet till yrkesutbildning for sjofolk. Ett framtida sektorsstodprogram skulle ocksd kunna
bidra till utvecklingen av den nationella fiskerisektorn genom stod till sméskaliga fiskare och
en god samordning med de verksamheter som finansieras av andra givare. I utvdrderingen
rekommenderades att en del av de medel som finns tillgdngliga skulle 6ronmirkas for
rekrytering av en extern teknisk assistent med uppgift att samordna och underlitta
genomforandet av sektorsstodprogrammet.

For unionen &r det viktigt att uppritthdlla detta instrument som mojliggér ett néra
sektorssamarbete med ett land som dr en viktig partner, en leverantor av fiskeriprodukter till
unionen och en aktoér pd den internationella arenan och som har fiskeomraden som é&r av
intresse for unionens flotta.

. Samrid med berdérda parter

Som en del av ndmnda utvirdering samrddde kommissionen med medlemsstaterna,
foretrddare for branschen och internationella organisationer i det civila samhéllet samt
Madagaskars fiskeriforvaltning och foretrddare for landets civilsamhélle. Samrdd dgde ocksé
rum inom den rddgivande nimnden for fjarrfiske. Av dessa samrdd framgar att det ligger i
Europeiska unionens och Madagaskars intresse att upprétthalla ett instrument som mdojliggor
ett djupgéende sektoriellt samarbete, med flerariga finansieringsmojligheter for Madagaskar,
och att det ligger i unionsfartygsdgarnas intresse att uppritthalla tilltrddet till en viktig
fiskezon genom ett avtal inom fiskerisektorn. Sedan 2018 ars utvérdering har branschen vid
moten i den rddgivande ndmnden for fjarrfiske bekréftat att detta intresse kvarstar.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen gav en oberoende konsult 1 uppdrag att gora forhands- och
efterhandsutvérderingarna 1 enlighet med bestimmelserna 1 artikel 31.10 i foérordningen om
den gemensamma fiskeripolitiken.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget till forordning paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Detta forfarande inleds parallellt med forfarandena for radets beslut om undertecknande, pé
unionens végnar, och provisorisk tillimpning av partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan
Europeiska unionen och Republiken Madagaskar och av genomforandeprotokollet till avtalet,
samt for rddets beslut om ingdende av dessa. Denna forordning ska tilldmpas sd snart som
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fiskeverksamhet far bedrivas i enlighet med avtalet, dvs. fran och med den dag da protokollet
borjar tilldmpas provisoriskt.
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2023/0119 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om fordelning av fiskeméjligheterna enligt genomforandeprotokollet till
partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan Europeiska unionen och Republiken
Madagaskar

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 43.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) Kommissionen har, pad Europeiska unionens végnar, forhandlat fram ett nytt
partnerskapsavtal om hallbart fiske mellan Europeiska unionen och Republiken
Madagaskar (nedan kallat partnerskapsavtalet) och ett nytt genomforandeprotokoll till
partnerskapsavtalet (nedan kallatprotokollet).

(2)  Partnerskapsavtalet och protokollet paraferades da forhandlingarna slutfordes den 28
oktober 2022.

3) Genom partnerskapsavtalet upphivs det tidigare partnerskapsavtalet om fiske mellan
samma parter, som tillimpats sedan den 19 december 2007%.

(4) I enlighet med radets beslut (EU) 2023/...° undertecknades det nya partnerskapsavtalet
och tillhérande protokoll den [...], med forbehdll for att de ingds vid en senare
tidpunkt.

(5) De fiskemdjligheter for ldngvandrande fiskbestind som faststélls i protokollet, i
enlighet med de rekommendationer och resolutioner som antagits av Indiska oceanens
tonfiskkommission, bor fordelas mellan medlemsstaterna for protokollets hela
tillimpningsperiod.

(6) Dessa dtgirder dr braddskande med tanke pa den ekonomiska betydelsen av unionens
fiskeverksamhet 1 Madagaskars fiskezon och behovet av att minimera avbrotten 1
verksamheten. Protokollet kommer séledes att tillimpas provisoriskt frdn och med den
1 juli 2023, med forbehall for att det undertecknas, eller fran och med den dag da det
undertecknas, om detta sker efter den 1 juli 2023, for att unionsfartygens
fiskeverksamhet ska kunna bedrivas s& snart som mojligt. Denna férordning bor dérfor
tillimpas fran och med samma dag.

4 EUT L 331du17.12.2017 5. 7.

3 Rédets beslut (EU) 2023/... avden ... 2023 om ... (EUT C[...],[...],s. [...])-
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

De fiskemogjligheter som faststills genom genomforandeprotokollet till partnerskapsavtalet
om hallbart fiske mellan Europeiska unionen och Republiken Madagaskar ska under
protokollets hela tillimpningsperiod fordelas mellan medlemsstaterna enligt f6ljande:

a) Snorpvadstartyg for tonfisk:
Spanien: 16 fartyg
Frankrike: 15 fartyg
Italien: 1 fartyg
Totalt 32 fartyg.
b) Ytlangrevsfartyg med en dréiktighet 6ver 100 GT:
Spanien: 7 fartyg
Frankrike: 5 fartyg
Portugal: 1 fartyg
Totalt 13 fartyg.
c) Ytldngrevsfartyg med en dréktighet pa hogst 100 GT:
Frankrike: 20 fartyg
Totalt 20 fartyg.

Artikel 2

Denna forordning trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den dag da protokollet borjar tillampas provisoriskt.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utféardad 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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