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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Na podstawie odpowiednich wytycznych negocjacyjnych! Komisja przeprowadzita
rokowania z Madagaskarem w sprawie zawarcia nowej umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow miedzy Unig Europejska a Madagaskarem oraz nowego protokotu
wykonawczego do tej umowy. Celem jest umozliwienie statkom unijnym dost¢pu do obszaru
polowowego Madagaskaru oraz potowdéw tunczykéw i tunczykowatych w tym obszarze,
zarzadzanych przez Komisje ds. Tunczyka na Oceanie Indyjskim (IOTC). W wyniku tych
rokowan w dniu 28 pazdziernika 2022 r. parafowano nowy tekst umowy inowy tekst
protokotu wykonawczego.

Nowa umowa uchyla i zastgpuje obowigzujagca umowe; obejmuje ona okres czterech lat,
poczawszy od daty rozpoczecia jej tymczasowego stosowania ustalonej w art. 19, tzn. od dnia
1 lipca 2023 r., z zastrzezeniem jej podpisania przez strony, lub od daty tego podpisania,
jezeli nastapi ono po dniu 1 lipca 2023 r. Nowy protokét obejmuje okres czterech lat,
poczawszy od daty rozpoczecia tymczasowego stosowania ustalonej w art. 19, zgodnie z tymi
samymi postanowieniami co umowa.

Nowy protokoét przewiduje nastgpujace uprawnienia do polowow:

— 32 sejnery tunczykowe;

— 13 taklowcow powierzchniowych o pojemnosci brutto powyzej 100;

— 20 taklowcow powierzchniowych o pojemnosci brutto mniejszej lub réwnej 100,
oraz statki pomocnicze zgodnie z odpowiednimi rezolucjami IOTC.

Nalezy ustanowi¢ metod¢ podziatu uprawnien do polowdw miedzy panstwa cztonkowskie.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Gléwnym celem nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow jest
zapewnienie zaktualizowanych ram uwzgledniajacych priorytety zreformowanej wspolnej
polityki rybotowstwa i jej wymiaru zewnetrznego. Pomoze to w kontynuacji 1 wzmocnieniu
partnerstwa strategicznego miedzy Unig Europejska a Madagaskarem. Nowa umowa
o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowdéw umozliwi im $cislejsza wspotprace na
rzecz promowania zrownowazonej polityki rybotéwstwa, zgodnie zcelem zachowania
morskich zasobdéw biologicznych uznanym w prawie UE, rozsadnej eksploatacji zasobow
rybnych w wodach Madagaskaru oraz jego wysitkow na rzecz rozwoju zrOwnowazonej
gospodarki oceanicznej, w interesie obu stron. Wspodtpraca ta pomoze réwniez promowac
godne warunki pracy w sektorze gospodarki rybne;.

Nowy protokét przewiduje uprawnienia do polowoéw dla statkow unijnych w wodach
Madagaskaru, w stosownych przypadkach w granicach dostgpnej nadwyzki. Opiera si¢ on na
najlepszych dostgpnych opiniach naukowych i zaleceniach wydanych przez I0TC —
regionalng organizacj¢ ds. ryboldéwstwa, ktora zarzadza stadami ryb daleko migrujacych.

! 3622. posiedzenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych) z dnia 4 czerwca
2018 .
https://www.consilium.europa.eu/media/36284/st09680-en18.pdf
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Srodki zarzadzania przyjmowane przez IOTC sa réwniez uwzgledniane w odpowiednich
przepisach wspolnej polityki rybotéwstwa majacych zastosowanie do obszaru I0TC,
w szczegolnosci  w przepisach rozporzadzenia ustalajacego uprawnienia do polowow?.
Stanowisko Komisji opieralo si¢ migdzy innymi na wynikach oceny poprzednio
obowigzujacego protokotu (na lata 2015-2018) oraz perspektywicznej oceny dotyczacej
potrzeby zawarcia nowego protokotu. Obie oceny zostaty przeprowadzone przez ekspertéw

zewngtrznych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Rokowania dotyczace nowej umowy w sprawie zrownowazonych potowow stanowig czes$¢
dziatan zewnetrznych UE wobec panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) i uwzgledniaja

w szczegolnosci cele Unii  w zakresie poszanowania zasad demokratycznych i praw
cztowieka.

UE 1 Madagaskar sg rowniez stronami umowy przejsciowej podpisanej dnia 29 sierpnia
2009 r., ustanawiajacej ramy umowy o partnerstwie gospodarczym (UPG) miedzy panstwami
Afryki Wschodniej 1Potudniowej, zjednej strony, a Unia Europejska 1jej panstwami
cztonkowskimi, zdrugiej strony. Rokowania w sprawie zawarcia nowej umowy
o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowdw sa zgodne zumowa o partnerstwie
gospodarczym, ktora przewiduje wspdlprace migdzy stronami w zakresie handlu w sektorze
gospodarki rybnej irozwoju tego sektora, obejmujaca rybotéwstwo morskie, $rédladowe
i akwakulture.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna jest art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi, ze Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje $rodki dotyczace przydziatu uprawnien do
polowow.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskiej zgodnie z art. 3 ust. 1
lit. d) TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita w 2017 r. ocene ex post protokolu na lata 2015-2018 do umowy
o partnerstwie w sprawie potowow z Madagaskarem, jak rowniez oceng¢ ex ante ewentualnego
odnowienia protokotu?.

W ocenie ex post protokolu na lata 2015-2018 stwierdzono, ze uzupetit on inne ustalenia
dotyczace dostepu ustanowione w regionie, umozliwiajac statkom unijnym optymalizacje
eksploatacji migrujacych stad ryb w ramach przepiséw regionalnych ustanowionych przez

2 Dz.U.L 28 z31.1. 2023, s. 1. Zob. sekcja 5 oraz zatacznik 1J.
Ocena retrospektywna i perspektywiczna Protokolu do Umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowdw miedzy Unia Europejska a Republikg Madagaskaru — Urzad Publikacji UE

(europa.eu)
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Komisje ds. Tunczyka na Oceanie Indyjskim. Protoko6t uznano za istotny z punktu widzenia
potrzeb zainteresowanych stron UE, poniewaz zapewnit operatorom statkdw unijnych
przewidywalny dostep do obszaru potowowego, na ktorym obficie wystepujg gatunki
docelowe. Dostep do wod Madagaskaru zapewnia unijnej flocie taklowcow z siedziba na
wyspie Reunion mozliwos$¢ rozszerzenia obszarow potowowych na wody sasiadujace tego
regionu najbardziej oddalonego. Dzialalno$¢ unijnej floty potawiajacej tunczyka w wodach
Madagaskaru 1 — szerzej — w Oceanie Indyjskim przyniosta znaczne pozytywne skutki
spoteczno-gospodarcze dla Madagaskaru, ktéry — dzigki lokalnym zdolno$ciom
przetworczym — korzysta z cze$ci wartosci dodanej, a rekompensata finansowa UE zostata
w duzej mierze dostosowana do poziomu eksploatowanych uprawnien do potowow. Jezeli
chodzi o wsparcie sektorowe, w ocenie stwierdzono, ze realizacja programu byla
zadowalajaca przy dobrym s$rodokresowym wskazniku wydatkowania oraz ze przyszty
program wsparcia sektorowego powinien mie¢ na celu przede wszystkim wzmocnienie
zdolnosci w zakresie monitorowania, kontroli inadzoru, zdolno$ci w zakresie inspekcji
sanitarnej w celu zachowania zdolnosci eksportowej oraz na wspieraniu szkolenia
zawodowego marynarzy. Przyszly program wsparcia sektorowego moéglby réwniez pomodc
w rozwoju krajowego sektora gospodarki rybnej poprzez udzielenie wsparcia rybakom
zajmujacym si¢ rybotdwstwem lodziowym oraz zapewnienie dobrej koordynacji
z dzialalno$cig finansowang przez innych donatoréw. W ocenie zalecono roOwniez
przeznaczenie czg¢sci dostepnych $rodkow na zatrudnienie zewngtrznego asystenta
technicznego, ktérego zadaniem bytaby koordynacja i utatwienie realizacji programu
wsparcia sektorowego.

Dla UE wazne jest utrzymanie instrumentu umozliwiajacego $cisla wspotprace sektorowa
z panstwem, ktore jest kluczowym partnerem, dostawca produktéw rybotowstwa
1 akwakultury do UE, zainteresowanym podmiotem na arenie mi¢dzynarodowej i ktore
posiada obszary polowowe bgdace przedmiotem zainteresowania floty UE.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach wyzej wspomniane] oceny Komisja przeprowadzita konsultacje z panstwami
cztonkowskimi, przedstawicielami sektora i migdzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, atakze zadministracja rybacka 1 spoteczenstwem obywatelskim
Madagaskaru. Konsultacje odbyly si¢ réwniez wramach Komitetu Doradczego ds.
Rybotéwstwa Dalekomorskiego. Z konsultacji tych wynika, ze w interesie Unii Europejskiej
1 Madagaskaru lezy utrzymanie instrumentu umozliwiajacego poglebiona wspotprace
sektorowg z mozliwosciami wieloletniego finansowania na rzecz Madagaskaru, a w interesie
armatorow UE — utrzymanie dostepu do waznego obszaru polowowego za pomocg umowy
w sektorze gospodarki rybnej. Od czasu oceny z2018r. branza potwierdzita swoje
zainteresowanie na posiedzeniach Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskie;.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zwrocila si¢ o przeprowadzenie ocen ex post i ex ante do niezaleznego konsultanta,
zgodnie z przepisami art. 31 ust. 10 rozporzadzenia ustanawiajagcego wspdlng polityke
rybotowstwa.

4. WPLYW NA BUDZET

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na budzet UE.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejsza procedura zostala zainicjowana rownocze$nie z procedurg dotyczacg decyzji Rady
w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie
w sprawie zrownowazonych potowow miedzy Unig Europejska a Republika Madagaskaru
oraz protokotu wykonawczego do tej umowy oraz decyzji Rady w sprawie ich zawarcia.
Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie od chwili, gdy mozliwe bedzie prowadzenie
dzialalnosci potowowej na podstawie umowy, tj. od dnia rozpoczecia tymczasowego
stosowania protokotu.
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2023/0119 (NLE)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie przydzialu uprawnien do polowéw na mocy Protokolu wykonawczego do
Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowéw miedzy Unig Europejska
a Republika Madagaskaru

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 43
ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje,

(1) Komisja prowadzita rokowania w imieniu Unii Europejskiej dotyczace nowej Umowy
o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdéw miedzy Unig Europejska
a Republika Madagaskaru (zwanej dalej ,,umowa o partnerstwie”), atakze nowego
protokotu wykonawczego do umowy o partnerstwie (zwanego dalej ,,protokotem™).

(2) Po zakonczeniu tych rokowan umowe o partnerstwie i protokot parafowano w dniu 28
pazdziernika 2022 r.

3) Umowa o partnerstwie uchyla poprzednia umowg o partnerstwie w sprawie polowow
zawartg miedzy tymi samymi stronami, ktéra obowigzuje od dnia 19 grudnia 2007 r.*,

(4) Zgodnie zdecyzja Rady (UE) 2023/..° wdniu [..] r. podpisano nowg umowe
o partnerstwie 1protokot do niej, zzastrzezeniem ich zawarcia w pdzZniejszym
terminie.

%) Uprawnienia do potowoéw przewidziane w protokole w odniesieniu do stad ryb daleko
migrujacych, ustalone zgodnie z zaleceniami i rezolucjami przyjetymi przez Komisje
ds. Tunczyka na Oceanie Indyjskim, nalezy przydzieli¢ panstwom cztonkowskim na
caty okres jego stosowania.

(6) Pilny charakter tych srodkow wynika ze znaczenia gospodarczego dzialalnos$ci
polowowej Unii w obszarze potowowym Madagaskaru oraz koniecznoS$ci
ograniczenia w jak najwigkszym stopniu ryzyka przerwania takiej dzialalnosci.
W zwigzku z tym protokdt bedzie tymczasowo stosowany od dnia 1 lipca 2023 r.,
z zastrzezeniem jego podpisania, lub od daty jego podpisania, jezeli nastagpi ono po
dniu 1 lipca 2023 r., aby umozliwi¢ jak najszybsze prowadzenie dziatalno$ci
potowowe] przez statki unijne. Niniejsze rozporzadzenie nalezy wigc stosowac,
poczawszy od tej samej daty,

4 Dz.U.L 3312z17.12.2007, s. 7.
3 Decyzja Rady (UE) 2023/... zdnia ... 2023 r. w sprawie ... (Dz.U.C[...]z[...],s. [...]).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Uprawnienia do potowow ustalone na mocy protokotu wykonawczego do Umowy
o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow miedzy Unig Europejska a Republika
Madagaskarem (zwanego dalej ,,protokotem”™) przydziela si¢ panstwom czionkowskim
W nastepujacy sposob:

a) sejnery tunczykowe:
Hiszpania: 16 statkow
Francja: 15 statkow
Wiochy: 1 statek
ogotem 32 statki;
b) taklowce powierzchniowe o pojemnosci brutto powyzej 100:
Hiszpania: 7 statkow
Francja: 5 statkow
Portugalia: 1 statek
ogo6lem 13 statkow;
c) taklowce powierzchniowe o pojemnosci brutto mniejszej lub réwnej 100:
Francja: 20 statkow
ogolem 20 statkow.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia rozpoczgcia tymczasowego stosowania
protokotu.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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