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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on asiaankuuluvien neuvotteluohjeiden! perusteella neuvotellut Madagaskarin
kanssa uuden kestdvdd kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen tekemisestd Euroopan
unionin  ja  Madagaskarin  vililldi  sekd  uudesta  kyseisen = sopimuksen
tadytantoonpanopdytikirjasta. Tavoitteena on antaa unionin aluksille pddsy Madagaskarin
kalastusalueelle ja lupa kalastaa sielli tonnikalaa ja sen ldhilajeja Intian valtameren
tonnikalakomission (IOTC) antaman hallinnointivaltuutuksen mukaisesti. Uusi sopimusteksti
ja uuden tiytdntdonpanopdytikirjan teksti parafoitiin neuvottelujen péétteeksi 28. lokakuuta
2022.

Uudella sopimuksella kumotaan ja korvataan nykyinen sopimus. Se on voimassa neljd vuotta
alkaen 19 artiklassa vahvistetusta viliaikaisen soveltamisen alkamispdivéstd eli 1. heindkuuta
2023, silld varauksella, ettd osapuolet allekirjoittavat sopimuksen, tai allekirjoittamispéivasta,
jos allekirjoittaminen tapahtuu 1. heindkuuta 2023 jilkeen. Uusi pdytékirja on voimassa nelja
vuotta 19 artiklassa vahvistetusta véliaikaisen soveltamisen alkamispéivédsti samoin
edellytyksin kuin sopimus.

Uudessa poytékirjassa annetaan seuraavat kalastusmahdollisuudet:

— 32:1le nuottaa kayttiville tonnikala-alukselle;

— 13 pintasiima-alukselle, joiden bruttovetoisuus on yli 100;

- 20 pintasiima-alukselle, joiden bruttovetoisuus on enintdan 100;
sekd tukialuksille asiaa koskevien IOTC:n péétdslauselmien mukaisesti.

On syytd vahvistaa ndiden kalastusmahdollisuuksien jakaminen jdsenvaltioiden kesken.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siinnosten kanssa

Uuden kestivdd kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen tédrkein tavoite on luoda
ajantasaistettu kehys, jossa otetaan huomioon uudistetun yhteisen kalastuspolitiikan
painopisteet ja sen ulkoinen ulottuvuus. Témé auttaa jatkamaan ja vahvistamaan Euroopan
unionin ja Madagaskarin vilistd strategista kumppanuutta. Uuden kestdvdd kalastusta
koskevan kumppanuussopimuksen myotd Euroopan unioni ja Madagaskar voivat myds
tiivistdd yhteistyotd, jolla edistetddn kestdvian kalastuksen polititkkaa unionin lainsdddannossa
tunnustetun, meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdmistd koskevan tavoitteen mukaisesti,
kalavarojen vastuullista hyodyntdmistd Madagaskarin vesilld sekd Madagaskarin ponnistuksia
kestdvian valtameripolititkan kehittdmiseksi, molempien osapuolten edun mukaisesti.
Yhteisty6 auttaa my0s edistiméén sééllisid tyooloja kalastusalalla.

Uudella poytikirjalla annetaan unionin aluksille kalastusmahdollisuuksia Madagaskarin
vesilld tarpeen mukaan kidytettdvissd olevan ylijddmin rajoissa. Se perustuu parhaisiin
kéytettdvissd oleviin tieteellisiin lausuntoihin ja laajasti vaeltavia kalakantoja hallinnoivan
alueellisen  kalastusjirjeston IOTC:n antamiin suosituksiin. [OTC:n  hyviksymét
hoitotoimenpiteet sisdltyviat myds IOTC:n alueella sovellettaviin yhteisen kalastuspolitiikan

! Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston 3622. kokous, 4. kesdkuuta 2018

https://www.consilium.europa.cu/media/36284/st09680-en18.pdf
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asiaa koskeviin sddnndksiin, erityisesti kalastusmahdollisuuksia koskevan asetuksen
sisnnoksiin®. Komissio perustaa kantansa osittain aiemman poytikirjan (2015-2018)
arvioinnin tuloksiin ja osittain ennakoivaan arviointiin siitd, onko uuden pdytakirjan
tekeminen tarpeen. Molemmat arvioinnit teetettiin ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Neuvottelut uudesta kestdvia kalastusta koskevasta kumppanuussopimuksesta ovat osa EU:n
ulkoista toimintaa, joka koskee Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioita, ja niissd otetaan
huomioon erityisesti EU:n tavoitteet demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisessa.

EU ja Madagaskar ovat 29. pdivdnd elokuuta 2009 allekirjoitetun véliaikaisen sopimuksen
osapuolia. Sopimuksella perustettiin talouskumppanuussopimus itdisen ja eteldisen Afrikan
valtioiden sekd Euroopan unionin ja sen jdsenmaiden vélille. Neuvottelut uudesta kestivaa
kalastusta  koskevasta kumppanuussopimuksesta ovat talouskumppanuussopimuksen
mukaiset, silld mainitussa sopimuksessa madrdtddn osapuolten vilisestd yhteistyOstd
kalastustuotteiden kaupan ja kehityksen alalla meri- ja sisdvesikalastuksessa ja vesiviljelyssa.

2 OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 43 artiklan 3 kohta,
jonka mukaan neuvosto hyviksyy komission ehdotuksesta kalastusmahdollisuuksien
jakamiseen liittyvét toimenpiteet.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan SEUT-sopimuksen 3 artiklan
1 kohdan d alakohdan nojalla.

3 J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio teki  vuonna 2017  jdlkiarvioinnin  Madagaskarin  kanssa  tehdyn
kalastuskumppanuussopimuksen vuosien 2015-2018 poytikirjasta ja ennakkoarvioinnin
poytikirjan mahdollisesta uusimisesta’.

Vuosien 2015-2018 poytdkirjan jélkiarvioinnissa todettiin, ettd se tdydensi muita alueelle
padsyd koskevia jérjestelyjd, joiden nojalla unionin alukset voivat optimoida vaeltavien
kantojen hyodyntdmistd Intian valtameren tonnikalatoimikunnan vahvistamien alueellisten
sddntdjen mukaisesti. Se vastasi unionin sidosryhmien tarpeita, koska se tarjosi unionin
alusten toiminnanharjoittajille ennakoitavissa olevan padsyn kyseiselle kalastusalueelle, jolla
kohdelajeja esiintyy runsaasti. Péddsy Madagaskarin vesille antaa La Réunioniin
rekisterdidyille unionin pitkdsiima-aluksille mahdollisuuden laajentaa kalastusaluettaan tamén

2 EUVL. L 28, 31.1.2023, s. 1-219. Ks. 5 jakso ja liite 1J.

Evaluation rétrospective et prospective du protocole a I’accord de partenariat dans le domaine de la
péche durable entre 1’Union européenne et la République de Madagascar - Euroopan unionin
julkaisutoimisto (europa.eu)
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syrjdisen alueen ldhivesille. Unionin tonnikala-alusten toimilla Madagaskarin vesilld ja
muualla Intian valtamerelld on ollut merkittdvid positiivisia sosioekonomisia vaikutuksia
Madagaskarille, joka paikallisen jalostuskapasiteettinsa ansiosta saa osan lisdarvosta. Myos
EU:n  maksama  taloudellinen  korvaus on  ollut  pitkdlti  hyddynnettyjen
kalastusmahdollisuuksien mukainen. Alakohtaisen tuen osalta arvioinnissa todettiin, ettd
ohjelman tdytdntdonpano oli ollut tyydyttdvdd ja maksatusaste oli hyva keskipitkélld
aikavélilla. Tulevassa alakohtaisessa tukiohjelmassa olisi keskityttdva vahvistamaan seuranta-
, valvonta- ja tarkkailuvalmiuksia ja terveystarkastusvalmiuksia vientikapasiteetin
yllapitimiseksi ja tuettava merenkulkijoiden ammatillista koulutusta. Tulevassa
alakohtaisessa tukiohjelmassa voitaisiin lisdksi auttaa kehittiméién kansallista kalastusalaa
tukemalla pienimuotoista kalastusta ja varmistamalla tiivis koordinointi muiden avunantajien
toimien kanssa. Arvioinnissa suositeltiin myo0s, ettd osa kdytettdvissi olevasta rahoituksesta
varattaisiin ulkopuolisen teknisen avustajan palkkaamiseen. Teknisen avustajan tehtdvéna on
koordinoida ja edistdd alakohtaisen tukiohjelman taytdntdonpanoa.

On tdrkedd, ettd unionilla on edelleen kdytdssddn viline, jonka avulla se voi tehdid tiivistd
alakohtaista yhteistyotd sellaisen maan kanssa, joka on merkittdvd kumppani, kalatuotteiden
toimittaja unioniin, kansainvélisen tason sidosryhmad ja jolla on unionin aluksia kiinnostavia
kalavesia.

. Sidosryhmien kuuleminen

Osana mainittua arviointia komissio kuuli jisenvaltioita, kalastusalan edustajia ja
kansainvélisid kansalaisyhteiskunnan jirjest6jd sekd Madagaskarin kalastusviranomaisia ja
kansalaisyhteiskuntaa. Kuulemisia jarjestettiin my0ds kaukaisilla vesilli harjoitettavan
kalastuksen neuvoa-antavassa toimikunnassa. Ndiden kuulemisten perusteella voidaan todeta,
ettd on Euroopan unionin ja Madagaskarin edun mukaista sdilyttdd viline, joka mahdollistaa
perusteellisen alakohtaisen yhteistyon ja jossa Madagaskarille annetaan monivuotisia
rahoitusmahdollisuuksia. Lisdksi on EU:n laivaston edun mukaista sdilyttdd péaédsy tirkeille
kalastusalueelle kalastusalan sopimuksen avulla. Kalastusala on vuonna 2018 tehdyn
arvioinnin jidlkeen vahvistanut jatkuvan kiinnostuksensa kaukaisilla vesilld harjoitettavan
kalastuksen neuvoa-antavan toimikunnan kokouksissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio kiytti jdlki- ja ennakkoarvioinneissa riippumatonta konsulttia yhteisestd
kalastuspolitiikasta annetun asetuksen 31 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

4 TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Asetusluonnoksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5 LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Tdmi menettely aloitetaan samanaikaisesti niiden menettelyjen kanssa, jotka liittyvit
Euroopan unionin ja Madagaskarin tasavallan vélisen kestdvdd kalastusta koskevan
kumppanuussopimuksen ja kyseisen sopimuksen taytdntoonpanopoytikirjan
allekirjoittamisesta unionin puolesta ja niiden viliaikaisesta soveltamisesta annettuun
neuvoston pédidtokseen sekd sopimuksen ja poytdkirjan tekemistd koskevaan neuvoston
padtokseen. Tdmén asetuksen soveltaminen alkaa heti, kun kalastustoiminnan voi aloittaa
sopimuksen nojalla eli poytikirjan véliaikaisen soveltamisen aloituspdivésta.
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2023/0119 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

Euroopan unionin ja Madagaskarin tasavallan vilisen kestivii kalastusta koskevan

kumppanuussopimuksen taytintoonpanopoytikirjan mukaisten
kalastusmahdollisuuksien jakamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 43
artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Komissio on neuvotellut Euroopan wunionin puolesta Euroopan unionin ja
Madagaskarin  tasavallan  vilisen uuden  kestdvdd  kalastusta  koskevan
kumppanuussopimuksen, jéljempéna "kumppanuussopimus’, ja
kumppanuussopimuksen uuden tdytintoonpanopoytikirjan, jiljempéand *poytakirja’.

Kumppanuussopimus ja pdytikirja parafoitiin neuvottelujen piitteeksi 28 pdivana
lokakuuta 2022.

Kumppanuussopimuksella kumotaan samojen osapuolten edellinen
kalastuskumppanuussopimus, jota on sovellettu 19 péivisti joulukuuta 20074,

Uusi  kumppanuussopimus ja poytdkirja allekirjoitettiin neuvoston péditoksen
(EU) 2023/...° mukaisesti [...] pdivind [...Jkuuta [...] silli varauksella, etti niiden
tekeminen saatetaan myohemmin péatokseen.

Poytdkirjassa Intian valtameren tonnikalatoimikunnan antamien suositusten ja
paidtoslauselmien  mukaisesti  laajasti  vaeltaville kalakannoille  vahvistetut
kalastusmahdollisuudet olisi jaettava jdsenvaltioiden kesken pdytdkirjan koko
soveltamisajaksi.

Kyseiset toimenpiteet ovat kiireellisid, kun otetaan huomioon unionin
kalastustoimintaan Madagaskarin kalastusalueella liittyvd taloudellinen merkitys ja
tarve minimoida mahdollisimman suuressa méérin tdllaisen toiminnan keskeytyminen.
Niin ollen pdytdkirjaa sovelletaan véliaikaisesti 1 pédivdstd heindkuuta 2023 silld
varauksella, ettd se allekirjoitetaan, tai sen allekirjoittamispdivisté, jos tdmad tapahtuu
1 pdivian heindkuuta 2023 jéilkeen, jotta unionin alusten kalastustoiminta voi alkaa
mahdollisimman pian. Tatd asetusta olisi sen vuoksi sovellettava samasta péivasta
alkaen,

EUVL L 331, 17.12.2007 s. 7.
Neuvoston paitos (EU) 2023/..., annettu ... 2023, ... (EUVL C[...], [...], s. [...]D-



ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Euroopan unionin ja Madagaskarin tasavallan vilisen kestdvdd kalastusta koskevan
kumppanuussopimuksen tiytintdonpanopdytikirjan, jdljempdnd ’pdytdkirja’, nojalla
vahvistetut kalastusmahdollisuudet jaetaan mainitun pdytikirjan koko soveltamiskaudeksi
jasenvaltioiden kesken seuraavasti:

a) Nuottaa kayttidvét tonnikala-alukset:
Espanja: 16 alusta
Ranska: 15 alusta
Italia: 1 alus
Yhteensa 32 alusta;
b) Pintasiima-alukset, joiden bruttovetoisuus on yli 100:
Espanja: 7 alusta
Ranska: 5 alusta
Portugali: 1 alus
Yhteensa 13 alusta;
c) Pintasiima-alukset, joiden bruttovetoisuus on enintidén 100:
Ranska: 20 alusta
Yhteensd 20 alusta.
2 artikla

Tédmi asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jéilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan pdytékirjan viliaikaisesta soveltamispdivasta.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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