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Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny dotyczace;j
stosowania przez Portugali¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow. Decyzja ta zostala przyjeta

przez Rade na posiedzeniu w dniu 14 maja 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym.
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ZALACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny dotyczacej stosowania przez Portugali¢ dorobku Schengen w dziedzinie powrotow

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczeg6lnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ustanawiajgca zalecenie ma na celu przedstawienie dzialan naprawczych,
ktorych wdrozenie zaleca si¢ Portugalii w celu wyeliminowania niedociagnig¢
stwierdzonych w toku oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie powrotéw
przeprowadzonej w 2017 r. W nastepstwie przeprowadzonej oceny decyzjg wykonawczg
Komisji C(2018) 302 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia 1 opinie, wymieniajace

optymalne rozwigzania oraz wskazujace niedociggnigcia.

! Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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2) Za dobrg praktyke nalezy uzna¢ wspotprace migdzy Stuzbg ds. Granic 1 Imigracji (SEF)
1 Dyrekcja Generalna ds. Stuzby Wieziennej. Wspotpraca ta utatwia natychmiastowe
wydalanie obywateli panstw trzecich, w stosunku do ktérych zastosowano §rodek
detencyjny o charakterze karnym i wobec ktérych wydana zostata decyzja nakazujaca
powrd6t. Ponadto wspotpraca przyczynia si¢ do propagowania skutecznych procedur powrotu

1 zapobiegania stosowaniu $rodka detencyjnego do celow wydalenia przez dodatkowy okres.

(3) W celu zapewnienia zgodnos$ci z dorobkiem Schengen w dziedzinie powrotow,
w szczegdlno$ci norm i procedur ustanowionych w dyrektywie 2008/115/WE?, nalezy

priorytetowo potraktowa¢ wdrozenie zalecennr 1, 2,4, 6,7, 8, 91 10.

(4)  Nalezy podja¢ wszelkie niezbedne $rodki w celu doprowadzenia do powrotu nielegalnie

przebywajacych obywateli panstw trzecich w sposob skuteczny i proporcjonalny.

(5)  Niniejsza decyzje ustanawiajacg zalecenie nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu
1 parlamentom panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 1053/2013 w terminie trzech miesigcy od przyjecia decyzji oceniane panstwo
cztonkowskie opracuje plan dzialan — w ktérym wyszczegolnione zostang wszystkie
zalecenia — majacych wyeliminowaé niedociggnigcia wymienione w sprawozdaniu z oceny,

1 przekaze go Komisji i Radzie,

NINIEJSZYM ZALECA,

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich,
Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98.
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by Republika Portugalska:

1. wprowadzita do prawa krajowego obiektywne kryteria, w oparciu o ktore wlasciwe organy
przeprowadzaja ocene tego, czy obywatel panstwa trzeciego objety procedurami powrotu

moze uciec — zgodnie z art. 3 ust. 7 dyrektywy 2008/115/WE;

2. zapewnita, by w decyzjach wyznaczajacych termin dobrowolnego wyjazdu wyraznie
naktadano na nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich zobowigzanie do
opuszczenia terytorium panstw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach

Schengen — zgodnie z art. 3 ust. 4 i art. 6 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;

3. zmienila brzmienie art. 139 ust. 3 ustawy 23/2007 z dnia 4 lipca 2007 r. sprawie wjazdu,
pobytu, wyjazdu 1 powrotu cudzoziemcow z terytorium Portugalii (zwanej dalej ,,ustawa
o imigracji”), tak by zapewni¢, by zakazy wjazdu wydawane w zwigzku z decyzjami
nakazujagcymi powrdt skierowanymi do 0sob korzystajacych z programu dotyczacego
wspomaganego dobrowolnego powrotu (i sSrodkow reintegracyjnych) zakazywaty wjazdu
1 pobytu na terytorium panstw cztonkowskich i1 panstw stowarzyszonych w ramach
Schengen, a nie tylko na terytorium Portugalii; w tym celu powinna wprowadzi¢ w SIS II

wpis dotyczacy odmowy wjazdu i pobytu w przypadku takich zakazéw wjazdu;

4. zmienila brzmienie art. 139 ust. 3 i art. 147 ust. 2 ustawy o imigracji i zobowigzata
wlasciwe organy krajowe do przeprowadzania indywidualnej oceny okolicznos$ci
poszczegolnych spraw w celu ustalenia faktycznego czasu trwania zakazéw wjazdu
dotyczacych 0sob korzystajacych ze wspomaganego dobrowolnego powrotu (i pomocy
w reintegracji) oraz obywateli panstw trzecich, wobec ktérych wydano decyzje

o wydaleniu i eskortowaniu do punktu granicznego;
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5. ustanowila system zapewniajacy, by wobec nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich zatrzymanych podczas kontroli wyjazdowej na granicy zewngtrznej mogty by¢
wydawane — na podstawie indywidualnej oceny i z poszanowaniem zasady
proporcjonalno$ci — decyzje nakazujace powrdt oraz, w stosownych przypadkach, zakazy

wjazdu;

6. podjeta dzialania majace zapewnic, by wobec obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
powrdcili w wyznaczonym terminie dobrowolnego wyjazdu i zostali wykryci w trakcie
kontroli wyjazdowej na granicy zewnetrznej, regularnie wydawane byly zakazy wjazdu —

zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2008/115/WE;

7. podjeta dalsze §rodki w celu zapewnienia wykonania decyzji nakazujacych powr6t
w sposob skuteczny i1 proporcjonalny — zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2008/115/WE;
w tym celu powinna: ustanowi¢ w prawie krajowym maksymalny okres zastosowania
srodka detencyjnego, ktory wystarczy na przeprowadzenie niezbednych procedur
zwigzanych z powrotem nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich w kazdych
okoliczno$ciach, korzystajac z elastycznosci przewidzianej w art. 15 ust. 51 6
dyrektywy 2008/115/WE; ustanowi¢ w prawie krajowym mozliwo$¢ natozenia
obowigzkow majacych na celu uniknigcie ryzyka ucieczki — zgodnie z art. 7 ust. 3
dyrektywy 2008/115/WE; zapewni¢ skuteczne monitorowanie dziatan podejmowanych
przez obywateli panstw trzecich, by spetni¢ warunki okreslone w decyzji nakazujacej
powro6t, w ktorej wyznaczono termin dobrowolnego wyjazdu; regularnie informowac
Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej o potrzebach w zakresie powrotow,
zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia 2016/16243, i rozwazy¢ wystepowanie do niej
0 organizowanie operacji powrotowych, a takze branie udzialu w takich operacjach

organizowanych przez t¢ agencje;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia

14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE, Dz.U. L 251 z 16.9.2016, s. 1.
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8. zapewnita rodzinom w osrodku EECIT pobyt w oddzielnych pomieszczeniach
gwarantujacych odpowiedni poziom prywatnosci i jedno$¢ rodziny — zgodnie z art. 17
ust. 2 1 art. 5 lit. b) dyrektywy 2008/115/WE; zapewnita, by matoletni przebywajacy
w os$rodku detencyjnym EECIT mieli mozliwo$¢ uczestniczenia w wolnym czasie
w zajeciach, w tym w grach, zabawach i zaj¢ciach rekreacyjnych odpowiednich do ich

wieku — zgodnie z art. 17 ust. 3 dyrektywy 2008/115/WE;

9. podje¢ta dzialania majace zapewnié, by EECIT nie byt wykorzystywany do
przetrzymywania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich podlegajacych

wydaleniu przez okres dtuzszy niz 48 godzin;

10. podjeta dziatania w celu poprawy warunkow przetrzymywania w EECIT, zapewniajac, by
Scisle respektowano maksymalng pojemno$¢ osrodka, zadbano o dostateczng ilo$¢ miejsca
i liczbg 16zek dla przebywajacych w o§rodku obywateli panstw trzecich, o §wiatlo
naturalne 1 wystarczajacg wentylacje w salach wieloosobowych dla mezczyzn,
o odpowiednie umeblowanie, zaj¢cia rekreacyjne, a takze dostep do pralni, o rozdzielenie
w najwigkszym mozliwym stopniu kobiet i m¢zczyzn przebywajacych w osrodku oraz

0 poszanowanie prywatnosci tych osob, zwlaszcza w pomieszczeniach sanitarnych;

11. zapewnita matoletnim w wieku od 16 do18 lat zakwaterowanie wraz z ich bliskimi
w oddzielnych, gwarantujacych odpowiedni poziom prywatnosci i jedno$¢ rodziny,
pomieszczeniach w osrodku UHSA — zgodnie z art. 17 ust. 2 1 art. 5 lit. b)
dyrektywy 2008/115/WE.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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