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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sedan de nya, vésentliga bestimmelserna i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen' tridde kraft i
maj 2016 har de regelbundna samrdden med medlemsstater och foretag lett till att fel och
tekniska brister har upptidckts som maste rittas till for att sdkerstdlla réttssdkerhet och
konsekvens. Europeiska kommissionen har dérfor utarbetat detta forslag om dndring av
unionens tullkodex for att ritta till dessa tekniska fel och brister, bland annat genom att
unionens tullkodex anpassas till ett internationellt avtal som inte var i kraft nér tullkodexen
antogs, ndmligen det overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada och EU.
Syftet med forslaget dr dven att tillmotesgd en begdran frdn Italien om att inkludera
kommunen Campione d'Italia och de italienska delarna av Luganosjon i EU:s tullomréade.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget syftar till att sdkerstélla korrekt tillimpning av forordning (EU) nr 952/2013, vilket
ar helt forenligt med géllande politik och gillande mél for handeln med varor som fors in i
och ut ur unionens tullomrade

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget syftar till att sékerstélla att unionens tullkodex &r anpassad till de internationella
handelsavtal som undertecknats av EU. Den del av forslaget som giller inkluderingen av
kommunen Campione d'Italia och de italienska delarna av Luganosjon i unionens tullomrade
har anknytning till parallella d&ndringar av direktiven 2008/118/EG (punktskattedirektivet) och
2006/112/EG (mervirdesskattedirektivet). Alla dessa dndringar bor vara tillimpliga fran och
med samma tidpunkt, dvs. den 1 januari 2019.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Den rittsliga grunden &r artiklarna 33, 114 och 207 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget faller inom ramen for EU:s exklusiva befogenhet enligt artikel 3.1 a och e i EUF-
fordraget. Medlemsstaterna kan inte agera pa egen hand pa detta omrade.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr inte ndgon dndring av politiken jamfort med den réttsakt som den avser att
dndra. Den dndrar nagra bestimmelser i réttsakten for att sékerstélla en korrekt tillimpning av
andra bestimmelser i samma forordning, for att anpassa forordningen till ett internationellt
avtal som tradde i kraft efter forordningens antagande och for att tillmotesgé en medlemsstats
sdrskilda begédran som har begrinsad inverkan.

! EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.
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o Val av instrument

Eftersom kodexen dr en EU-réttsakt kan den bara dndras genom en likvirdig réttsakt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Denna dndring paverkar inte innehéllet i forordning (EU) nr 952/2013, varfor det samrdd med
berorda parter som holls innan den forordningen antogs fortfarande ar relevant.

Denna dndring har vidare diskuterats med medlemsstaterna och med fOretrddare for
niringslivet 1 gemensamma sammantrdden inom tullexpertgruppen och gruppen for
néringslivskontakter, dédr enighet ndddes om innehéllet i den foreslagna texten. Kommissionen
radfragade allminheten om forslaget genom en fardplan som offentliggjordes pa portalen for
battre lagstiftning “Tyck till” och har beaktat de synpunkter som ldmnades.

. Konsekvensbedomning

Detta initiativ krdver inte ndgon konsekvensbedomning, eftersom det inte handlar om ett
politiskt val. Det handlar helt enkelt om att gora korrigeringar i unionens tullkodex for att 1)
dndra vissa tekniska problem och brister som har konstaterats under de tva forsta aren av dess
tillimpning, och ii) tillmdtesgd en medlemsstats begdran om att tvd delar av dess territorium
som hittills varit utanfér nu ska inkluderas i EU:s tullomrdde. Det sdkerstdller vidare
overensstimmelse med andra bestimmelser i forordning (EU) nr 952/2013, som i sig &r en
omarbetning av forordning (EG) nr 450/2008 f{or vilken kommissionen gjorde en
konsekvensbeddmning.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Forslaget underlittar ett uppnédende av malen med unionens tullkodex. Det innebdr vissa
tekniska @ndringar av kodexen fOr att sdkerstélla att den uppnar mélen att forbéttra europeiska
foretags konkurrenskraft och stirka skyddet for unionens och medlemsstaternas finansiella
och ekonomiska intressen samt sékerheten for EU:s konsumenter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

De édndringar som foreslas far inga direkta budgetkonsekvenser men underlittar uppnaendet
av unionens tullmal, diribland uppboérden av egna medel och handelsfrdmjande.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer senast 2021 att géra en interimsutvirdering av den réttsliga ramen for
unionens tullkodex och av de elektroniska system som genomforts. Kommissionen kommer
att inleda en mer omfattande kontroll av &ndamalsenligheten efter 2025, nér alla elektroniska
system finns pa plats, 1 syfte att faststélla brister eller fel 1 kodexen som maste hanteras genom
ett mer overgripande forslag till &ndring. Med tanke pa den innevarande dvergangsfasen for
unionens tullkodex och planerna pa framtida utvdrderingar bedoms ingen utvéardering behova
goras av just detta forslag.
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Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget innehaller dndringar av foljande bestimmelser i unionens tullkodex:

Artikel 4, diar EU:s tullomréde definieras, bor dndras till foljd av Italiens begéran om
att den italienska kommunen Campione d'Italia och de italienska delarna av
Luganosjon ska inkluderas. Dessa tvd omradens geografiska ldge (som italienska
exklaver inom Schweiz territorium) har historiskt sett motiverat att de star utanfor
EU:s tullomrade, men Italien anser att detta inte ldngre &r nddvéndigt, sdrskilt
eftersom Schweiz annars vill inkludera dem i sitt tullomrade. Denna dndring bor
enligt forslaget gélla frdn och med den 1 januari 2019.

Artikel 34.9, som under vissa forhéllanden tillater en forldngd anvéndning av beslut
om bindande klassificeringsbesked som upphor att gélla eller aterkallas, bor dndras
sa att mojligheten till forlingd anvdndning dven géller andra situationer som omfattas
av artikel 34.5 1 unionens tullkodex, dvs. i situationer dir beslutet om bindande
klassificeringsbesked har aterkallats darfor att det inte Overensstimmer med
tullagstiftning eller for att villkoren for utfirdande av beslutet om bindande
klassificeringsbesked inte uppfylldes eller inte ldngre uppfylls (t.ex. till foljd av
bilaterala forhandlingar mellan tvd medlemsstater eller av végledning om
klassificering som antagits pa unionsnivi).

Artikel 124 h i bor dndras for att 14gga till tillfallig lagring till forteckningen over fall
dar en tullskuld (som uppstar pa grund av underlatenhet att uppfylla tullformaliteter)
kan upphdra om det inte dr friga om en avgorande negativ inverkan, ett forsok till
bedrigeri och om situationen senare rittades till. Att tillfillig lagring for narvarande
inte ingér r ett rent forbiseende som beror pa att tillféllig lagring inte rdknas som ett
tullforfarande. Aven delegeringen av befogenhet till kommissionen att komplettera
denna bestdmmelse bor dndras for att innefatta tillfdllig lagring.

Artikel 129.2 b bor dndras for att fortydliga att 1 fall dér tulllmyndigheterna méste
ogiltigforklara en summarisk inforseldeklaration pad grund av att icke-unionsvaror
som omfattas av deklarationen inte fors in i1 tullomrédet, maste ogiltigforklaringen
ske ndr det har gétt 200 dagar sedan deklarationen ingavs 1 stillet for “inom” 200
dagar. De 200 dagarna &r den tid deklaranterna har pa sig att visa upp varorna for
tullen efter att ha ingett deklarationen.

Artikel 139.5 bor dndras for att fortydliga att 1 alla fall ddr ekonomiska aktorer eller
transportforetag inte har inkommit med information om icke-unionsvaror fore
ankomst (i form av en “summarisk inforseldeklaration”) innan varorna faktiskt
kommer fram och visas upp for tullen méste tulldeklarationer eller deklarationer om
tillfallig lagring innehélla de upplysningar som skulle ha funnits i summariska
inforseldeklarationer.

Artikel 146.2 b bor dndras for att fortydliga att i fall dar tullmyndigheterna méste
ogiltigforklara en deklaration om tillfdllig lagring pa grund av att de relevanta
varorna inte visats upp maste ogiltigforklaringen ske ndr det har gatt 30 dagar sedan
deklarationen ingavs 1 stdllet for “inom” 30 dagar. De 30 dagarna dr den tid
deklaranterna har pd sig att visa upp varorna for tullen efter att ha ingett
deklarationen.

En ny artikel 260a bor foreslas som foreskriver fullstindig befrielse frén importtullar
for varor som inte kan fa den fullstindiga befrielse som foreskrivs i artikel 260 men
som har reparerats eller dndrats under forfarandet for passiv forddling i ett land med
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vilket unionen har ingétt ett formansavtal som foreskriver en sadan befrielse (t.ex.
Ceta med Kanada).

Artikel 272.2 b och artikel 275.2 b bor dndras for att fortydliga att 1 fall dér
tullmyndigheterna maste ogiltigforklara en summarisk utforseldeklaration eller
anmidlan om aterexport pd grund av att de relevanta varorna inte har exporterats
maste ogiltigforklaringen ske nér det har gatt 150 dagar sedan deklarationen eller
anmidlan ingavs 1 stillet for “inom” 150 dagar. De 150 dagarna 4r den tid
deklaranterna har pa sig att fora ut varorna ur EU:s tullomréde innan deklarationen
eller anmélan ogiltigforklaras.
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2018/0123 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 952/2013 om faststiillande av en tullkodex for

unionen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 33, 114
och 207,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013? faststills en
tullkodex for unionen (nedan kallad kodexen) med allmidnna regler och forfaranden
som ska tilldmpas pa varor som fors in i och ut ur unionens tullomrade.

Den italienska kommunen Campione d'Italia, som &r en italiensk exklav inom Schweiz
territorium, och de italienska delarna av Luganosjon bor ingéd i unionens tullomrade
eftersom de historiska skil som har motiverat att de star utanfor, som deras isolerade
lage och ekonomiska nackdelar, inte ldngre ar giltiga. Dessa omraden bor darfor dven
omfattas av de allmidnna reglerna for punktskatt samtidigt som de ocksa framover ska
vara undantagna fran det gemensamma systemet for mervérdesskatt. For att sékerstélla
att alla dessa dndringar borjar tillimpas enhetligt vid samma tidpunkt bor dessa
omréaden ingd i unionens tullomrade frdn och med den 1 januari 2019.

Kodexen bor dndras for att gora klart att en innehavare av ett beslut om bindande
klassificeringsbesked kan utnyttja detta beslut i upp till sex ménader efter det att
beslutet har é&terkallats, om éaterkallandet beror pa att beslutet inte ldngre
overensstammer med tullagstiftningen eller att villkoren for utfirdande av beslutet inte
uppfylldes eller inte langre uppfylls.

Tillféllig lagring bor ldggas till 1 forteckningen 6ver tullformaliteter som omfattas av
bestimmelsen om att tullskulder som uppkommit till f6ljd av bristande efterlevnad
upphor 1 fall dér det inte &r frdga om ndgon avgdrande negativ inverkan, ingen
bedrigeriavsikt och dér situationen senare réttades till. Nér det géiller upphdrande av
skulder i sddana fall bor tillfillig lagring inte behandlas annorlunda &n ett

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

tullforfarande. Aven delegeringen av befogenhet till kommissionen att komplettera
denna bestammelse bor dndras for att innefatta tillfallig lagring.

Om tullmyndigheterna maéste ogiltigforklara en summarisk inforseldeklaration pa
grund av att de varor som omfattas av deklarationen inte har fOrts in i unionens
tullomradde bor den summariska inforseldeklarationen utan drojsmaél ogiltigforklaras
200 dagar efter det att den ingavs i stéllet for inom 200 dagar, eftersom det dr den
period under vilken varorna ska foras in i unionens tullomréde.

For att tullmyndigheterna ska kunna gora en verklig riskanalys och ldmpliga
riskbaserade kontroller maste det sidkerstillas att de ekonomiska aktorerna fore
varornas ankomst ldmnar uppgifter om icke-unionsvaror i form av en summarisk
inforseldeklaration. Om en summarisk inforseldeklaration inte har ingetts fore
varornas ankomst och undantag frdn skyldigheten att inge en deklaration inte har
medgetts bor de ekonomiska aktdrerna limna de uppgifter som normalt ingér i
summariska inforseldeklarationer i1 sina tulldeklarationer eller deklarationer om
tillfallig lagring. Mgjligheten att inge en tulldeklaration eller deklaration om tillfallig
lagring 1 stillet for en summarisk inférseldeklaration bor i1 detta sammanhang endast
vara tillginglig om de tullmyndigheter for vilka varorna uppvisas tillater detta. Om
tullmyndigheterna méste ogiltigforklara en deklaration om tillféllig lagring pd grund
av att de varor som omfattas av deklarationen inte har uppvisats for tullen bor
deklarationen utan drdjsmal ogiltigforklaras 30 dagar efter det att den ingavs i stillet
for inom 30 dagar, eftersom det 4r den period under vilken varorna ska uppvisas for
tullen.

Fullstindig befrielse frdn importtullar bor foreskrivas for varor som har reparerats eller
dndrats under forfarandet for passiv forddling i ett land eller territorium med vilket
unionen har ingétt ett formansavtal som foreskriver en sadan befrielse, for att
sdkerstilla att unionen fullgdér sina internationella &taganden i detta sammanhang.
Formansavtal som foreskriver en sddan befrielse kriver inte att befrielsen giller
inforseln av reparerade eller dndrade produkter som framstélls av likvérdiga varor eller
ersittningsvaror inom ramen for standardutbytessystemet. Tullbefrielsen bor darfor
inte gélla dessa varor och produkter.

Om tullmyndigheterna maste ogiltigforklara en summarisk utférseldeklaration eller
anmélan om aterexport pd grund av att de relevanta varorna inte har forts ut ur
unionens tullomrdde bor deklarationen eller anmélan utan drdjsmél ogiltigforklaras
150 dagar efter det att den ingavs i stillet for inom 150 dagar, eftersom det dr den
period under vilken varorna ska foras ut ur unionens tullomréde.

I 6verensstimmelse med proportionalitetsprincipen ar det nddvéandigt och lampligt, for
att uppné de grundlidggande malen att skapa en vélfungerande tullunion och genomfora
den gemensamma handelspolitiken, att losa ett antal tekniska problem som har
upptdckts under genomforandet av kodexen, att inkludera tva omrdden inom en
medlemsstat 1 unionens tullomrdde och att anpassa kodexen till ett internationellt avtal
som inte var i kraft ndr kodexen antogs. Denna forordning gér inte utdver vad som &r
nodvindigt for att uppna de efterstrdvade malen, i enlighet med artikel 5.4 1 fordraget
om Europeiska unionen.

Forordning (EU) nr 952/2013 bor darfor édndras i1 enlighet med detta.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) nr 952/2013 ska éndras pa foljande sitt:

(1

I artikel 4.1 ska tolfte strecksatsen erséttas med foljande:

”— Republiken Italiens territorium, utom kommunen Livigno.”.

2

3)

4)

)

(6)

(7)

I artikel 34.9 ska forsta stycket erséttas med foljande:

9. Om ett beslut om bindande klassificeringsbesked eller om bindande
ursprungsbesked upphor att gélla i enlighet med punkt 1 b eller punkt 2, eller
aterkallas 1 enlighet med punkterna 5, 7 eller 8, far beslutet om bindande
klassificeringsbesked eller om bindande ursprungsbesked fortfarande anvéndas i
samband med bindande kontrakt som baserades pd det beslutet och som ingicks innan
det upphorde att gélla eller aterkallades. Den forlingda anvédndningen ska inte
tillimpas nir ett beslut om bindande ursprungsbesked fattas for varor som ska
exporteras.”.

I artikel 124.1 h ska led i erséttas med foljande:

”1) Den underlatenhet som medforde att en tullskuld uppkom hade ingen avgdrande
inverkan pé det korrekta genomforandet av den tillfdlliga lagringen eller det berdrda
tullforfarandet och utgjorde inte ett forsok till bedrageri.”.

Artikel 126 ska erséttas med foljande:
Artikel 126
Delegering av befogenhet

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 284 for att
faststélla en forteckning Over sddan underldtenhet som inte har ndgon avgodrande
inverkan pé det korrekta genomforandet av den tillfélliga lagringen eller det berérda
tullforfarandet, och for att komplettera artikel 124.1 h i.

Artikel 129.2 ska ersittas med foljande:

2. Om varor for vilka en summarisk inforseldeklaration har ingetts inte har forts in i
unionens tullomrdde ska tullmyndigheterna ogiltigforklara deklarationen i nagot av
foljande fall:

a) Pa ansokan av deklaranten, eller
b) om 200 dagar har forflutit sedan deklarationen ingavs.”.
Artikel 139.5 ska erséttas med foljande:

5. I de fall sddana icke-unionsvaror vars ankomst anméls till tullen inte ticks av en
summarisk inforseldeklaration, och utom i de fall undantag medges fran skyldigheten
att inge en sddan, ska en av de personer som avses 1 artikel 127.4, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 127.6, omedelbart inge en sadan deklaration eller, om det
tilldts av tullmyndigheterna, istéllet inge en tulldeklaration eller en deklaration for
tillfallig lagring. Om en tulldeklaration eller en deklaration om tillfallig lagring inges
under sddana forhallanden ska den innehélla atminstone de upplysningar som krévs i
den summariska inforseldeklarationen.”.

Artikel 146.2 ska ersittas med foljande:
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®)

)

(10)

2. Om varor for vilka en deklaration om tillféallig lagring har ingetts inte har anmélts
till tullen ska tullmyndigheterna utan drdjsmal ogiltigforklara deklarationen i ndgot av
foljande fall:

a) Pa ansokan av deklaranten, eller
b) om 30 dagar har forflutit sedan deklarationen ingavs.”.
Foljande artikel ska inforas:
Artikel 260a

Varor som reparerats eller indrats inom ramen for avtal mellan unionen och
tredjeldnder

1. Fullstidndig befrielse frdn importtullar bor beviljas forddlade produkter som
framstélls av varor som héinforts till forfarandet for passiv forddling om det pa ett for
tullmyndigheterna tillfredsstéllande sétt faststills att

a) varorna har reparerats eller dndrats i ett land eller territorium utanfér unionens
tullomrade med vilket unionen har ingatt ett avtal som foreskriver sidan befrielse, och

b) villkoren for befrielse i det avtal som avses i a dr uppfyllda.

2. Punkt 1 ska inte gilla forddlade produkter som framstillts av de likvardiga
varor som avses 1 artikel 223 eller de ersittningsprodukter som avses i artiklarna 261
och 262.”.

Artikel 272.2 ska erséttas med foljande:

2. Om varor for vilka en summarisk utforseldeklaration har ingetts inte har forts ut ur
unionens tullomrade ska tullmyndigheterna utan dréjsmal ogiltigforklara deklarationen
1 ndgot av foljande fall:

a) P4 ansokan av deklaranten, eller
b) om 150 dagar har forflutit sedan deklarationen ingavs.”.
Artikel 272.2 ska erséttas med foljande:

?2. Om varor for vilka en anmélan om &terexport har ingetts inte har forts ut ur
unionens tullomrdde ska tullmyndigheterna utan drdjsmél ogiltigforklara anmélan i
nagot av foljande fall:

a) P4 ansokan av deklaranten, eller

b) om 150 dagar har forflutit sedan deklarationen ingavs.”.

Artikel 2

Denna forordning tridder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1.1 ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.
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Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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