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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formél

Efter ikrafttreedelsen af de nye vasentlige bestemmelser i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen' i maj 2016 er der i
forbindelse med de regelmassige droftelser med medlemsstaterne og erhvervslivet blevet
konstateret fejl og tekniske uregelmaessigheder, som der skal rettes op pa for at sikre retlig
sikkerhed og konsekvens. Europa-Kommissionen har derfor udarbejdet dette forslag til
@ndring af EU-toldkodeksen med henblik pé at korrigere disse tekniske fejl og udeladelser,
herunder at bringe toldkodeksen i1 overensstemmelse med den samlede eokonomi- og
handelsaftale med Canada (CETA), der ikke var tradt i kraft, da kodeksen blev vedtaget.
Forslaget har ogsa til formél at imedekomme en anmodning fra Italien om at medtage den
italienske kommune Campione d'Ttalia og den italienske del af Luganoseen i EU's
toldomréde.

. Sammenhzeng med de gaeldende regler pa samme omride

Malet med forslaget er at sikre den korrekte anvendelse af forordning (EU) nr. 952/2013 1 fuld
overensstemmelse med de eksisterende politikker og mél, der er relevante for handel med
varer, der fores ind 1 og ud af EU's toldomrade.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget har til formal at sikre, at EU-toldkodeksen er i overensstemmelse med EU's
internationale handelsaftaler. Den del af forslaget, der vedrerer medtagelsen af den italienske
kommune Campione d'Italia og den italienske del af Luganoseen i Unionens toldomrédde, er
knyttet til endringerne af direktiv 2008/118/EF (punktafgiftsdirektivet) og direktiv
2006/112/EF (momsdirektivet). Disse @ndringer ber derfor anvendes fra samme dato, nemlig
den 1. januar 2019.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 33, 114 og 207 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)
Forslaget herer under EU's enekompetence, jf. artikel 3, stk. 1, litra a) og e), 1 TEUF.
Medlemsstaterne kan ikke handle alene pa dette omrade.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget indebazrer ikke nogen nye politiske tiltag 1 forhold til den retsakt, som det har til
formal at endre. Det @ndrer nogle fa bestemmelser i retsakten med henblik pé at sikre korrekt
anvendelse af andre bestemmelser i1 samme forordning, bringe forordningen i
overensstemmelse med en international aftale, der trddte i1 kraft efter vedtagelsen af

! EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1.
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forordningen, og reagere pa en serlig anmodning fra en medlemsstat, der har en begranset
virkning.

. Valg af retsakt

Da kodeksen er en EU-retsakt, kan den kun andres ved en tilsvarende retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horinger af interesserede parter

Denne @ndring @ndrer ikke substansen i forordning (EU) nr. 952/2013, s derfor er den
hering af interesserede parter, der blev atholdt forud for vedtagelsen af navnte forordning,
stadig relevant.

Derudover er de relevante andringer ogsd blevet dreftet med medlemsstaterne og
repraesentanter for de erhvervsdrivende pd falles moder mellem Toldekspertgruppen og
Erhvervskontaktgruppen, hvor der blev opniet enighed om substansen i den foreliggende
tekst. Kommissionen har hert offentligheden om forslaget via en kereplan, der er blevet
offentliggjort pé portalen for bedre regulering "Deltag i debatten", og har taget de modtagne
tilbagemeldinger til efterretning.

. Konsekvensanalyse

Dette initiativ kraever ikke en konsekvensanalyse, da det ikke vedrerer et politisk valg. Det
drejer sig blot om at foretage rettelser i EU-toldkodeksen for at i) a&endre nogle af de tekniske
problemer og uregelmassigheder, der er opstdet i de forste to &r af dens anvendelse, og ii)
reagere pa en medlemsstats anmodning om, at to dele af dens omrade, som hidtil har veret
udelukket fra EU's toldomrade, nu ber vare en del deraf. Desuden sikrer initiativet
sammenhang med andre bestemmelser i forordning (EU) nr. 952/2013, der i sig selv er en
omarbejdning af forordning (EF) nr. 450/2008, som Kommissionen foretog en
konsekvensanalyse af.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget bidrager til at opfylde malene i EU-toldkodeksen. Det indeholder nogle tekniske
@ndringer af kodeksen for at sikre, at den opfylder sine malsatninger om at forbedre de
europaiske virksomheders konkurrenceevne og samtidig sikre bedre beskyttelse af Unionens
og medlemsstaternes finansielle og ekonomiske interesser og beskyttelse og sikkerhed for
EU's forbrugere.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De foresldede @ndringer har ingen direkte budgetmaessige konsekvenser, men vil lette
opfyldelsen af Unionens mal péd toldomréadet, herunder for opkraevningen af egne indtagter og
lettelse af samhandelen.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil senest 1 2021 foretage en forelobig evaluering af EU-toldkodeksrammen og
af de elektroniske systemer, der er gennemfort pa dette tidspunkt. Den vil iverksatte en mere
omfattende kvalitetskontrol efter 2025, nér alle EU-toldkodeksens elektroniske systemer er
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blevet gennemfort, for at vurdere, om der er mangler eller fejl i kodeksen, der skal athjelpes
gennem et mere omfattende @ndringsforslag. I lyset af den nuverende overgangsfase med
hensyn til EU-toldkodeksen og disse planer for fremtidige evalueringer anses en evaluering
ikke for nedvendig i forbindelse med dette specifikke forslag.

Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Forslaget indeholder @ndringer til folgende bestemmelser i EU-toldkodeksen:

DA

Artikel 4, hvori EU's toldomrade fastleegges, ber @ndres som folge af en anmodning
fra Italien om at lade den italienske kommune Campione d'Italia og den italienske del
af Luganosgen vare omfattet deraf. De to omriders geografiske placering som
italienske eksklaver pd Schweiz' omrade har historisk begrundet deres udelukkelse
fra Unionens toldomride, men Italien mener, at der ikke leengere er behov for denne
udelukkelse, navnlig fordi Schweiz nu ellers ensker at medtage dem 1 sit eget
toldomrdde. Det foreslds, at denne @ndring ber gaelde fra den 1. januar 2019.

Artikel 34, stk. 9, der pa visse betingelser tillader forlenget anvendelse af afgerelser
om bindende tariferingsoplysninger (BTO), der opherer med at vare gyldige eller
tilbagekaldes, ber @ndres, séledes at muligheden for forlaenget anvendelse ogsé gives
i yderligere situationer, som er omfattet af EU-toldkodeksens artikel 34, stk. 5, dvs.
situationer, hvor en BTO-afgerelse er blevet tilbagekaldt, fordi den ikke er i
overensstemmelse med toldlovgivningen, eller fordi de fastsatte betingelser for at
treeffe BTO-afgorelsen ikke var eller ikke laengere er opfyldt (f.eks. som folge af
bilaterale forhandlinger mellem to medlemsstater eller vedtagelsen af vejledninger
om tarifering pd EU-plan).

Artikel 124, litra h), nr. 1), ber @ndres for at tilfgje midlertidig opbevaring til listen
over tilfelde, hvor en toldskyld (der opstar pd grund af manglende opfyldelse af
toldformaliteterne) opherer, hvis der ikke var nogen vesentlige negative folger,
ingen forseg pa at begd urigtigheder, og situationen efterfolgende blev bragt i
overensstemmelse med reglerne. Den nuvarende udelukkelse af midlertidig
opbevaring er en forglemmelse som folge af den omstendighed, at midlertidig
opbevaring ikke anses for en toldprocedure. Den dertil knyttede delegation af
befojelser til Kommissionen med henblik pd at supplere bestemmelsen ber ogsa
@ndres til at omfatte midlertidig opbevaring.

Artikel 129, stk. 2, litra b), ber @ndres for at pracisere folgende: Nar det pahviler
toldmyndighederne at erklere en summarisk indpassageangivelse ugyldig, fordi de
ikke-EU-varer, der er omfattet af angivelsen, ikke bliver fort ind i EU's toldomréde,
skal ugyldigheden erklaeres 200 dage efter, at angivelsen blev indgivet, 1 stedet for
"inden for" 200 dage. De 200 dage var blevet fastlagt som det tidsrum, som
klarererne har til at frembyde varerne for toldmyndighederne efter at have indgivet
angivelsen.

Artikel 139, stk. 5, ber @ndres for at precisere folgende: Nar gkonomiske operaterer
eller transporterer af varer ikke har indgivet forudgdende oplysninger om ikke-EU-
varer (1 form af "summariske indpassageangivelser") inden varernes faktiske
ankomst og frembydelsen af dem for toldmyndighederne, skal toldangivelserne eller
angivelserne til midlertidig opbevaring indeholde de samme oplysninger, som
kraeves 1 summariske indpassageangivelser.

Artikel 146, stk. 2, litra b), ber @ndres for at pracisere folgende: Nér det pdhviler
toldmyndighederne at erklere en angivelse til midlertidig opbevaring ugyldig, fordi
de pageldende varer ikke bliver frembudt for toldmyndighederne, skal ugyldigheden
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erkleeres 30 dage efter, at angivelsen blev indgivet, i stedet for "inden for" 30 dage.
De 30 dage var blevet fastlagt som det tidsrum, som klarererne har til at frembyde
varerne for toldmyndighederne efter at have indgivet angivelsen.

En ny artikel 260a ber foreslds for at give fuldstendig fritagelse for importafgifter
for varer, som ikke kan drage fordel af den fuldsteendige fritagelse, der er fastsat i
artikel 260, men er blevet repareret eller andret under proceduren for passiv
foradling i et land, som Unionen har indgaet en praeferenceaftale med (som f.eks.
CETA med Canada), hvori der er bestemmelser om en siddan fritagelse.

Artikel 272, stk. 2, litra b), og artikel 275, stk. 2, litra b), ber a&ndres for at precisere
folgende: Né&r det pdhviler toldmyndighederne at erklere en summarisk
udpassageangivelse eller en reeksportmeddelelse ugyldig, fordi de pagaeldende varer
ikke bliver eksporteret, skal ugyldigheden erkleres 150 dage efter, at angivelsen eller
meddelelsen blev indgivet, i stedet for "inden for" 150 dage. De 150 dage var blevet
fastlagt som det tidsrum, som klarererne har til at fore varerne ud af EU's
toldomréde, inden angivelsen eller meddelelsen erkleres ugyldig.
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2018/0123 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om gndring af forordning (EU) nr. 952/2013 om EU-toldkodeksen

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, s&rlig artikel 33,
114 og 207,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2

3)

4

Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013? indferes en EU-
toldkodeks (kodeksen) og fastlegges almindelige regler og procedurer, som galder for
varer, der fores ind 1 eller ud af Unionens toldomrade.

Den italienske kommune Campione d'ltalia, der er en italiensk eksklave pd Schweiz'
omrade, og den italienske del af Luganoseen ber medtages i Unionens toldomrade,
fordi de historiske argumenter for udelukkelsen af disse omrdder, sdsom deres
isolation og ekonomiske ulemper, har mistet deres gyldighed. Af samme arsag ber
disse omrider vaere omfattet af den generelle ordning for punktafgifter, samtidig med
at de fortsat udelukkes fra det faelles mervardiafgiftssystem. For at sikre, at alle disse
@ndringer konsekvent finder anvendelse pa samme tidspunkt, ber medtagelsen af disse
omrader i Unionens toldomrade finde anvendelse fra den 1. januar 2019.

Kodeksen ber @ndres for at pracisere, at indehaveren af en afgerelse om bindende
tariferingsoplysninger (BTO) kan benytte denne afgerelse i op til seks maneder efter,
at afgarelsen er blevet tilbagekaldt, hvis tilbagekaldelsen skyldes, at afgerelsen ikke er
i overensstemmelse med toldlovgivningen, eller de fastsatte betingelser for at traeffe
afgerelsen ikke var eller ikke leengere er opfyldt.

Midlertidig opbevaring ber tilfejes til listen over toldformaliteter omfattet af den
bestemmelse, hvorefter en toldskyld som felge manglende overholdelse af reglerne
opherer i tilfelde, hvor der ikke var nogen vasentlige negative folger, ingen forseg pa
at begd urigtigheder, og situationen efterfolgende blev bragt 1 overensstemmelse med
reglerne. Med henblik pa opher af toldskylden i1 disse tilfeelde ber midlertidig
opbevaring ikke behandles anderledes end en toldprocedure Den dertil knyttede
delegation af befejelser til Kommissionen med henblik péd at supplere bestemmelsen
ber ogséd @ndres til at omfatte midlertidig opbevaring.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 om EU-toldkodeksen
(EUT L 269 af 10.10.2013, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

Nér det pahviler toldmyndighederne at erklere en summarisk indpassageangivelse
ugyldig som folge af, at de varer, der er omfattet af angivelsen, ikke er blevet fort ind i
Unionens toldomrade, ber den summariske indpassageangivelse erklaeres ugyldig
straks efter, at der er géet 200 dage, fra angivelsen blev indgivet, i stedet for inden for
200 dage, eftersom dette er det tidsrum, inden for hvilket der er pligt til at fore varerne
ind 1 Unions toldomréade.

For at gere det muligt for toldmyndighederne at foretage passende risikoanalyser og
passende risikobaserede kontroller ber det sikres, at okonomiske operatorer
fremsender forudgéende oplysninger vedrerende ikke-EU-varer i form af en
summarisk indpassageangivelse. Nar der ikke er blevet indgivet en summarisk
indpassageangivelse inden varernes ankomst, og der ikke er dispenseret fra
forpligtelsen til at indgive denne, ber ekonomiske operaterer indgive de oplysninger,
der normalt indgar i summariske indpassageangivelser, i deres toldangivelser eller
angivelser til midlertidig opbevaring. Med henblik herpa ber der udelukkende gives
mulighed for at indgive en toldangivelse eller en angivelse til midlertidig opbevaring i
stedet for en summarisk indpassageangivelse, hvis toldmyndighederne pa det sted,
hvor varerne frembydes, tillader dette. Nér det pahviler toldmyndighederne at erklare
en angivelse til midlertidig opbevaring ugyldig som folge af, at de varer, der er
omfattet af angivelsen, ikke er blevet frembudt for toldmyndighederne, ber angivelsen
erkleeres ugyldig straks efter, at der er giet 30 dage, fra angivelsen blev indgivet, i
stedet for inden for 30 dage, eftersom dette er det tidsrum, inden for hvilket der er pligt
til at frembyde varerne for toldmyndighederne.

Varer, der er blevet repareret eller @ndret under proceduren for passiv foraedling i et
land eller et omrdde, som Unionen har indgdet en preferenceaftale med, ber fritages
fuldsteendigt for importafgifter, hvis der i aftalen er fastlagt en sadan fritagelse, siledes
at Unionen opfylder sine internationale forpligtelser 1 denne henseende. De
preferenceaftaler, hvori der er fastlagt en fritagelse, kraever ikke, at fritagelsen finder
anvendelse pa importen af reparerede eller @ndrede produkter, som er fremstillet af
xkvivalente varer eller ombytningsvarer i1 henhold til fremgangsmaden med
standardombytning. Afgiftsfritagelsen ber derfor ikke gaelde disse varer og produkter.

Nér det pahviler toldmyndighederne at erklere en summarisk udpassageangivelse eller
en reeksportmeddelelse ugyldig som folge af, at de pdgeldende varer ikke er blevet
fort ud af Unionens toldomrdde, ber angivelsen eller meddelelsen erkleres ugyldig
straks efter, at der er gaet 150 dage, fra den blev indgivet, i stedet for inden for 150
dage, eftersom dette er det tidsrum, inden for hvilket der er pligt til at fere varerne ud
af Unions toldomréde.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet er det for at virkeliggere de
grundleeggende mél om at sikre, at toldunionen fungerer effektivt, og gennemfore den
felles handelspolitik nedvendigt og hensigtsmaessigt at tage hdnd om en rakke
tekniske problemer, som er blevet konstateret 1 forbindelse med gennemforelsen af
kodeksen, at medtage to af en medlemsstats omrader i Unionens toldomrade og at
bringe kodeksen i overensstemmelse med en international aftale, der ikke var tradt i
kraft, da den blev vedtaget. Denne forordning gér ikke videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd de tilstrebte mal 1 overensstemmelse med traktaten om Den
Europzeiske Unions artikel 5, stk. 4.

Forordning (EU) nr. 952/2013 ber derfor &ndres —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EU) nr. 952/2013 foretages folgende @ndringer:

(1

Artikel 4, stk. 1, tolvte led, affattes saledes:

" Den Italienske Republiks omrade, med undtagelse af kommunen Livigno"

2

3)

4)

)

(6)

(7

Artikel 34, stk. 9, forste afsnit, affattes saledes:

"9. Nar en BTO- eller BOO-afgerelse opherer med at vaere gyldig i overensstemmelse
med stk. 1, litra b), eller stk. 2, eller tilbagekaldes i overensstemmelse med stk. 5, 7
eller 8, kan en BTO- eller en BOO-afgoerelse stadig anvendes i forbindelse med
bindende kontrakter, der byggede pa den pagzldende afgerelse og blev indgéet, for
den opherte med at vere gyldig eller blev tilbagekaldt. Denne forlengede anvendelse
gelder ikke BOO-afgerelser truffet med henblik pé varer, der skal udferes."

Artikel 124, stk. 1, litra h), nr. 1), affattes saledes:

"1) den forsemmelse, som forte til, at der opstod en toldskyld, havde ikke vesentlige
folger for den midlertidige opbevarings eller den pagaeldende toldprocedures korrekte
forleb, og der var ikke gjort forseg pa at bega urigtigheder"

Artikel 126 affattes saledes:
"Artikel 126
Delegation af befojelser

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 284 med henblik pé at fastsette listen over
misligholdelser, der ikke har vasentlige folger for den midlertidige opbevarings eller
den pagaldende toldprocedures korrekte forlab, og supplere artikel 124, stk. 1, litra h),
nr. 1)."

Artikel 129, stk. 2, affattes saledes:

"2. Hvis de varer, for hvilke der er indgivet en summarisk indpassageangivelse, ikke
fores ind i1 Unionens toldomrdde, erklerer toldmyndighederne straks angivelsen
ugyldig 1 felgende tilfeelde:

a) efter ansegning fra klarereren eller
b) hvis der er gaet 200 dage, siden angivelsen blev indgivet."
Artikel 139, stk. 5, affattes saledes:

"5. Nar ikke-EU-varer, som er frembudt for toldmyndighederne, ikke er omfattet af en
summarisk indpassageangivelse, og medmindre der dispenseres fra forpligtelsen til at
indgive en sadan angivelse, skal en af personerne 1 artikel 127, stk. 4, jf. dog artikel
127, stk. 6, gjeblikkeligt indgive en sidan angivelse eller, safremt toldmyndigheder
tillader det, 1 stedet indgive en toldangivelse eller angivelse til midlertidig opbevaring.
Hvis der indgives en toldangivelse eller en angivelse til midlertidig opbevaring under
disse omstandigheder, skal denne mindst indeholde de oplysninger, der er nedvendige
i den summariske indpassageangivelse."

Artikel 146, stk. 2, affattes saledes:
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®)

)

(10)

"2. Nér varer, for hvilke der er indgivet en angivelse til midlertidig opbevaring, ikke
frembydes for toldmyndighederne, erklarer toldmyndighederne straks angivelsen
ugyldig i felgende tilfeelde:

a) efter ansegning fra klarereren eller
b) hvis der er giet 30 dage, siden angivelsen blev indgivet."

Folgende artikel indsettes:

"Artikel 260a
Varer, der repareres eller zndres inden for rammerne af aftaler mellem Unionen
og tredjelande
l. Der indremmes  fuldstendig  fritagelse  for  importafgifter  for

foradlingsprodukter, som er fremstillet af varer, der er henfert under proceduren for
passiv foradling, hvis det pa tilfredsstillende made kan godtgeres over for
toldmyndighederne, at:

a) varerne er blevet repareret eller @ndret 1 et land eller omradde uden for Unionens
toldomrade, som Unionen har indgdet en aftale med, hvori der er fastlagt en sidan
fritagelse, og

b) betingelserne for en sadan fritagelse i1 den i litra a) omhandlede aftale er opfyldt.

2. Bestemmelserne 1 stk. 1 finder ikke anvendelse pd foraedlingsprodukter
fremstillet af akvivalente varer som omhandlet i artikel 223 og pa4 ombytningsvarer
som omhandlet i stk. 261 og 262."

Artikel 272, stk. 2, affattes saledes:

"2. Nar de varer, for hvilke der er indgivet en summarisk udpassageangivelse, ikke
fores ud af Unionens toldomride, erklerer toldmyndighederne straks angivelsen
ugyldig i1 felgende tilfelde:

a) efter ansggning fra klarereren eller
b) hvis der er gdet 150 dage, siden angivelsen blev indgivet."
Artikel 275, stk. 2, affattes saledes:

"2. Nér de varer, for hvilke der er indgivet en reeksportmeddelelse, ikke fores ud af
Unionens toldomréde, erklerer toldmyndighederne straks meddelelsen ugyldig i
folgende tilfzlde:

a) efter ansegning fra klarereren eller

b) hvis der er gaet 150 dage, siden meddelelsen blev indgivet."

Artikel 2

Denne forordning treeder i1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 1, stk. 1, anvendes fra den 1. januar 2019.
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Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
9
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