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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (mervirdesskattedirektivet)! far radet enhilligt p4 kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda dtgirder som avviker fran
bestimmelserna 1 det direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 september 2023 ansokte
Ruminien om en fOrlingning av avvikelsen fran artikel 168 och artikel 26.1 a i
mervirdesskattedirektivet for att fa fortsdtta att begridnsa rétten att dra av ingéende
mervérdesskatt pd utgifter for motorfordon som inte uteslutande anvénds for yrkesméssigt
bruk och for att befria beskattningsbara personer fran att behova behandla privat anvindning
av sadana fordon som ett tillhandahallande av tjédnster mot ersittning. Genom en skrivelse av
den 9 november 2023 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i
mervirdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Ruminiens ansékan. Genom en skrivelse
av den 10 november 2023 underrittade kommissionen Ruménien om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for behandlingen av ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I enlighet med artikel 168 i mervérdesskattedirektivet fir en beskattningsbar person dra av
mervérdesskatt for inkdp av varor och tjanster som tillhandahallits for dennes beskattade
transaktioner. I artikel 26.1 a i samma direktiv foreskrivs att anvindning for privat bruk av en
vara som ingdr i en rorelses tillgdngar ska likstdllas med tillhandahéllande av tjanster mot
ersittning, om avdragsritt forelegat for mervdrdesskatten pa dessa varor. Detta system
mojliggdr aterkrav av mervardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat
bruk.

Nar det géller personbilar dr detta system svart att tillimpa, frimst eftersom det ar svart att
faststilla fordelningen mellan privat och yrkesmissigt bruk. I de fall redovisning sker medfor
detta en extra borda for bade rorelsen och forvaltningen for att upprétthalla och kontrollera
denna redovisning.

Ruminien bemyndigades pid grundval av radets genomfdrandebeslut 2012/232/EU? att
tillimpa en sirskild atgdrd som begransar ritten att dra av mervirdesskatt till 50 % pa inkop,
gemenskapsinternt forvarv, import, hyra eller leasing av motordrivna vigfordon samt utgifter
1 samband med detta, inbegripet inkdp av brénsle, nir sddana fordon inte uteslutande anvinds
for yrkesmaéssigt bruk. Den sérskilda atgirden tillimpades inte pd motordrivna vigfordon med
en hogsta tillaten lastad vikt pd dver 3 500 kg eller med fler &n nio sdten, inklusive forarsétet.
Vidare undantogs vissa kategorier av fordon sérskilt fran denna begrinsning av avdragsritten,
sdsom fordon som enbart anvidnds som utryckningsfordon, som sékerhetsfordon, som
skyddsfordon och 1 budtrafik, fordon som anvidnds av forsdljnings- och inkdpsansvariga,
fordon som anvénds for persontransport och taxifordon, fordon som anvénds av korskolor,
fordon som anvinds for uthyrning eller leasing och fordon som anvinds som varor i
handelssyfte. Samtidigt befriades beskattningsbara personer fran skyldigheten att redovisa
skatt for privat bruk av ett motordrivet vigfordon nér det omfattades av denna begrdnsning.

! EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Rédets genomforandebeslut 2012/232/EU av den 26 april 2012 om bemyndigande for Ruménien att
tillimpa atgdrder som avviker frén artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det
gemensamma systemet for mervardesskatt (EUT L 117, 1.5.2012, s. 7).
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Giltighetstiden for dessa sdrskilda atgirder forlangdes genom radets genomforandebeslut
(EU) 2015/156 av den 27 januari 2015° till och med den 31 december 2017, genom radets
genomfdrandebeslut (EU) 2017/2012 av den 7 november 20174 till och med den 31 december
2020 och genom ridets genomforandebeslut (EU) 2020/1262 av den 4 september 2020 till
och med den 31 december 2023.

Ruminien har begirt att fa forlinga bemyndigandet att begrinsa den ursprungliga
avdragsritten till en faststilld procentandel och att 1 gengild befria rorelsen fran skyldigheten
att redovisa skatt for den privata anvindningen. Ruménien informerade kommissionen om att
de skil som lag till grund for den forsta ansokan om forldngning av de sarskilda dtgédrderna i
huvudsak fortfarande foreligger. I enlighet med artikel 4.2 1 radets genomforandebeslut
2012/232/EU har Ruminien lamnat en rapport om den avdragsbegransning som tillimpas av
Ruménien. Ruménien havdar att de sérskilda atgirderna har uppfyllt sin uppgift. Avvikelsen
ar en forenkling som innebér att den beskattningsbara personen inte behover fora register over
korstrdckor som avser yrkesmissig anviandning och korstracka for privat bruk av fordonet.
Denna sirskilda atgird som begrinsar ritten att dra av mervardesskatt skapar forutsittningar
for att forhindra skatteundandragande, som skulle kunna genereras genom registrering av
mindre dn det faktiska personliga bruket.

Enligt den rapport som Ruminien l&dmnat in i enlighet med radets genomfdrandebeslut
2012/232/EU ér andelen sma foretag med férre dn nio anstéllda i Ruménien hog: 99,7 % av
alla aktiva foretag inom industrisektorn, byggbranschen eller tjanstesektorn var under 2021
sma eller medelstora foretag, och aktiva foretag med upp till nio anstillda utgjorde 91,1 % av
alla aktiva ekonomiska och sociala aktorer inom dessa sektorer. Rumédnien hivdar att en bil
som dgs av saddana foretag 1 praktiken ofta anvinds for badde affarsverksamhet och privat bruk.

Mot denna bakgrund hdvdar Ruminien att begransningen av ritten att dra av mervérdesskatt
till 50 % fortfarande avspeglar beskattningsbara personers allmidnna yrkesméssiga och privata
bruk av fordon i Ruménien och att denna begrinsning darfor fortsatt bor betraktas som
lamplig.

Mot bakgrund av att de sidrskilda &tgirderna minskar savél skattebetalarnas som
skatteforvaltningarnas administrativa borda och forhindrar skatteundandragande, foreslas att
de sérskilda atgirderna ska tillatas.

De sirskilda atgdrderna bor vara tidsbegransade till den 31 december 2026 for att mojliggora
en Oversyn av de sdrskilda atgirdernas nodvéndighet och effektivitet och om begriansningen
pa 50 % fortfarande &r en korrekt dterspegling av den allminna fordelningen mellan
yrkesmaissigt och privat bruk. Varje begiran om forldngning bor atféljas av en rapport som
innehdller en Oversyn av den procentuella begrinsning som tillimpas, och skickas till
kommissionen senast den 31 mars 2026.

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/156 av den 27 januari 2015 om forldngning av perioden for

tillimpning av genomforandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Ruménien att tillimpa atgérder

som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet

for mervérdesskatt (EUT L 26, 31.1.2015, s. 27).

4 Radets genomforandebeslut (EU) 2017/2012 av den 7 november 2017 om #andring av
genomforandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Ruménien att tillimpa atgarder som avviker
fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for
mervardesskatt (EUT L 292, 10.11.2017, s. 57).

> Rédets genomforandebeslut (EU) 2020/1262 av den 4 september 2020 om é&ndring av

genomforandebeslut 2012/232/EU om bemyndigande for Rumaénien att tillimpa atgdrder som avviker

fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det gemensamma systemet for

mervérdesskatt (EUT L 296, 10.9.2020, s. 6),
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Liknande avvikelser fran avdragsritten har beviljats andra medlemsstater.

I artikel 176 1 mervardesskattedirektivet foreskrivs att rddet ska besluta vilka utgifter som inte
ska medfora ratt till avdrag av mervardesskatt. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna
ritt att behélla de avvikelser som gillde den 1 januari 1979. Det finns dirfor ett antal
stillestdndsbestimmelser som begriansar ritten till avdrag av mervérdesskatt 1 frdga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ for att faststélla regler for vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av ritten att dra av mervirdesskatt®, ir en sidan avvikelse limplig i
avvaktan pa en harmonisering av dessa regler pa EU-niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tilldmplig.

. Proportionalitet

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pd dess egen begéran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Pa grund av avvikelsens begransade omfattning stir de sdrskilda dtgirderna i proportion till
det mal som efterstravas, nidmligen att forenkla skatteuppborden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. Med tanke pa foretagens mojligheter att redovisa alltfor
laga belopp och den betungande kontrollen av korstriackor for skatteforvaltningarna skulle
begriansningen pa 50 % forenkla forfarandet for uppbdrd av mervérdesskatt inom specifika
sektorer och forhindra skatteundandragande genom bland annat felaktig redovisning.

Avvikelsen dr ocksa begrdnsad i tiden och en rapport om atgiardernas funktion och effektivitet
ska utarbetas om Ruméinien 6nskar forlinga de sérskilda dtgirderna.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

Enligt artikel 395 1 rédets direktiv 2006/112/EG far en avvikelse frdn de gemensamma
bestimmelserna om mervérdesskatt bara tillimpas om radet enhélligt pd kommissionens

forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Radets genomfGrandebeslut &r det
lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

6 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om éndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervérdesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21.5.2014, s. 3.)
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Detta forslag grundas pa Ruminiens ansdkan och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Négra externa sakkunnigutldtanden har inte behovts.

. Konsekvensbedomning

Forslaget syftar till att forhindra undandragande av mervérdesskatt och forenkla forfarandet
for skatteuppbord och kan dérfor leda till en positiv inverkan péd bade foretag och
forvaltningar. Ruménien har tagit fram 16sningen som en ldmplig atgéird, och den &r jaimforbar
med andra bade tidigare och aktuella avvikelser.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget far ingen negativ inverkan pa EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehdller en tidsfristklausul, en automatisk tidsgrins som faststillts till den 31
december 2026.

Om Ruménien skulle dverviga ytterligare en forlingning av de sérskilda atgérderna efter
2026, bor en rapport som innehdller en Oversyn av den procentuella grinsen ldmnas in
tillsammans med ansdkan om forldngning till kommissionen senast den 31 mars 2026.
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2024/0085 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Ruminien att tillimpa sérskilda dtgirder som avviker frin
artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt', sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG faststélls beskattningsbara personers ritt att dra av
mervérdesskatt som ska betalas eller har betalats i den relevanta medlemsstaten fran
mervirdesskatten pd varor som levererats till dem eller for tjédnster som tillhandahallits
dem vilka anvinds for deras beskattade transaktioner. Enligt artikel 26.1 a i det
direktivet ska anvindningen av en vara som ingar i en rorelses tillgdngar for den
beskattningsbara personens eget eller personalens privata bruk, eller mer generellt
sddan anvdndning for andra dndamal 4n den egna rdrelsen, om avdragsritt forelegat
helt eller delvis for merviardesskatten pa dessa varor, likstillas med ett
tillhandahallande av tjanster mot ersdttning.

Genom réidets genomfdrandebeslut 2012/232/EU? bemyndigades Ruminien att
begrinsa avdragsritten for mervirdesskatt till 50 % vid kop, gemenskapsinternt
forvirv, import, uthyrning eller leasing av vissa motordrivna végfordon samt
mervérdesskatt for tillhorande utgifter, om fordonen inte uteslutande anvénds for
yrkesmissigt bruk, samt att befria beskattningsbara personer fran skyldigheten att
likstélla anvéndningen av sddana fordon for andra d@ndamaél &n den egna rorelsen med
ett tillhandahdllande av tjédnster mot erséttning enligt artikel 26.1 a i direktiv
2006/112/EG.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 14 september 2023
ansokte Rumaénien 1 enlighet med artikel 395.2 forsta stycket i direktiv 2006/112/EG
om tillstand att fa fortsdtta att tillimpa de sérskilda atgarder som avviker fran artikel
26.1 a och artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG 1 syfte att begrénsa avdragsritten for
utgifter for vissa motordrivna vigfordon som inte uteslutande anvédnds for
yrkesmadssigt bruk och for att befria beskattningsbara personer fran att behandla

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Rédets genomforandebeslut 2012/232/EU av den 26 april 2012 om bemyndigande for Ruménien att
tillimpa atgdrder som avviker fran artikel 26.1 a och artikel 168 i direktiv 2006/112/EG om det
gemensamma  systemet  for  mervérdesskatt, (EUT L 117, 1.5.2012, s.7, ELIL
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

anvindningen av sadana fordon for andra dndamal dan den egna rorelsen som
tillhandahallande av tjanster mot erséttning (sdrskilda atgdrder).

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i1 direktiv 2006/112/EG Overlamnade
kommissionen Ruméniens ansokan till de andra medlemsstaterna genom en skrivelse
av den 9 november 2023. Genom en skrivelse av den 10 november 2023 underréttade
kommissionen Ruménien om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for behandlingen
av ansokan.

Enligt artikel 4.2 i genomforandebeslut 2012/232/EU ldmnade Ruménien, tillsammans
med ansdkan om forldngning, en rapport till kommissionen om tillimpningen av det
genomforandebeslutet. P4 grundval av den information som for nédrvarande finns
tillgdnglig anger Ruménien att det fortfarande gar att motivera begriansningen till 50 %
och att denna fortfarande ar lamplig.

De sidrskilda étgdrder som godkdndes genom genomférandebeslut 2012/232/EU
upphorde att gélla den 31 december 2023. Eftersom inverkan for badde foretagen och
skatteforvaltningarna dr positiv, dr det lampligt att bevilja de sérskilda atgirderna.

De avvikande dtgidrderna bor begrénsas till den tid som krévs for att utvérdera om de
sdrskilda dtgirderna ér effektiva och om den procentuella begrdnsningen &r lamplig.
Ruminien bor darfor bemyndigas att tillimpa de sérskilda atgérderna till och med den
31 december 2026.

De sérskilda atgirderna star i proportion till de efterstrivade maélen, dvs. att forenkla
uppbdrden av mervérdesskatt och forhindra vissa former av skatteundandragande eller
skatteflykt, eftersom de dr begridnsade i tid och omfattning. De sérskilda atgérderna
leder heller inte till ndgon risk for att bedrigeri skulle flyttas dver till andra sektorer
eller medlemsstater.

Om Ruménien anser att en forlingning av de sérskilda dtgidrderna efter 2026 é&r
nodviandig, bor Ruminien senast den 31 mars 2026 ldmna in en ansdkan om
forldngning till kommissionen, tillsammans med en rapport som innehéller en dversyn
av den procentuella begridnsning som tillimpas pa rétten att dra av mervardesskatt.

Enligt de uppgifter som Ruménien har ldmnat kommer de sérskilda dtgirderna endast
att ha en ringa effekt p4 Rumaéniens totala skatteinkomster i sista konsumtionsledet och
den kommer inte att ha nigon negativ inverkan pa de av unionens egna medel som
hérror fran merviardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag fran artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Ruménien att begrinsa
avdragsritten for mervirdesskatt till 50 % vid kop, gemenskapsinternt forvirv, import,
uthyrning eller leasing av motordrivna vagfordon samt mervérdesskatt for tillhérande utgifter,
om fordonet inte uteslutande anviands for yrkesmaissig verksamhet.

1.

2.

Artikel 2

Artikel 1 ska inte gdlla motordrivna vdgfordon med en hdgsta tilldten lastad vikt pa
over 3 500 kg eller med fler &n nio séten, inklusive forarsétet.

Artikel 1 ska inte tillimpas pd foljande kategorier motordrivna végfordon:
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(a) fordon som enbart anvdnds som utryckningsfordon, som sédkerhetfordon,
skyddsfordon och i budtrafik,

(b) fordon som anvinds av forsiljnings- och inkdpsansvariga,
(c) fordon som anvénds for personbefordran mot erséttning, inklusive taxitjinster,
(d) fordon som anvénds for att tillhandahalla tjdnster mot ersittning, inklusive uthyrning
eller korlektioner som korskolor tillhandahaller,
(e) fordon som anvinds for uthyrning eller leasing,
® fordon som anvénds som varor i handelssyfte.
Artikel 3

Genom undantag frin artikel 26.1 a i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Rumainien att inte
likstélla tillhandahallande av tjédnster mot ersittning med privat anvéndning av ett fordon, som
omfattas av begransningen i artikel 1 i1 detta beslut, for den beskattningsbara personens eget
eller personalens privata bruk, eller, mer generellt, sidan anvéndning for andra &ndamal &n
den egna rorelsens.

Artikel 4

Rumainien ska till kommissionen anméla de nationella dtgirder som genomfor de sirskilda
atgirderna for de avvikelser som avses i artiklarna 1 och 3.

Artikel 5
1. Detta beslut far verkan samma dag som det delges.
2. Detta beslut ska tillimpas till och med den 31 december 2026.

3. Om Ruménien anser att en forldngning av de sdrskilda atgérderna som anges i artiklarna 1
och 3 &dr nddvindig, bor Ruménien senast den 31 mars 2026 ldmna in en ansdkan om
forldngning till kommissionen, tillsammans med en rapport som innehéller en dversyn av den
procentuella begrinsning som tillimpas pa rétten att dra av mervardesskatt pad grundval av
detta beslut.

Artikel 6
Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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