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DOVODOVA SPRAVA

Podrla ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,,smernica o DPH*) mdze Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ ur¢itym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa datovym povinnostiam.

Rumunsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 14.septembra 2023, o prediZenie
platnosti vynimky z ¢lanku 168 a ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice o DPH s cielom nad’alej
obmedzovat pravo na odpocet DPH na vstupe zvydavkov stvisiacich s motorovymi
vozidlami, ktoré sa nepouzivaji vylucne na podnikatel'ské ucely, a oslobodit’ zdanitelné
osoby od povinnosti povazovat pouzivanie takychto vozidiel na stkromné tucely za
poskytovanie sluzieb za protihodnotu. V stlade s c¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH
Komisia listom z 9. novembra 2023 informovala o ziadosti predlozenej Rumunskom ostatné
Clenské Staty. Listom z 10. novembra 2023 Komisia oznamila Rumunsku, ze ma vSetky
informdcie, ktoré povazuje za potrebné na postidenie Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdaniteI'na osoba ma pravo na odpocet DPH
uctovanej pri ndkupe tovaru a sluzieb na ucely zdaniteI'nych transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1
pism. a) tej istej smernice sa vyzaduje, aby sa pouzitie tovaru, ktory je sucastou majetku
podniku, na stikromné Gcely povazovalo za poskytovanie sluzieb za protihodnotu, ak je DPH
za tento tovar odpocitatel'nd. Tento systém umoziuje ziskat’ naspat’ pévodne odpocitana DPH
v spojitosti s pouzivanim na stikromné ucely.

Je zlozité uplatiiovat’ tento systém v pripade osobnych motorovych vozidiel, a to najmé preto,
ze je tazké urcit’ predel medzi pouZitim na sukromné a pouZitim na podnikatel'ské ucely. Ak
sa vedu zdznamy, ich vedenie a kontrola predstavuju pre podniky a spravne organy dodatocnu
zéataz.

Rumunsku sa na zaklade vykonavacieho rozhodnutia Rady 2012/232/EU? povolilo uplatiiovat’
osobitné opatrenie, ktorym sa pravo na odpocet DPH z ndkupu, nadobudnutia v ramci
Spolocenstva, dovozu, prendjmu alebo lizingu cestnych motorovych vozidiel, ako aj zo
stvisiacich vydavkov vratane ndkupu pohonnych hmoét, obmedzuje na 50 %, ak sa takéto
vozidlda nepouZivaju vyluéne na podnikatel'ské ucely. Toto osobitné opatrenie sa
neuplatiiovalo na cestné motorové vozidla s najvyssou pripustnou hmotnost'ou naloZeného
vozidla vys$Sou nez 3 500 kg alebo s viac nez deviatimi sedadlami vratane sedadla vodica.
Niektoré kategorie vozidiel boli ztohto obmedzenia prava na odpocitanie dane navyse
osobitne vylucené, ako napriklad vozidla pouzivané vyhradne pre pohotovostné sluzby,
bezpecnostné, ochranné alebo kuriérske sluzby, vozidla, ktoré pouzivaju obchodni
zastupcovia a nakupcovia, vozidla na prepravu cestujucich a taxiky, vozidla, ktoré autoSkoly
pouzivaji na vyucbu, vozidla uréené na prendjom alebo lizing alebo pouzivané ako tovar na
obchodné ucely. ZdaniteI'né osoby boli zaroven oslobodené od povinnosti uctovat dan
z pouzivania cestného motorového vozidla na stkromné ucely, ak sa nan vzt'ahovalo toto
obmedzenie. Obdobie platnosti tychto osobitnych opatreni sa vykondvacim rozhodnutim

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady 2012/232/EU z26.aprila 2012, ktorym sa Rumunsku udeluje
povolenie uplatiovat’ opatrenia odchylné od c¢lanku 26 ods. 1 pism. a) aclanku 168 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 117, 1.5.2012, 5. 7).
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Rady (EU) 2015/156 z27. januara 2015° predizilo do 31.decembra 2017, vykonavacim
rozhodnutim Rady (EU) 2017/2012 zo 7.novembra 2017* do 31.decembra 2020
a vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1262 zo 4. septembra 2020° do 31. decembra
2023.

Rumunsko poziadalo o prediZzenie povolenia obmedzit povodny odpodet na urdity
percentualny podiel a nasledne oslobodit’ podniky od povinnosti zaétovavat’ dan z pouzivania
na sukromné Gdely. Rumunsko informovalo Komisiu, Z¢ dovody na prediZenie platnosti
osobitnych opatreni st do velkej miery rovnaké ako dovody opisané v povodnej Ziadosti.
V stlade s ¢lankom 4 ods. 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady 2012/232/EU Rumunsko
predlozilo spravu o obmedzeni odpoctu, ktoré uplatiiuje. Rumunsko tvrdi, ze osobitné
opatrenia splnili svoju ulohu. Vynimka je zjednodusenim, vd’aka ktorému nie je nutné, aby
zdaniteI'nd osoba viedla v stvislosti s pouzivanim vozidla zdznamy o pocte kilometrov
najazdenych na podnikatel'ské ucely a pocte kilometrov najazdenych na sukromné ucely. Toto
osobitné opatrenie, ktorym sa obmedzuje pravo na odpocet DPH, vytvara podmienky na
predchddzanie danovym unikom, ku ktorym by mohlo dochadzat, keby sa v suvislosti
s pouzivanim vozidla na sikromné ucely zaznamenal mensi ako skutocny podiel.

Podla spravy, ktortt Rumunsko predlozilo v sulade s vykondvacim rozhodnutim Rady
2012/232/EU, je v Rumunsku velky podiel malych podnikov smenej ako deviatimi
zamestnancami: v roku 2021 predstavovali malé a stredné podniky 99,7 % vSetkych podnikov
aktivne posobiacich v priemyselnom odvetvi, v sektore stavebnictva alebo v sektore sluzieb,
pricom aktivne podniky najviac s deviatimi zamestnancami tvorili 91,1 % vSetkych
hospodarskych a socidlnych subjektov aktivne pdsobiacich v tychto odvetviach. Rumunsko
tvrdi, ze motorové vozidlo, ktoré takéto podniky vlastnia, sa v praxi Casto vyuZiva na
obchodnu ¢innost’ aj na sukromné ucely.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti Rumunsko tvrdi, Ze obmedzenie prava na odpocet DPH na
50 % stale odraza celkové pouzivanie vozidiel na podnikatel'ské aj stkromné ucely
zdanitelnymi osobami v Rumunsku, a ze toto percentudlne obmedzenie by sa preto malo
nad’alej povazovat’ za primerané.

Vzhladom na priaznivy vplyv osobitnych opatreni, pokial' ide o administrativhu zataz
danovnikov a rovnako aj danovych organov a o predchéddzanie danovym tnikom sa navrhuje,
aby sa tieto osobitné opatrenia povolili.

Osobitné opatrenia by mali byt ¢asovo obmedzené do 31. decembra 2026, aby bolo mozné
preskiimat’ ich potrebu a u¢innost’ ato, ¢i 50 % obmedzenie stale naleZite odraza celkové
pomerné rozdelenie medzi pouzivanim na podnikatel'ské a sikromné ucely. Pripadnu Ziadost’
o predizenie platnosti by mala sprevadzat sprava zahffiajica preskimanie uplatiiovaného
percentudlneho podielu, ktora by sa mala zaslat Komisii spolu s danou Ziadostou do
31. marca 2026.

3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/156 z27.januara 2015, ktorym sa predlzuje obdobie
platnosti vykonavacieho rozhodnutia 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel'uje povolenie uplatiovat’
opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 26, 31.1.2015, s. 27).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/2012 zo 7. novembra 2017, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel’uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
Clanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridane;j
hodnoty (U. v. EU L 292, 10.11.2017, s. 57 — 58).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1262 zo 4. septembra 2020, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2012/232/EU, ktorym sa Rumunsku udel'uje povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od
¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a clanku 168 smernice 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridane;j
hodnoty (U. v. EU L 296, 10.9.2020, s. 6).
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. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky v suvislosti s pravom na odpocitanie dane boli udelené aj inym clenskym
Statom.

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, Ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocet DPH. Dovtedy ¢lenskym Stditom umoziuje zachovat' vynimky, ktoré sa
uplatiovali 1.januara 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni o zachovani status quo,
ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet DPH v spojitosti s osobnymi motorovymi vozidlami.

Bez ohl'adu na predchadzajice iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajucich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa moze vztahovat obmedzenie prava na odpocitanie DPH®, je
takato vynimka az do harmonizacie tychto pravidiel na trovni EU primerana.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zdsada subsidiarity
neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému Statu na zéklade jeho vlastnej ziadosti
a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah poOsobnosti vynimky su osobitné opatrenia Umerné
sledovanému cielu, ktorym je zjednodusSit' vyber dani a predchadzat urcitym formam
danovych unikov alebo vyhybaniu sa datiovym povinnostiam. PredovSetkym vzhl'adom na
potencialnu moznost’ podnikov priznavat’ niZ$iu dafiova povinnost’ a na zatazujucu kontrolu
udajov o najazdenych kilometroch pre danové organy by obmedzenie na 50 % zjednodusilo
postup vyberu DPH v urcitych sektoroch a zabrdnilo by okrem iného danovym unikom
prostrednictvom nespravneho vedenia zadznamov.

Vynimka je zarovenl ¢asovo obmedzena, a ak bude Rumunsko chciet' osobitné opatrenia
predlzit, musi predlozit’ spravu o ich fungovani a u¢innosti.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel v oblasti
DPH mozZna iba na zaklade povolenia Rady konajicej jednomyselne na navrh Komisie.

Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, kedZe moéze byt urcené
jednotlivému clenskému Statu.

6 KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS

s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s daiiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21. 5. 2014, s. 3).

SK



SK

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento névrh vychédza zo ziadosti, ktoru predlozilo Rumunsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Cielom navrhu je zabranit dafovym unikom suvisiacim s DPH a zjednodusit’ postup
zdanenia, a preto ma potencidlne priaznivy vplyv na podniky aj spravne organy. Rumunsko
toto rieSenie oznacilo za vhodné opatrenie, pricom je porovnatelné sinymi byvalymi
a stcasnymi vynimkami.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

5. DALSIE PRVKY

Navrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti — automaticky uréenti lehotu stanoventi na
31. decembra 2026.

Ak by Rumunsko uvazovalo o d’alsom prediZeni platnosti tychto osobitnych opatreni na
obdobie po roku 2026, Komisii by sa najneskor 31. marca 2026 mala sucasne so Ziadostou
o predlzenie platnosti predlozit’ sprava zahiiajica preskimanie percentudlneho obmedzenia.
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2024/0085 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Rumunsku povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenia odchyl’ujice sa od ¢lanku
26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty', a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitelnych osob na odpocet
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH*) uctovanej na tovar, ktory im bol dodany,
a sluzby, ktoré¢ im boli poskytnuté, pouzivané na ucely ich zdanitelnych transakcii,
z DPH, ktora je splatna alebo zaplatena v prislusnom c¢lenskom State. Podla ¢lanku 26
ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa pouzitie tovaru, ktory je sicastou majetku
podniku, na sikromnu spotrebu zdaniteInych osob alebo ich zamestnancov alebo
vSeobecnejsie na iné ucely ako ucely ich podnikania, ak je DPH za taky tovar tplne
alebo Ciasto¢ne odpocitatelnd, méa povazovat’ za poskytnutie sluzieb za protihodnotu.

Vykonavacim rozhodnutim Rady 2012/232/EU? sa Rumunsku povolilo obmedzit' na
50 % pravo na odpocet DPH z ndkupu, nadobudnutia v ramci Spolo¢enstva, dovozu,
prenajmu alebo lizingu urcitych cestnych motorovych vozidiel, ako aj DPH uplatnenej
na vydavky suvisiace s tymito vozidlami, ak sa vozidla nepouzivaji vyhradne na
podnikatel'ské ucely, a oslobodit’ zdanitelné osoby od povinnosti povazovat
pouzivanie takychto vozidiel na iné ucely ako na ich podnikanie za poskytovanie
sluZieb za protihodnotu podla ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112/ES.

Rumunsko poziadalo listom, ktory Komisia zaevidovala 14.septembra 2023,
o povolenie v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 prvym pododsekom smernice 2006/112/ES
nad’alej uplatiiovat’ osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a)
a clanku 168 smernice 2006/112/ES s cielom obmedzit' prdvo na odpocitanie dane
v suvislosti s vydavkami na ur€ité cestné motorové vozidla, ktoré sa nepouzivaju
vyluéne na podnikatel'ské tucely, a oslobodit’ zdanitelné osoby od povinnosti
povazovat’ pouzivanie takychto vozidiel na iné ucely ako na ucely svojho podnikania
za poskytovanie sluzieb za protihodnotu (d’alej len ,,0sobitné opatrenia“).

U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Vykonavacie rozhodnutie Rady 2012/232/EU z26.aprila 2012, ktorym sa Rumunsku udeluje
povolenie uplatiiovat’ opatrenia odchylné od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) aclanku 168 smernice
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 117, 1.5.2012, s. 7, ELI:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
postipila ziadost’ predlozeni Rumunskom ostatnym c¢lenskym Statom listom
z 9. novembra 2023. Listom z 10. novembra 2023 Komisia oznamila Rumunsku, Ze
ma vsetky informacie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie Ziadosti.

Rumunsko podla ¢lanku 4 ods. 2 vykonavacieho rozhodnutia 2012/232/EU predlozilo
Komisii spolu so Ziadostou o prediZenie platnosti aj spravu o uplatiiovani uvedeného
vykonavacieho rozhodnutia. Na zaklade momentalne dostupnych informaécii
Rumunsko uvédza, ze obmedzenie na 50 % je nad’alej opodstatnené a primerané.

Platnost’ osobitnych opatreni povolenych vykondvacim rozhodnutim 2012/232/EU
uplynula 31. decembra 2023. Vzhl'adom na priaznivy vplyv tychto osobitnych opatreni
na podniky a spravne organy je vhodné ich povolit’.

Predizenie platnosti osobitnych opatreni by sa malo obmedzit' na ¢as potrebny na
vyhodnotenie ich Gc¢innosti a primeranosti percentudlneho obmedzenia. Rumunsku by
sa preto malo povolit’ uplatiiovat’ osobitné opatrenia do 31. decembra 2026.

Osobitné opatrenia su primerané sledovanym ciel'om, t. j. zjednodusit’ postup vyberu
DPH a zabranit’ urcitym formam danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, ked’ze si ¢asovo arozsahom obmedzené. Tieto osobitné opatrenia
navyse nepredstavuju riziko, ze podvody sa presuni do inych odvetvi alebo inych
¢lenskych Statov.

Ak Rumunsko usudi, Ze platnost’ osobitnych opatreni treba predizit na obdobie po
roku 2026, malo by Komisii predlozit’ Ziadost' o prediZenie platnosti do 31. marca
2026 spolu so spravou zahfnajucou preskumanie uplatiovaného percentualneho
obmedzenia prava na odpocet DPH.

Podl'a informacii, ktoré Rumunsko poskytlo, osobitné opatrenia budi mat len
zanedbatel'ny ucinok na celkovli sumu prijmov z dane, ktoré Rumunsko vyberie na
stupni konecnej spotreby, a nebudi mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje
Unie pochadzajuce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od c¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa Rumunsku povoluje obmedzit’ na 50 %
pravo na odpocet DPH z ndkupu, nadobudnutia v rdmci Spolocenstva, dovozu, prenajatia
alebo lizingu cestnych motorovych vozidiel, ako aj DPH uctovanej na vydavky suvisiace
s tymito vozidlami, ak sa vozidlo nepouZziva vyhradne na podnikatel'ské ucely.

b)

Clanok 2

Clanok 1 sa neuplatiuje na cestné motorové vozidld snajvy$Sou pripustnou
hmotnost'ou naloZzeného vozidla vy$Sou nez 3 500 kg alebo viac nez s deviatimi
sedadlami vratane sedadla vodica.

Clanok 1 sa neuplatiiuje na tieto kategérie cestnych motorovych vozidiel:

vozidla pouzivané vyhradne pre pohotovostné sluzby, bezpecnostné, ochranné
a kuriérske sluzby;

vozidla, ktoré pouzivaju obchodni zastupcovia a nakupcovia;
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C) vozidla pouzivané na prepravu cestujucich za protihodnotu vratane taxisluzieb;

d) vozidla pouzivané pri poskytovani sluzieb za protihodnotu vratane prendjmu alebo
cvicnych jazd poskytovanych autoskolami;
e) vozidl4 uréené na prendjom alebo lizing;
f) vozidla pouzivané ako tovar na obchodné ucely.
Clanok 3

Odchylne od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice Rady 2006/112/ES sa Rumunsku povol'uje
nepovazovat za poskytovanie sluzieb za protihodnotu pouzivanie vozidla, na ktoré sa
vztahuje obmedzenie podla ¢lanku 1 tohto rozhodnutia, na sikromné ucely zdanitelnou
osobou alebo jej zamestnancami alebo vSeobecnejSie na iné ucely ako ucely jej podnikania.

Clanok 4

Rumunsko oznami Komisii vnutrostatne opatrenia, ktorymi sa vykonavaji osobitné opatrenia
tykajuce sa vynimiek uvedenych v ¢lankoch 1 a 3.

Clanok 5
1. Toto rozhodnutie nadobuda i¢innost’ diiom jeho oznédmenia.
2. Toto rozhodnutie sa uplatiiuje do 31. decembra 2026.

3. Ak Rumunsko usudi, Ze platnost’ osobitnych opatreni stanovenych v ¢lankoch 1 a3 je
potrebné predizit, predlozi Komisii do 31. marca 2026 Ziadost’ o prediZenie platnosti spolu so
spravou zahffiajicou preskiimanie uplatiovaného percentudlneho obmedzenia prdva na
odpocet DPH na zaklade tohto rozhodnutia.

Clanok 6
Toto rozhodnutie je ur¢ené Rumunsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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