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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati (,,Directiva TVA”)!, Consiliul,
hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa introduca
masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, in scopul simplificarii
procedurii de colectare a TVA sau al prevenirii anumitor forme de evaziune fiscald sau de
evitare a obligatiilor fiscale.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 14 septembrie 2023, Romania a solicitat o
prelungire a derogdrii de la articolul 168 si de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din
Directiva TVA pentru a putea continua sa limiteze dreptul de deducere a TVA achitate in
amonte pentru cheltuielile legate de autovehiculele care nu sunt utilizate exclusiv in scopuri
profesionale si pentru a scuti persoanele impozabile de obligatia de a trata utilizarea in scopuri
private a unor astfel de vehicule drept prestare de servicii efectuatd cu plati. In conformitate
cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte state membre,
prin scrisoarea din 9 noiembrie 2023, cu privire la cererea Inaintatd de Romania. Prin
scrisoarea datatd 10 noiembrie 2023, Comisia a informat Romania cd dispune de toate
informatiile pe care le considera necesare pentru analizarea cererii.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Articolul 168 din Directiva TVA prevede ca o persoand impozabild are dreptul sa deduca
TVA achitatd pentru achizitiile efectuate in scopul operatiunilor sale taxabile. Articolul 26
alineatul (1) litera (a) din directiva mentionatd stabileste ca utilizarea in folosul propriu a
bunurilor care fac parte din activele folosite in cadrul unei activitati economice este
consideratd o prestare de servicii efectuatd cu plata, atunci cand TVA aferentd bunurilor
respective a fost eligibild pentru deducere. Acest sistem permite recuperarea TVA dedusa
initial pentru utilizarea in interes personal.

In cazul autoturismelor, acest sistem este greu de aplicat, mai ales pentru ci este dificil s se
faca distinctia intre utilizarea in interes personal si utilizarea in interes de serviciu. Atunci
cand exista o evidentd contabild, aceasta impune o sarcind suplimentard atat intreprinderii, cat
si administratiei pentru mentinerea si verificarea respectivei evidente.

Romania a fost autorizatd, in temeiul Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE a
Consiliului?, si aplice o misuri speciald de limitare la 50 % a dreptului de deducere a TVA
pentru cumpdrarea, achizitionarea intracomunitarda, importul, inchirierea sau leasingul de
vehicule rutiere motorizate, precum si pentru cheltuielile aferente, inclusiv achizitionarea de
combustibil, in cazul in care aceste vehicule nu sunt utilizate exclusiv in scopuri profesionale.
Masura speciald nu s-a aplicat vehiculelor rutiere motorizate cu o masa totald maxima
autorizati de peste 3 500 kg sau cu mai mult de noui scaune, inclusiv scaunul soferului. In
plus, unele categorii de vehicule au fost excluse in mod expres de la aceastd restrictie a
dreptului de deducere, de exemplu vehiculele utilizate exclusiv pentru serviciile de urgenta,
de securitate, de protectie sau de curierat, vehiculele utilizate de agentii de vanzare si de
cumparare, vehiculele utilizate pentru transportul de pasageri si taxiurile, vehiculele utilizate

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012 de autorizare a Romaniei
in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 117, 1.5.2012,

p-7).
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de scolile de soferi pentru instruire, vehiculele utilizate pentru inchiriere sau leasing sau
vehiculele utilizate ca produse in scopuri comerciale. In acelasi timp, persoanele impozabile
au fost scutite de declararea taxei pentru utilizarea privata a unui autovehicul rutier in cazul in
care vehiculul a facut obiectul acestei restrictii. Perioada de valabilitate a acestor masuri
speciale a fost prelungitd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/156 a Consiliului din
27 ianuarie 2015 pani la 31 decembrie 2017, prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2017/2012 a Consiliului din 7 noiembrie 20174 pani la 31 decembrie 2020 si prin Decizia de
punere in aplicare (UE) 2020/1262 a Consiliului din 4 septembrie 2020° pani la 31 decembrie
2023.

Romania a solicitat prelungirea autorizarii de limitare a deducerii initiale la un anumit procent
fix, scutind in schimb intreprinderile de declararea TVA pentru utilizarea in interes personal.
Romania a informat Comisia ca motivele pentru prelungirea masurilor speciale sunt, in linii
mari, aceleasi cu cele descrise in cererea anterioara. In conformitate cu articolul 4 alineatul (2)
din Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului, Romania a prezentat un raport
cu privire la limitarea deducerii aplicate de Roméania. Romania sustine ca masurile speciale si-
au indeplinit rolul. Derogarea este o simplificare care elimind necesitatea ca persoana
impozabild sa tind o evidentd a kilometrajului pentru utilizarea in scopuri profesionale si o
evidenta a kilometrajului pentru utilizarea in scopuri private a vehiculului. Aceastd masura
speciald de limitare a dreptului de deducere a TVA creeaza conditiile pentru prevenirea unei
evaziuni fiscale care ar putea fi generatd prin Inregistrarea unei utilizari mai reduse decat
utilizarea personala efectiva.

Conform raportului prezentat de Romania, astfel cum se prevede in Decizia de punere in
aplicare 2012/232/UE a Consiliului, ponderea intreprinderilor mici cu mai putin de noua
angajati din Romania este ridicatd: 99,7 % din totalul intreprinderilor active in sectorul
industrial, in sectorul constructiilor sau in sectorul serviciilor in 2021 erau Intreprinderi mici
si mijlocii, iar Intreprinderile active cu pana la noud salariati reprezentau 91,1 % din totalul
operatorilor economici si sociali activi Tn aceste sectoare de activitate. Romania sustine ca, in
practicd, un autoturism detinut de astfel de intreprinderi este utilizat adesea atat pentru
activitati economice, cat si in interes personal.

Pe baza celor de mai sus, Romania afirma ca limitarea la 50 % a dreptului de deducere a TVA
reflectd in continuare utilizarea generala in scopuri profesionale si private a vehiculelor de
catre persoanele impozabile din Roménia si cd, prin urmare, aceasta limitd ar trebui
consideratd in continuare ca fiind adecvata.

Avand in vedere impactul pozitiv al masurilor speciale asupra sarcinii administrative
deopotriva a contribuabililor si a autoritatilor fiscale, precum si asupra prevenirii evaziunii
fiscale, se propune autorizarea masurilor speciale.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2015/156 a Consiliului din 27 ianuarie 2015 de prelungire a
perioadei de valabilitate a Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in
vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 26, 31.1.2015,
p. 27).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/2012 a Consiliului din 7 noiembrie 2017 de modificare a
Deciziei de punere 1n aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in vederea aplicarii unei masuri
de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 292, 10.11.2017, p. 57-58).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/1262 a Consiliului din 4 septembrie 2020 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2012/232/UE de autorizare a Romaniei in vederea aplicarii de masuri de
derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 296, 10.9.2020, p. 6-7);
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Masurile speciale ar trebui sa fie limitate in timp pana la 31 decembrie 2026, pentru a permite
o revizuire a necesitatii si a eficacitatii lor si pentru a stabili daca restrictia de 50 % continud
sa reflecte in mod corect raportul global dintre utilizarea in scopuri profesionale si utilizarea
in interes personal. Orice cerere de prelungire ar trebui sd fie insotitd de un raport care sa
cuprinda o reexaminare a procentului aplicat si s fie trimisd Comisiei pana la 31 martie 2026.

. Coerenta cu dispozitiile de politica existente in domeniul de politica vizat

Derogari similare in ceea ce priveste dreptul de deducere au fost acordate si altor state
membre.

Conform articolului 176 din Directiva TVA, Consiliul stabileste cheltuielile pentru care TVA
nu este deductibild. Panad la adoptarea unor dispozitii in acest sens, statele membre sunt
autorizate sa mentind excluderile care erau in vigoare la 1 ianuarie 1979. Existd asadar un
numar de dispozitii de tip ,,statu-quo” care limiteaza dreptul de deducere a TVA-ului in ceea
ce priveste autoturismele.

In pofida initiativelor anterioare de stabilire a unor reguli privind categoriile de cheltuieli care
pot face obiectul limitirii dreptului de deducere a TVA-ului®, aceastd derogare este adecvati
in asteptarea unei armonizari a acestor reguli la nivelul UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se Intemeiaza propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se refera la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Avand 1n vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masurile speciale sunt
proportionale cu obiectivul urmarit, si anume simplificarea colectarii impozitelor si prevenirea
anumitor forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale. In particular, avand in
vedere posibilitatea ca intreprinderile sd declare un cuantum al TVA mai mic decat cel
datorat, precum si povara pe care o reprezintd pentru autoritatile fiscale verificarea datelor de
kilometraj, limitarea la 50 % ar simplifica procedura de colectare a TVA in sectoare specifice
si ar preveni evaziunea fiscald cauzatd, printre altele, de pastrarea incorecta a evidentelor.

De asemenea, derogarea este limitatd in timp, iar In cazul In care Romania doreste sa
prelungeasca masurile speciale, trebuie intocmit un raport privind functionarea si eficacitatea
acestora.

6 COM(2004) 728 final - Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 77/388/CEE in
vederea simplificarii obligatiilor in materie de taxa pe valoarea adaugata (JO C 24, 29.1.2005, p.10),
retrasa la 21 mai 2014 (JO C 153, 21. 5. 2014, p. 3)
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. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, derogarea de la normele
comune 1n materiec de TVA este posibilda numai cu autorizarea Consiliului, hotardnd in
unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este
instrumentul cel mai adecvat, deoarece poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe cererea facutd de Romania si vizeazd doar acest stat
membru.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

. Evaluarea impactului

Propunerea vizeaza combaterea evaziunii in domeniul TVA si simplificarea procedurii de
impozitare, avand asadar un potential impact pozitiv deopotriva pentru Intreprinderi si pentru
administratii. Romania considera ca aceasta solutie este o masurd adecvata si este comparabila
cu alte derogari anterioare sau actuale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii negative pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o clauza de limitare in timp, masurile expirdnd automat la 31 decembrie
2026.

In cazul in care va avea in vedere solicitarea unei noi prelungiri a masurilor speciale dupa
2026, Romania va trebui sa transmita Comisiei un raport care sa includa reexaminarea limitei
procentuale, impreunad cu cererea de prelungire, pana cel tarziu la 31 martie 2026.
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2024/0085 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Romaniei in vederea aplicarii unor masuri speciale de derogare de la

articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE

privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati!, in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Articolul 168 din Directiva 2006/112/CE stabileste dreptul persoanelor impozabile de
a deduce din taxa pe valoarea adaugatad (TVA) datoratd sau achitata in statul membru
relevant TVA perceputd pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii pe care le
primesc in scopul operatiunilor lor impozabile. In temeiul articolului 26 alineatul (1)
litera (a) din respectiva directiva, utilizarea n folosul propriu a bunurilor care fac parte
din activele folosite in cadrul unei activititi economice de catre persoanele impozabile
sau de catre personalul acestora sau, mai general, utilizarea acestora in alte scopuri
decat pentru desfasurarea activitatii lor, atunci cdnd TV A aferentd bunurilor respective
a fost dedusa total sau partial este considerata o prestare de servicii efectuatd cu plata.

Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului®* a autorizat Romania si
limiteze la 50 % dreptul de a deduce TVA aferentd cumpardrii, achizitionarii
intracomunitare, importului, Inchirierii sau leasingului anumitor vehicule rutiere
motorizate, precum si TVA aferentd cheltuielilor legate de aceste vehicule, in cazul in
care vehiculele respective nu sunt utilizate exclusiv in scopuri profesionale, si sa
scuteasca persoanele impozabile de obligatia de a trata utilizarea acestor vehicule in
alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatii lor economice ca prestare de servicii
efectuatda cu platd in temeiul articolului 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva
2006/112/CE.

Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 14 septembrie 2023, Romania a solicitat
autorizatia, in conformitate cu articolul 395 alineatul (2) primul paragraf din Directiva
2006/112/CE, de a continua sd aplice masurile speciale de derogare de la articolul 26
alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE pentru a limita
dreptul de deducere in ceea ce priveste cheltuielile aferente anumitor vehicule rutiere
motorizate care nu sunt utilizate exclusiv in scopuri profesionale si pentru a scuti

JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE a Consiliului din 26 aprilie 2012 de autorizare a Romaniei
in vederea aplicarii unei masuri de derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) si de la articolul 168
din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (JO L 117, 1.5.2012,
p. 7, ELIL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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“4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

persoanele impozabile de obligatia de a trata utilizarea unor astfel de vehicule in alte
scopuri decat pentru desfasurarea activitatii lor economice drept prestare de servicii
efectuata cu plata (,,masurile speciale”).

in conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112/CE, Comisia a transmis celorlalte state membre cererea Inaintata
de Romania prin scrisoarea datatd 9 noiembrie 2023. Prin scrisoarea datatd 10
noiembrie 2023, Comisia a informat Romania ca dispune de toate informatiile pe care
le considera necesare pentru analizarea cererii.

In temeiul articolului 4 alineatul (2) din Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE,
Romaénia a prezentat Comisiei, pe langa cererea de prelungire, un raport cu privire la
aplicarea deciziei de punere in aplicare mentionate. Pe baza informatiilor disponibile
in prezent, Romania declard cd o limitd de 50 % este In continuare justificabild si
adecvata.

Masurile speciale autorizate prin Decizia de punere in aplicare 2012/232/UE au expirat
la 31 decembrie 2023. Avand in vedere impactul pozitiv atat pentru Intreprinderi, cat si
pentru administratii, este oportun sa se acorde masurile speciale.

Masurile speciale trebuie sa fie limitate la durata necesara pentru evaluarea eficacitatii
lor si a adecvarii limitarii procentului. Prin urmare, Romania trebuie sd fie autorizata
sa aplice masurile speciale pana la 31 decembrie 2026.

Masurile speciale sunt proportionale cu obiectivele urmadrite, si anume simplificarea
procedurii de colectare a TVA si prevenirea anumitor forme de evaziune sau de evitare
a obligatiilor fiscale, deoarece ele sunt limitate in timp si ca domeniu de aplicare. In
plus, masurile speciale nu genereaza riscul reorientarii fraudei catre alte sectoare sau
catre alte state membre.

In cazul in care consider ci este necesari o prelungire a masurilor speciale dupa anul
2026, Romania trebuie sa transmita Comisiei, cel tarziu la 31 martie 2026, o cerere de
prelungire impreund cu un raport care sd cuprindd o reexaminare a limitdrii
procentuale aplicate dreptului de deducere a TVA.

Conform informatiilor furnizate de Romania, masurile speciale vor avea doar un efect
neglijabil asupra cuantumului global al veniturilor din impozite colectate de Roméania
in etapa de consum final si nu vor avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii
ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 168 din Directiva 2006/112/CE, Romania este autorizatd sa
limiteze la 50 % dreptul de deducere a TVA aferente cumpadrarii, achizitionarii
intracomunitare, importului, Inchirierii sau leasingului de vehicule rutiere motorizate si a
TVA aferente cheltuielilor legate de vehiculele respective, in cazul in care vehiculul nu este
utilizat exclusiv 1n scopuri profesionale.
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Articolul 2

I. Articolul 1 nu se aplica vehiculelor rutiere motorizate cu o masa totald maxima
autorizatd de peste 3 500 kg sau cu mai mult de noua scaune, inclusiv scaunul
soferului.

2. Articolul 1 nu se aplica urmatoarelor categorii de vehicule rutiere motorizate:

(a) vehiculele utilizate exclusiv pentru servicii de urgenta, servicii de paza si protectie si
servicii de curierat;

(b) vehiculele utilizate de agentii de vanzari si de achizitii;

(©) vehiculele utilizate pentru transportul de persoane cu plata, inclusiv pentru serviciile
de taximetrie;

(d) vehiculele utilizate pentru prestarea de servicii cu plata, inclusiv pentru inchirierea
catre alte persoane sau pentru instruire de cétre scolile de soferi;

(e) vehiculele utilizate pentru inchiriere sau leasing;

6y} vehiculele utilizate ca produse 1n scopuri comerciale.

Articolul 3

Prin derogare de la articolul 26 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE, Romania
este autorizata sa nu considere drept prestare de servicii efectuata cu plata utilizarea in folosul
propriu de citre o persoand impozabila sau de catre personalul acesteia sau, mai general,
utilizarea 1n alte scopuri decat pentru desfasurarea activitatii sale economice a unui vehicul
pentru care se aplica restrictia mentionata la articolul 1 din prezenta decizie.

Articolul 4

Romania notificd Comisiei masurile nationale de punere in aplicare a masurilor speciale de
derogare mentionate la articolele 1 si 3.

Articolul 5
(1) Prezenta decizie produce efecte de la data notificarii sale.
(2) Prezenta decizie se aplica pana la 31 decembrie 2026.

(3) In cazul in care consideri ci este necesard o prelungire a masurilor speciale previzute la
articolele 1 si 3, Romania prezintd Comisiei, pand la 31 martie 2026, o cerere de prelungire
insotitd de un raport care include o reexaminare a limitdrii procentuale aplicate dreptului de
deducere a TVA in temeiul prezentei decizii.

Articolul 6
Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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