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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dé¢l pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad buty supaprastinta PVM
surinkimo procedira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Rastu (jj Komisija uzregistravo 2023 m. rugs€jo 14 d.) Rumunija papras¢ pratgsti nuo PVM
direktyvos 168 straipsnio ir 26 straipsnio 1 dalies a punkto leidziancios nukrypti nuostatos
taikyma, kad galéty toliau riboti teise atskaityti PVM, mokéting uz variklines keliy transporto
priemones, kurios naudojamos ne vien verslo reikméms, ir atleisti apmokestinamuosius
asmenis nuo prievolés tokiy transporto priemoniy naudojimg asmeninéms reikméms laikyti
paslaugy teikimu uz atlygj. Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2023 m.
lapkric¢io 9 d. rastu Komisija apie Rumunijos praSymg prane$¢ kitoms valstybéms naréms.
2023 m. lapkri¢io 10 d. rastu Komisija prane$¢ Rumunijai turinti visg informacija, kuri, jos
nuomone, yra biitina praSymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

PVM direktyvos 168 straipsnyje numatyta, kad apmokestinamasis asmuo turi teis¢ atskaityti
PVM, mokéting uz apmokestinamiesiems sandoriams jsigytas prekes ir paslaugas. Tos
direktyvos 26 straipsnio 1 dalies a punkte reikalaujama prekiy, kurios yra jmonés turto dalis,
naudojimg asmeninéms reikméms laikyti paslaugy teikimu uz atlygj, jeigu PVM uz Sias
prekes gali buti jtrauktas | PVM atskaitg. Pagal §ig sistemg galima susigrazinti i§ pradziy
atskaityta PVM, susijusj su naudojimu asmeninéms reikméms.

Lengvyjy automobiliy atveju $ig sistema taikyti sudétinga, visy pirma todél, kad sunku
nustatyti, kada automobiliai naudojami asmeninéms, o kada — verslo reikméms. Kai
automobiliy naudojimo duomenys yra registruojami, jmonei ir administracijai tenka
papildoma nasta, nes tuos duomenis reikia tvarkyti ir tikrinti.

Remiantis Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2012/232/ES?* Rumunijai leista taikyti specialig
priemone, pagal kurig iki 50 % apribojama teisé atskaityti PVM, kuriuo apmokestinamas
varikliniy keliy transporto priemoniy pirkimas, jsigijimas Bendrijoje, importas, nuoma arba
iSperkamoji nuoma ir su jomis susijusios iSlaidos, jskaitant degaly pirkima, jei tokios
transporto priemonés naudojamos ne vien verslo reikméms. Speciali priemoné nebuvo
taikoma variklinéms keliy transporto priemonéms, kuriy leistina didziausia apkrovos masé yra
daugiau kaip 3 500 kg arba kuriose jrengtos daugiau kaip devynios sédynés, jskaitant
vairuotojo vieta. Be to, Sis teisés ] atskaita apribojimas netaikomas tam tikry kategorijy
transporto priemonéms, kaip antai transporto priemonéms, kurias naudoja tik pagalbos
tarnybos, saugumo, apsaugos arba pasiuntiniy tarnybos, transporto priemonéms, kurias
naudoja pardavimo ir pirkimo atstovai, transporto priemonéms, kurios naudojamos
atlyginamoms keleiviy vezimo paslaugoms teikti ir kuriomis teikiamos taksi paslaugos,
transporto priemonéms, kurias naudoja vairavimo mokyklos vairavimo pamokoms, transporto
priemonéms, kurios naudojamos nuomai arba iSperkamajai nuomai, arba transporto
priemonéms, kurios kaip prekés naudojamos prekybos tikslais. Be to, apmokestinamieji

! OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2012 m. balandzio 26 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2012/232/ES, kuriuo Rumunijai leidziama
taikyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio (OL L 117,2012 5 1, p. 7).
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asmenys buvo atleisti nuo prievolés deklaruoti PVM, mokeéting uz variklinés keliy transporto
priemonés naudojima asmeninéms reikméms, jei jai buvo taikomas 3is apribojimas. Siy
specialiy priemoniy galiojimo laikotarpis 2015 m. sausio 27 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendimu (ES) 2015/156% buvo pratestas iki 2017 m. gruodzio 31 d., 2017 m. lapkri¢io 7 d.
Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2017/2012* — iki 2020 m. gruodzio 31 d. ir 2020 m.
rugséjo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2020/1262° — iki 2023 m. gruodzio 31 d.

Rumunija papras¢é pratesti leidima riboti pirming teis¢ j atskaitg nustatyta procentine dalimi,
kad jmonéms nereikéty tvarkyti mokes¢iy uz naudojimg asmeninéms reikméms apskaitos.
Rumunija informavo Komisija, kad specialiy priemoniy pratgsimo pagrindas yra i§ esmés tas
pats, kaip apibudinta pradiniame prasyme. Pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimo
2012/232/ES 4 straipsnio 2 dalj Rumunija pateiké savo taikomos atskaitos ribos ataskaitg.
Rumunija tvirtina, kad specialios priemonés atliko savo vaidmenj. Nukrypti leidzianti
nuostata yra supaprastinimas, dél kurio apmokestinamajam asmeniui nebereikia registruoti
ridos, susijusios su transporto priemonés naudojimu verslo reikméms, ir ridos, susijusios su
transporto priemonés naudojimu asmeninéms reikméms. Sia specialia priemone, kuria
ribojama teis€¢ | PVM atskaitg, sudaromos salygos uzkirsti kelia mokesc¢iy slépimui, kuris
galéty atsirasti registruojant mazesne nei faktiSkai asmeninéms reikméms nuvaziuotg rida.

Remiantis Rumunijos pateikta ataskaita, kaip reikalaujama pagal Tarybos jgyvendinimo
sprendima 2012/232/ES, Rumunijoje yra daug maZyjy jmoniy, kuriose dirba maZiau nei
devyni darbuotojai: 2021 m. 99,7 % visy imoniy, vykdanciy veikla pramonés sektoriuje,
statyby sektoriuje ir paslaugy sektoriuje buvo mazosios ar vidutinés jmonés. Ne daugiau kaip
devynis darbuotojus turinCios veikla vykdanc¢ios jmonés sudaré 91,1 % visy ekonominés ir
socialinés veiklos vykdytojy Siuose sektoriuose. Rumunija teigia, kad i§ esmés tokioms
jmonéms priklausantys automobiliai yra daznai naudojami tiek verslo, tiek asmeninéms
reikméms.

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta pirmiau, Rumunija teigia, kad 50 % teisés | PVM atskaitg
apribojimas vis dar atitinka tai, kaip Rumunijoje apmokestinamieji asmenys transporto
priemones naudoja verslo ir asmeninéms reikméms, todél Sis apribojimas turéty buti toliau
laikomas tinkamu.

Atsizvelgiant ] teigiama specialiy priemoniy poveik; mokesCiy mokétojy ir mokesciy
administratoriy administracinei naStai ir mokesciy slépimo prevencijai, sitiloma leisti taikyti
specialias priemones.

Specialios priemongés turéty biti taikomos iki 2026 m. gruodzio 31 d., kad biity galima
persvarstyti specialiy priemoniy biitinumg ir veiksminguma, taip pat tai, ar apribojimu
atskaityti iki 50 % vis dar teisingai parodomas bendras pasidalijimas tarp naudojimo verslo ir
asmeninéms reikméms. Bet koks praSymas pratesti terming ir ataskaita, kurioje nurodomas

3 2015 m. sausio 27 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2015/156, kuriuo pratgsiamas
Igyvendinimo sprendimo 2012/232/ES, kuriuo Rumunijai leidZziama taikyti priemones, kuriomis
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos
26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio, galiojimo laikotarpis (OL L 26, 2015 1 31, p. 27).

2017 m. lapkri¢io 7 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Jgyvendinimo sprendimas 2012/232/ES, kuriuo Rumunijai leidziama taikyti priemones, kuriomis
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26
straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio (OL L 292, 2017 11 10, p. 57-58).

2020 m. rugséjo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2020/1262, kuriuo i§ dalies keiciamas
Igyvendinimo sprendimas 2012/232/ES, kuriuvo Rumunijai leidziama taikyti priemones, kuriomis
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26
straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio (OL L 296, 2020 9 10, p. 6).
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perzitrétas procentinés dalies apribojimas, turéty biiti pateiktas Komisijai ne véliau kaip 2026
m. kovo 31 d.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Panasias nukrypti leidziancias nuostatas, susijusias su teise ] atskaitg, buvo leista taikyti ir
kitoms valstybéms naréms.

PVM direktyvos 176 straipsnyje nurodyta, kad Taryba nustato islaidas, uz kurias PVM
neatskaitomas. Kol tokios i$laidos nenustatytos, valstybéms naréms leidziama ir toliau taikyti
1Simtis, galiojusias 1979 m. sausio 1 d. Tod¢l yra kelios esamos padéties nekeitimo nuostatos,
kuriomis ribojama teis¢ atskaityti PVM, taikomg lengviesiems automobiliams.

Nepaisant ankstesniy iniciatyvy nustatyti taisykles, kokiy rusiy iSlaidoms gali buti taikomas
teisés atskaityti PVM apribojimas®, tokia nukrypti leidZianti nuostata yra tinkama, kol $ios
taisyklés bus suderintos ES lygmeniu.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.
. Subsidiarumeo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasitlymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijgs su valstybei narei pacios praSymu suteiktu leidimu ir néra
]pareigojimas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidZzian¢ios nuostatos taikymo sritj, specialios priemonés yra
proporcingos siekiamam tikslui — supaprastinti mokes¢iy surinkimg ir uzkirsti kelig tam tikry
formy mokes¢iy slépimui ar vengimui. Visy pirma, kadangi jmonés galéty pasinaudoti
galimybe deklaruoti ne visas prievoles, o mokes¢iy administratoriams tekty ridos tikrinimo
nasta, taikant 50 % apribojimg konkreciuose sektoriuose biity supaprastinta PVM surinkimo
procedira, iSvengiama mokesC¢iy slépimo, be kita ko, susijusio su neteisingai tvarkoma
apskaita.

Be to, ribojamas nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo laikotarpis, o Rumunijai
pageidaujant pratgsti specialiy priemoniy taikyma turi biiti parengta priemoniy veikimo
veiksmingumo ataskaita.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

6 COM(2004) 728 galutinis. Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies pakeiciancios Direktyva

77/388/EEB siekiant supaprastinti pridétinés vertés mokescio prievolés vykdyma (OL C 24, 2005 1 29,
p. 10), atsiimtas 2014 m. geguzés 21 d. (OL C 153,2014 5 21, p. 3).
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Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu. Tarybos
jgyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali biiti skirtas atskirai valstybei
narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Sis pasifilymas yra pagrjstas Rumunijos pateiktu pra§ymu ir skirtas tik §iai valstybei narei.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireiké.

o Poveikio vertinimas

Pasitilymu siekiama kovoti su PVM slépimu ir supaprastinti mokescio surinkimo procediira,
todel jo poveikis gali biti teigiamas tiek jmonéms, tiek administracijoms. Rumunija nurodé §j
sprendimg kaip tinkamg priemong, jis panasus ] kitas anksciau taikytas ir dabar taikomas
nukrypti leidzian¢ias nuostatas.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas neturés neigiamo poveikio ES biudZetui.

5. KITI ELEMENTAI

I pasiiilyma jtraukta laikino galiojimo salyga. Nustatytas automatinis galiojimo terminas —
2026 m. gruodzio 31 d.

Jeigu Rumunija noréty, kad specialias priemones biity leista toliau taikyti po 2026 m., ne
veliau kaip 2026 m. kovo 31 d. reikéty pateikti Komisijai ataskaitg, kurioje nurodomas
perzilirétas procentinés dalies apribojimas, ir praSyma leisti toliau taikyti tokias priemones.
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2024/0085 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Rumunijai leidZiama taikyti specialias priemones, kuriomis nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 26 straipsnio

1 dalies a punkto ir 168 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2)

€)

Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsniu nustatoma apmokestinamojo asmens teisé i$
pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) atskaityti PVM, mokéting ar sumokéty
atitinkamoje valstybéje naréje uz prekiy tiekimg ir paslaugy teikimg, jeigu jos
naudojamos to asmens apmokestinamyjy sandoriy tikslais. Pagal tos direktyvos 26
straipsnio 1 dalies a punktg veiklai skirto turto dalj sudaranciy prekiy turto dalies
naudojimas apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy privacioms reikméms arba,
platesne prasme, ne verslo reikméms, kai PVM uz Sias prekes galéjo biti visiskai arba
i$ dalies jtrauktas j atskaita, turi buti laikomas paslaugy teikimu uz atlygj;

Tarybos jgyvendinimo sprendimu 2012/232/ES? Rumunijai leista iki 50 % apriboti
teisg atskaityti PVM, sumokétg perkant, jsigyjant Bendrijoje, importuojant, nuomojant
ar jsigyjant iSperkamosios nuomos biidu variklines keliy transporto priemones, taip pat
PVM, sumokétg uz su minétomis transporto priemonémis susijusias i$laidas, jei tokios
transporto  priemonés naudojamos ne vien verslo reikméms, ir atleisti
apmokestinamuosius asmenis nuo prievolés tokiy transporto priemoniy naudojimg ne
verslo reikméms laikyti paslaugy teikimu uz atlygj pagal Direktyvos 2006/112/EB 26
straipsnio 1 dalies a punkta;

raStu (ji Komisija uzregistravo 2023 m. rugs¢jo 14 d.) Rumunija pagal Direktyvos
2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies pirmg pastraipg paprasé¢ leidimo toliau taikyti
specialias priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 26
straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio, kad galéty toliau riboti teise atskaityti
PVM, mokéting uz tam tikras variklines keliy transporto priemones, kurios
naudojamos ne vien verslo reikméms, ir atleisti apmokestinamuosius asmenis nuo
prievolés tokiy transporto priemoniy naudojimg ne verslo reikméms laikyti paslaugy
teikimu uz atlygj (toliau — specialios priemonés);

OL L 347,2006 12 11, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

2012 m. balandzio 26 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2012/232/ES, kuriuo Rumunijai leidziama
taikyti priemones, kuriomis nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos 26 straipsnio 1 dalies a punkto ir 168 straipsnio (OL L 117, 201251, p.7, ELIL:
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

pagal Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antrg pastraipg Komisija
2023 m. lapkri¢io 9 d. raStu apie Rumunijos pateikta praSyma pranese¢ kitoms
valstybéms naréms. 2023 m. lapkricio 10 d. rastu Komisija prane$¢ Rumunijai turinti
visg informacija, kuri, jos nuomone, yra biitina praSymui jvertinti;

pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimo 2012/232/ES 4 straipsnio 2 dalj Rumunija
kartu su praSymu pratesti priemonés taikymg Komisijai pateiké to jgyvendinimo
sprendimo taikymo ataskaita. Remdamasi Siuo metu turima informacija Rumunija
teigia, kad 50 % riba vis dar pagrjsta ir tebéra tinkama;

Igyvendinimo sprendimu 2012/232/ES leistos taikyti specialios priemonés nustojo
galioti 2023 m. gruodzio 31 d. Atsizvelgiant | teigiama poveikj tiek jmonéms, tiek
administracijoms, tinkama leisti taikyti specialias priemones;

specialiy priemoniy galiojimo pratesimas turéty buti ribotas laiko atzvilgiu tiek, kiek
bitina jvertinti ty specialiy priemoniy veiksmingumga ir procentinés dalies apribojimo
tinkamuma. Todel Rumunijai turéty biti leista taikyti specialias priemones iki 2026 m.
gruodzio 31 d.;

specialios priemonés yra proporcingos siekiamiems tikslams, t. y. supaprastinti PVM
surinkimo procediirg ir uzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui,
nes jy taikymo laikotarpis ir taikymo sritis yra riboti. Be to, taikant specialias
priemones nekyla rizika, kad bus pradéta sukciauti kituose sektoriuose arba kitose
valstybése narése;

jeigu Rumunija mano, kad specialiy priemoniy taikyma reikia pratgsti po 2026 m., ji
iki 2026 m. kovo 31 d. turéty pateikti Komisijai praSyma pratesti priemoniy taikyma ir
ataskaita, kurioje nurodomas perziiirétas procentinés dalies apribojimas, taikomas
teisei atskaityti PVM;

remiantis Rumunijos pateikta informacija, specialiy priemoniy taikymas turés tik
nedidel] poveikj bendrai mokestiniy pajamy, kurias Rumunija surenka galutinio
vartojimo etape, sumai ir jis neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams 1S PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnio, Rumunijai leidZiama iki 50 %
apriboti teis¢ atskaityti PVM, sumokéta perkant, jsigyjant Bendrijoje, importuojant,
nuomojant ar jsigyjant iSperkamosios nuomos biidu variklines keliy transporto priemones, taip
pat PVM, sumokétag uz su minétomis transporto priemonémis susijusias iSlaidas, jei tos
transporto priemoneés naudojamos ne vien verslo reikméms.

(2)

2 straipsnis

1 straipsnis netaikomas variklinéms keliy transporto priemonéms, kuriy leistina
didZiausia apkrovos mas¢ yra daugiau kaip 3 500 kg arba kuriose jrengtos daugiau
kaip devynios sédynés, jskaitant vairuotojo vieta.

1 straipsnis netaikomas Sioms varikliniy keliy transporto priemoniy kategorijoms:

transporto priemonéms, kurias naudoja tik pagalbos tarnybos, saugumo, apsaugos ir
pasiuntiniy tarnybos;
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(b) transporto priemonéms, kurias naudoja pardavimo ir pirkimo atstovai;

(c) transporto priemonéms, kurios naudojamos atlyginamoms keleiviy vezimo
paslaugoms teikti, jskaitant taksi paslaugas;

(d) transporto priemonéms, kurios naudojamos atlyginamoms paslaugoms teikti,
jskaitant vairavimo mokykly teikiamas nuomos paslaugas arba vairavimo pamokas;

(e) transporto priemonéms, naudojamoms nuomai arba iSperkamajai nuomai,

® transporto priemonéms, kurios kaip prekés naudojamos prekybos tikslais.

3 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 26 straipsnio 1 dalies a punkto, Rumunijai
leidziama transporto priemoniy, kurioms taikomas $io sprendimo 1 straipsnyje nurodytas
apribojimas, naudojimo apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy asmeninéms reikméms
tenkinti arba, platesne prasme, ne verslo reikméms, nelaikyti paslaugy teikimu uz atlygj.

4 straipsnis

Rumunija pranesa Komisijai apie nacionalines priemones, kuriomis jgyvendinamos specialios
nukrypti leidzian¢ios priemones, nurodytos 1 ir 3 straipsniuose.

5 straipsnis
1. Sis sprendimas jsigalioja prane§imo apie jj diena.
2. Sis sprendimas taikomas iki 2026 m. gruodzio 31 d.

3. Jelgu Rumum_]a mano, kad biitina pratgsti 1 ir 3 straipsniuose nustatyty specialiy
priemoniy taikyma, ji iki 2026 m. kovo 31 d. pateikia Komisijai praSyma pratesti priemoniy
taikyma ir ataskaita, kurioje nurodomas perzilirétas procentinés dalies apribojimas, taikomas
teisei atskaityti PVM remiantis Siuo sprendimu.

6 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Rumunijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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