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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, 1 direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem ("momsdirektivet")! kan Réadet med enstemmighed pa forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere szrlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i navnte direktiv, for at forenkle afgiftsopkrevningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgéelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 14. september 2023 anmodede Rumanien om en
forlengelse af fravigelsen fra momsdirektivets artikel 168 og artikel 26, stk. 1, litra a), med
henblik pa fortsat at begrense retten til at fradrage indgdende moms pa udgifter til
motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes til erhvervsmaessige formal, og for at fritage
afgiftspligtige personer fra at skulle behandle privat brug af sddanne koretojer som levering af
ydelser mod vederlag. I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2,
underrettede Kommissionen ved brev af 9. november 2023 de ovrige medlemsstater om
Rumeniens anmodning. Ved brev af 10.november 2023 underrettede Kommissionen
Rumenien om, at den var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for at
kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ifolge artikel 168 1 momsdirektivet kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der skal
betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. I henhold til artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse af
en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af ydelser mod
vederlag, hvis momsen af varerne har kunnet fradrages. Denne ordning giver mulighed for at
inddrive oprindeligt fradraget moms i forbindelse med privat brug.

Ordningen er vanskelig at anvende, nar det drejer sig om personbiler, navnlig fordi det er
vanskeligt at fastsette grensen mellem privat og erhvervsmassig brug. Hvis der fores
regnskaber, indebarer de en ekstra byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nér de skal
fores og kontrolleres.

I henhold til Radets gennemforelsesafgorelse 2012/232/EU? har Rumenien fiet tilladelse til at
anvende en serlig foranstaltning, der begraenser fradragsretten ved erhvervelse, erhvervelse
inden for Fellesskabet, indforsel, udlejning eller leasing af motorkeretojer samt udgifter 1
forbindelse hermed, herunder indkeb af braendstof, til 50 % i tilfeelde, hvor sidanne keretajer
ikke udelukkende anvendes til erhvervsmessige formal. Den serlige foranstaltning fandt ikke
anvendelse pad motorkeretgjer med en tilladt totalmasse pa over 3 500 kg eller med mere end
ni siddepladser, inklusive forerens. Nogle keoretgjskategorier blev desuden udtrykkeligt
undtaget for denne begraensning af fradragsretten, f.eks. koretgjer, der udelukkende anvendes
som udrykningskeretogjer eller til sikkerhedsformédl, beskyttelse samt kurervirksomhed,
koretojer, der anvendes af szlgere eller kebere, koretojer, der anvendes til transport af
passagerer, og taxaer, keretgjer, der anvendes af kereskoler, koretojer, der anvendes til
udlejning eller leasing, eller keretgjer, der anvendes som en handelsvare. Samtidig blev
afgiftspligtige personer fritaget for at svare moms af privat brug af et motorkeretoj, ndr det
har veaeret omfattet af denne begrensning. Gyldighedsperioden for disse sarlige

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Rédets gennemforelsesafgorelse 2012/232/EU af 26. april 2012 om bemyndigelse af Rumenien til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 117 af 1.5.2012, s. 7).
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foranstaltninger blev ved Rédets gennemforelsesafgerelse (EU) 2015/156 af 27. januar 20153
forleenget indtil den 31. december 2017, ved Radets gennemforelsesafgarelse (EU) 2017/2012
af 7. november 2017* indtil den 31. december 2020 og ved Radets gennemforelsesafgorelse
(EU) 2020/1262 af 4. september 2020° indtil den 31. december 2023.

Rumenien har anmodet om forlengelse af tilladelsen til at begrense det oprindelige fradrag
til en fast procentsats og til gengeld fritage den erhvervsdrivende for at svare moms af privat
brug. Rumanien oplyste Kommissionen om, at begrundelsen for at forlenge
serforanstaltningerne hovedsagelig er den samme som beskrevet i den oprindelige
anmodning. | overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i Radets gennemforelsesafgorelse
2012/232/EU indsendte Rumanien en redegerelse for begraensningen af fradragsretten.
Rumanien anforer, at serforanstaltningerne har opfyldt deres rolle. Fravigelsen er en
forenkling, som fjerner kravet om, at den afgiftspligtige person skal fore regnskab over
kilometertallet 1 forbindelse med erhvervsmassig brug og kilometertallet i forbindelse med
privat brug af keretgjet. Denne sarforanstaltning, der begrenser retten til at fradrage moms,
gor det muligt at forhindre momsunddragelse, som kan opsta via registrering af et privat brug,
der er mindre end det faktiske.

Ifolge den rapport, som Rumeanien 1 henhold til Radets gennemforelsesafgorelse
2012/232/EU har forelagt, er andelen af smé virksomheder med under ni ansatte i Rumanien
hej: 99,7 % af alle virksomheder 1 industrisektoren, byggesektoren eller servicesektoren 1
2021 var smé og mellemstore virksomheder, og aktive virksomheder med op til ni ansatte
tegnede sig for 91,1 % af alle okonomiske og sociale akterer, der er aktive i1 disse sektorer.
Rumanien fremforer, at en bil, der ejes af sadanne virksomheder, i1 praksis ofte anvendes til
bade erhvervsmassige og personlige formal.

Pa grundlag af ovenstdende angiver Rumanien, at begrensningen af retten til at fradrage
moms med 50% stadig afspejler afgiftspligtige personers samlede private og
erhvervsmaessige brug af keretgjer i Rumanien, og den ber derfor fortsat anses som
hensigtsmaessig.

I betragtning af serforanstaltningernes positive virkninger pa skatteydernes og
skatteforvaltningens administrative byrde og pa forebyggelsen af skatteunddragelse foreslds
det at godkende s@rforanstaltningerne.

For at muliggere en vurdering af nedvendigheden og effektiviteten af sarforanstaltningerne
og af, om begrensningen pa 50 % fortsat er en korrekt afspejling af den generelle fordeling
mellem erhvervsmassig og privat brug, ber s@rforanstaltningerne ikke gelde leengere end til
den 31. december 2026. En eventuel anmodning om forlengelse skal ledsages af en rapport,
der omfatter en redegerelse for den anvendte procentsats, og skal indgives til Kommissionen
senest den 31. marts 2026.

3 Radets gennemferelsesafgorelse (EU) 2015/156 af 27. januar 2015 om forlengelse af
gyldighedsperioden for gennemforelsesafgarelse 2012/232/EU om bemyndigelse af Rumanien til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det felles mervardiafgiftssystem (EUT L 26 af 31.1.2015, s. 27).

4 Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2017/2012 af 7. november 2017 om @ndring af
gennemforelsesafgerelse 2012/232/EU om bemyndigelse af Rumenien til at anvende foranstaltninger,
der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det fewlles
mervardiafgiftssystem (EUT L 292 af 10.11.2017, s. 57).

> Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/1262 af 4. september 2020 om @ndring af
gennemforelsesafgorelse 2012/232/EU om bemyndigelse af Rumenien til at anvende foranstaltninger,
der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF om det felles
mervardiafgiftssystem (EUT L 296 af 10.9.2020, s. 6).
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. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Lignende fravigelser 1 forbindelse med fradragsretten er blevet indremmet andre
medlemsstater.

I henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsatter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagelser, som
var geldende 1 henhold til deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes derfor en
reekke "stand still"-bestemmelser, som begranser retten til at fradrage moms for si vidt angér
personbiler.

Uanset tidligere initiativer med henblik pa at indfere regler for, hvilke kategorier af udgifter
der kan underlegges begransning af retten til momsfradrag®, er en sidan fravigelse
hensigtsmeessig, indtil disse regler er harmoniseret pa EU-niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 395 1 momsdirektivet.
. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pd, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afgorelsen vedrerer en tilladelse, der er indremmet en medlemsstat pa dennes egen
anmodning, og udger ikke en forpligtelse.

Pé grund af fravigelsens begraensede anvendelsesomrade star saerforanstaltningerne i rimeligt
forhold til det tilstreebte mél, nemlig at forenkle momsopkravningen og forhindre visse
former for momsunddragelse eller momsundgéelse. 1 betragtning af virksomhedernes
mulighed for at opgive et lavere momsbelob end det faktisk skyldige og
skattemyndighedernes administrative byrde 1 forbindelse med kontrol af kerselsoplysninger
vil begraensningen pd 50 % navnlig forenkle momsopkravningen 1 specifikke sektorer og
forhindre momsunddragelse, bl.a. som folge af ukorrekt regnskabsforing.

Undtagelsen er desuden tidsbegranset, og i tilfelde af at Rumenien ensker at forlenge
foranstaltningerne, skal der udarbejdes en rapport om, hvordan sarforanstaltningerne
fungerer, og hvor effektive de er.

. Valg af retsakt

Foresléet retsakt: Radets gennemforelsesafgorelse.

I henhold til artikel 395 1 Rédets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de falles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pé forslag af Kommissionen giver

6 KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik
pa at forenkle de momsmessige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10) tilbagetrukket den 21. maj
2014 (EUT C 153 af 21.5.2014, s. 3).
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tilladelse til det. En gennemforelsesafgorelse vedtaget af Radet er den bedst egnede retsakt, da
den kan rettes til individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horinger af interessenter

Forslaget er baseret p4 en anmodning fra Rumanien og vedrerer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget tager sigte pa at bekeempe momssvig og at forenkle proceduren for beskatning og
har derfor en potentiel positiv virkning for bdde virksomheder og forvaltninger. Rumenien
mener, at den fundne lesning er en passende foranstaltning og svarer til andre tidligere og
nuvarende fravigelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD
Forslaget indeholder en udlebsklausul i form af en frist fastsat til den 31. december 2026.
Safremt Rumenien skulle enske at forlenge sarforanstaltningerne ud over 2026, ber der

sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til Kommissionen med en
vurdering af den procentuelle begransning senest den 31. marts 2026.
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2024/0085 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om at give Rumeenien tilladelse til at anvende s@rforanstaltninger, der fraviger

artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF om det falles
mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
mervardiafgiftssystem!, sarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

Artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF fastsetter, at en afgiftspligtig person har ret til at
fradrage den moms, som skal betales eller er betalt i den relevante medlemsstat, fra
den moms pa levering af varer og ydelser, der anvendes i forbindelse med personens
afgiftspligtige transaktioner. I henhold til nevnte direktivs artikel 26, stk. 1, litra a),
sidestilles anvendelse af en vare, der indgér i1 en virksomheds aktiver, til privat brug
for afgiftspligtige personer selv eller for deres personale eller mere generelt til deres
virksomhed uvedkommende formal, safremt denne vare har givet ret til fuldt eller
delvist fradrag af momsen, med levering af ydelser mod vederlag.

Ved Radets gennemforelsesafgerelse 2012/232/EU? fik Rumanien tilladelse til at
begraense retten til at fradrage moms til 50 % for sa vidt angédr moms betalt ved
erhvervelse, erhvervelse inden for Fallesskabet, indforsel, leasing eller udlejning af
visse vejmotorkeretojer samt moms betalt af udgifter i forbindelse med disse koretgjer,
ndr disse koretgjer ikke udelukkende anvendes til erhvervsmassige formal, og til at
fritage afgiftspligtige personer for at sidestille anvendelse af sddanne keretgjer til deres
virksomhed uvedkommende forméal med levering af ydelser mod vederlag i henhold til
artikel 26, stk. 1, litra a), 1 direktiv 2006/112/EF.

Ved brev registreret i Kommissionen den 14. september 2023 anmodede Rumanien 1
overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, forste afsnit, 1 direktiv 2006/112/EF om
tilladelse til fortsat at anvende de sarforanstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1,
litra a), og artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF, med henblik pé at begraense
fradragsretten for udgifter til visse motorkeretgjer, der ikke udelukkende anvendes til
erthvervsmassige formal, og for at fritage afgiftspligtige personer for at skulle
behandle anvendelsen af sddanne keretgjer til andre formal end deres virksomhed som
levering af tjenesteydelser mod vederlag ("s@rforanstaltninger").

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Rédets gennemforelsesafgorelse 2012/232/EU af 26. april 2012 om bemyndigelse af Rumenien til at
anvende foranstaltninger, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 i direktiv 2006/112/EF
om det fzlles merverdiafgiftssystem (EUT L 117 af 152012, s. 7, ELL
http://data.europa.ev/eli/dec_impl/2012/232/0j).
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(4)

)

(6)

(7

(8)

)

(10)

I overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF
fremsendte Kommissionen Rumeniens anmodning til de evrige medlemsstater ved
skrivelse af 9.november 2023. Ved brev af 10.november 2023 underrettede
Kommissionen Rumanien om, at den var i besiddelse af alle de oplysninger, som den
fandt nedvendige for at kunne vurdere anmodningen.

I henhold til artikel 4, stk. 2, 1 gennemforelsesafgerelse 2012/232/EU indsendte
Rumanien sammen med anmodningen en redegerelse til Kommissionen om
anvendelsen af navnte gennemferelsesafgorelse. P4 grundlag af de foreliggende
oplysninger anferer Rumenien, at en begraensning pa 50 % fortsat er berettiget og
hensigtsmassig.

De sarforanstaltninger, der blev tilladt ved gennemforelsesafgerelse 2012/232/EU,
udleb den 31. december 2023. Serforanstaltningerne ber tillades i betragtning af deres
positive virkning for bade virksomheder og forvaltninger.

Sarforanstaltningerne ber begrenses til den tid, der er nedvendig for at vurdere, om
disse s@rforanstaltninger er effektive, og om den procentuelle begraensning er
hensigtsmassig. Rumanien ber derfor gives tilladelse til at anvende
serforanstaltningerne indtil den 31. december 2026.

Sarforanstaltningerne star i et rimeligt forhold til de mal, der forfelges, dvs. at
forenkle momsopkravningen og forhindre visse former for momsunddragelse eller
momsundgéelse, da de er af begrenset varighed og omfang. Endvidere forer
serforanstaltningerne ikke til risiko for, at svig flyttes til andre sektorer eller
medlemsstater.

Séfremt Rumanien mener, at det er nedvendigt at forlenge serforanstaltningerne ud
over 2026, ber der sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til
Kommissionen, der omfatter en redegerelse for anvendelsen af den procentuelle
begransning af retten til at fradrage moms, senest den 31. marts 2026.

Ifolge de af Rumenien indgivne oplysninger vil sarforanstaltningerne kun have en
ubetydelig indvirkning pa Rumaniens samlede indtaegter fra moms, der opkraves ved
det endelige forbrug, og vil ikke have nogen negative indvirkninger p4 Unionens egne
indtegter hidrerende fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Uanset artikel 168 1 direktiv 2006/112/EF bemyndiges Rumanien til at begraense retten til at
fradrage moms betalt ved erhvervelse, erhvervelse inden for Faellesskabet, indfersel, leasing
eller udlejning af motorkeretgjer samt moms betalt pd udgifter i forbindelse med disse
keretojer, safremt koretojet ikke udelukkende anvendes i forretningsgjemed, til 50 %.

(2)

Artikel 2

Artikel 1 finder ikke anvendelse pa motorkeretgjer med en tilladt totalmasse pd over
3 500 kg eller med mere end ni siddepladser, inklusive forerens.

Artikel 1 finder ikke anvendelse pa folgende kategorier af koretojer:

keretgjer, der udelukkende anvendes som udrykningskeretajer eller til sikkerheds- og
beskyttelsesformal samt kurérvirksomhed
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(b) koretojer, der anvendes af selgere og indkabere

(c) karetgjer, der anvendes til passagertransport mod vederlag, inklusive taxikersel
(d) koretojer, der anvendes til at levere ydelser mod vederlag, inklusive udlejning eller
keretimer i1 en kereskole
(e) koretojer, der anvendes til udlejning eller leasing
63} keretojer, der anvendes som en handelsvare.
Artikel 3

Ved fravigelse af artikel 26, stk. 1, litra a), 1 direktiv 2006/112/EF gives Rumanien tilladelse
til ikke at anse en afgiftspligtig persons eller dennes personales private brug eller, mere
generelt, anden brug end erhvervsbrug af et keretgj, som er omfattet af den i denne afgorelses
artikel 1 naevnte begraensning, for levering af en ydelse mod vederlag.

Artikel 4

Rumanien giver Kommissionen meddelelse om de nationale foranstaltninger, der
gennemforer de sarlige foranstaltninger for de undtagelser, som er omhandlet i artikel 1 og 3.

Artikel 5
1. Denne afgoarelse far virkning pa dagen for meddelelsen.
2. Denne afgorelse finder anvendelse indtil den 31. december 2026.

3. Safremt Rumanien mener, at det er nedvendigt at forleenge sarforanstaltningerne i artikel
1 og 3, skal landet sammen med anmodningen om forlengelse indgive en rapport til
Kommissionen, der omfatter en redegerelse for anvendelsen af den procentuelle begransning
af retten til at fradrage moms pa grundlag af denne afgorelse, senest den 31. marts 2026.

Artikel 6
Denne afgerelse er rettet til Rumanien.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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