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utvardering av Portugals tillampning av Schengenregelverket i fraga om
den gemensamma viseringspolitiken

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststidllande av en rekommendation om
atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2017 ars utvirdering av Portugals
tillimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken, vilket antogs

av radet vid métet den 14 maj 2018.

I enlighet med artikel 15.3 i rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att overséndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en
REKOMMENDATION
om atgiirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2017 irs utviirdering av

Portugals tilliimpning av Schengenregelverket i friga om den gemensamma viseringspolitiken

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréittande av en
utvirderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphdvande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrdttande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sirskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(D) Syftet med detta beslut om faststidllande av en rekommendation ar att rekommendera
atgirder som Portugal bor vidta for att avhjélpa de brister som konstaterades under 2017 &rs
Schengenutvirdering i fraga om den gemensamma viseringspolitiken. Efter utvirderingen
antogs genom kommissionens genomforandebeslut C(2018) 107 en rapport som innehéller
resultat och bedomningar samt en redogorelse for bésta praxis och brister som konstaterades

under utvirderingen.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Med tanke pé vikten av ett korrekt genomforande av de bestimmelser som ror
beslutsprocessen, anviandningen av informationssystemet for viseringar (VIS), hanteringen
av oanvinda viseringsmérken, 6vervakningen av externa tjdnsteleverantorer samt dataskydd
bor prioritet ges at genomforandet av rekommendationerna 5-13, 18, 19, 24, 27, 28, 30, 31,
32 och 39-4e.

3) Detta beslut om faststillande av en rekommendation bor 6verldmnas till Europaparlamentet
och medlemsstaternas parlament. Inom tre manader frn beslutets antagande ska den
utvirderade medlemsstaten 1 enlighet med artikel 16.1 i férordning (EU) nr 1053/2013
utarbeta en handlingsplan for hur de brister som har konstaterats i utvérderingsrapporten ska

avhjélpas och ligga fram den for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Portugal bor gora foljande:

1. Overviiga att — pa central niva — tillhandahdlla konsulaten en limplig internetinfrastruktur

for deras webbplatser och en mall med relevant information om viseringar.

2. Uppdatera de centrala myndigheternas webbplats for att sékerstélla att informationen dr

komplett, korrekt och aktuell.

3. Utfarda nationella viseringar for ldngre vistelse till sokande som vill fornya ett

uppehallstillstind som har 16pt ut i Portugal.

4. Andra formuliret for sponsoritaganden ("Termo de responsabilidade") sa att det inneh&ller

information om lagringen av referenspersonens personuppgifter i VIS.
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It-system

10.

1.

12.

13.

Overviga att utveckla ett nytt nationellt it-system for viseringar eller genomfora en
omfattande dversyn av det nuvarande systemet fOr att anpassa det till det arbetsflode som

foreskrivs 1 viseringskodexen och VIS-férordningen och gora det mer anvéndarvénligt.

Infora en funktion i it-systemet (med tillrdckligt utrymme) som ger konsulaten mojlighet
att dokumentera granskningen och de orsaker som ligger till grund for ett beslut (t.ex. ett

utvidgat kommentarsfilt) samt forbittrade sok- och statistikverktyg.

Sékerstilla att konsulaten matar in alla nddvindiga uppgifter i it-systemet och VIS (i
enlighet med artikel 9 i VIS-férordningen), i synnerhet gatuadress och land dér personen

bor, formyndare for minderariga och vardorganisation.

Andra det nationella it-systemet for att sékerstilla att ansdkningsdata sinds till VIS

omedelbart efter det att ansokningsfilen har skapats i det nationella systemet.

Andra det nationella it-systemet for att gora det mojligt att korrigera uppgifter som redan
har skickats till VIS, 1 stéllet for att behdva skapa en ny ans6kningsfil och radera den

gamla.

Séakerstilla att alla befintliga VIS-uppgifter om den sdkande i it-systemet visas under hela

granskningsforfarandet for viseringstjanstemén som fattar beslut om ansokningar.
Sakerstélla att viseringsmarken som utfiardas manuellt registreras som sddana 1 VIS.

Sékerstilla att beslut om ogiltigforklaring och dterkallande infors korrekt i VIS och att

tidigare beslut att utfarda viseringen inte raderas.

Uppgradera it-systemet for att utnyttja VISMail-funktionen fullt ut, dvs. for meddelanden
som ror konsuldrt samarbete och begidranden om handlingar, i synnerhet vid utbyte av
information om enskilda sokande med andra medlemsstaters konsulat (artikel 16.3 1 VIS-
forordningen), dndring av uppgifter (artikel 24.2 i VIS-férordningen) och radering av
uppgifter i fortid (artikel 25.2 i VIS-forordningen), och lidra personalen att anvinda

funktionen.
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14.

Sakerstélla att det nationella it-systemet konfigureras korrekt for att till VIS 6versdnda

orsakerna till att fingeravtryck inte har tagits med korrekta koder ("N/A" och "N/R").

Konsulatet i Luanda

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Uppdatera konsulatets webbplats for att sidkerstélla att informationen dr fullstindig,

korrekt, aktuell och I4tt att hitta i den relevanta sektionen.

Instruera den externa tjansteleverantoren att forbéttra sin webbplats for att gora den mer
anvandarvénlig, strukturera informationen béttre och vid behov komplettera och korrigera

uppgifterna.

Sdkerstélla att den externa tjinsteleverantoren dr medveten om alla avtal om forenklade
viseringsforfaranden och systematiskt tillimpar de nedsatta viseringsavgifterna for

medborgare i1 ldnder som omfattas av sddana avtal.

Sékerstilla att den externa tjénsteleverantdrens och konsulatets personal 4r medveten om
kravet att inte ta sokandes fingeravtryck om de har ldmnat sina fingeravtryck under de 59
manader som foregir ansokan (och om de uppger detta i falt 27 1 ans6kningsformularet).

Informera sdkande att fingeravtryck endast miste 1dmnas en gang var 59:e méanad.

Instruera den externa tjdnsteleverantoren att omedelbart radera alla ansdkningsdata
(forutom uppgifter som behovs for att kontakta sokanden) ndr den mottar bekréftelse pa att

data har importerats korrekt hos konsulatet.
Ge de sokande mojlighet att fa en tid direkt vid konsulatet, om de sd onskar.

Anpassa konsulatets checklistor for styrkande handlingar till den harmoniserade
forteckningen over styrkande handlingar (eller 6vervéga att se dver den harmoniserade

forteckningen inom ramen for det lokala Schengensamarbetet).

Sakerstédlla att den sokandes underskrift endast krévs i de relevanta filten 1
ansokningsformuldret (bade 1 falt 37 och under forklaringen i slutet) och att den sokande

inte méste upprepa information som redan finns i ansokningsformuléret.

8793/18

le/ub 5

BILAGA DG D SV



23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sdkerstélla att alla ansokningar som uppfyller kriterierna for att tas upp till behandling tas
emot av den externa tjansteleverantoren eller konsulatet (dven om styrkande handlingar
eller den medicinska reseforsidkringen fattas), men informera sékande om de mojliga

konsekvenserna av ofullstindiga handlingar, bland annat att ansdkan kan avslas.

Sdkerstélla att ansokningarna fran personer som reser tillsammans &r (och forblir) ldnkade

som grupper i det nationella systemet, sé att denna information 6verfors korrekt till VIS.

Sédkerstilla att den medicinska reseforsékringens tdckning systematiskt kontrolleras av

konsulatet och inte enbart av den externa tjinsteleverantoren.

Mer systematiskt kontrollera resans faktiska syfte genom intervjuer och analys av
handlingar (i synnerhet nir det kan rora sig om medicinsk behandling) och

bekrifta/korrigera resans syfte i enlighet med detta i it-systemet.

Séakerstilla att viseringstjdnstemédn mer konsekvent anvénder uppgifterna i it-systemet nir
de granskar ansokningar. Sékerstilla att viseringstjinstemén anvénder it-systemet (efter
uppgraderingen — se rekommendation 6) for att dokumentera kontroller som gjorts (t.ex.
intervjuer, telefonsamtal och e-post till andra medlemsstater) och de skél som ligger till

grund for beslutet.

Sdkerstélla att den viseringstjansteman som fattar beslut om en ansdkan for in beslutet i it-
systemet eller forvissar sig om att beslutet fors in korrekt och att viseringen utfardas/avslas
1 enlighet med detta. Sdkerstilla att fullstindiga atkomstréattigheter till it-systemet

(daribland mojligheten att utfirda en visering) inte beviljas lokalanstdlld personal som inte

ar behorig att fatta beslut om ansdkningar.

Overge rutinen att inte utfirda viseringar for flera inresor med lang giltighetstid om den

sOkande har vistats i landet inom den foregdende 90-dagarspersioden.

Oka antalet utlandsstationerade viseringstjinstemin som fattar beslut om ansékningar vid
konsulatet, helst s att en viseringstjdnsteman i genomsnitt behover granska hogst 70—80

ansOkningar per dag.
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31.

32.

33.

34.

35.

Samrada med den portugisiska dataskyddsmyndigheten om huruvida den lokala
varningslistan dr forenlig med direktiv 95/46/EG om skydd av personuppgifter, sdsom det

inforlivats i Portugals dataskyddslagstiftning, och f6lja myndighetens rekommendationer.

Séakerstilla att det pé ett protokoll bekriftas att lokalanstdllda som dr ansvariga for
utskrifter har mottagit oanvéinda viseringsmirken, bland annat genom att bada berérda

parter skriver under.

Séakerstilla att korrekta forfaranden anvénds for dterkallande och upphivande av viseringar
(bland annat genom att anvinda standardformuléret) och att en tydlig atskillnad gors

mellan dterkallande av viseringar och ogiltigforklaring av viseringsmérken.

Bedoma lampligheten av de nuvarande sdkerhetsatgiarderna vid konsulatet och forbattra
atkomstkontrollen (dven via ambassaden) och videoOvervakningen. Sdkerstélla att
kolappssystemet vid konsulatet repareras och sorja for mer ostérdhet for de sokande vid
diskarna. Overviga att vidta atgirder for att forbittra tillgingligheten till

viseringsavdelningen for personer med nedsatt rorlighet.

Sédkerstilla att de sokande garanteras ostdrdhet under hela processen vid den externa

tjdnsteleverantoren.

Konsulatet i Maputo

36.

37.

38.

Uppdatera konsulatets webbplats (och anslagstavla) for att sdkerstélla att informationen &r

fullstdndig, korrekt och litt att hitta i den relevanta sektionen.

Noga dvervaka vintetiden for tidsbestéllning och anpassa antalet tillgangliga
besokstider/ansdkningar som tas emot till efterfrdgan, om véntetiden visentligen

overskrider den allménna regeln pa 15 dagar.

Anpassa konsulatets checklistor for styrkande handlingar till den harmoniserade
forteckningen dver styrkande handlingar (eller 6vervéga att se dver den harmoniserade

forteckningen inom ramen for det lokala Schengensamarbetet).
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Séakerstilla att personalen dr medveten om kravet att inte ta sokandes fingeravtryck om de
har ldmnat sina fingeravtryck under de 59 manader som foregar ansékan (och om de
uppger detta i falt 27 1 ansokningsformuléret). Informera s6kande att fingeravtryck endast

méste ldmnas en ging var 59:e ménad.

Overge rutinen att i it-systemet anpassa det planerade datumet for ankomst till och avresa
frdn Schengenomrédet till start- och slutdatumet for giltigheten hos den visering som ska
utfdrdas, utan i stillet sdkerstélla att de verkliga datumen for den avsedda resan fors in 1

dessa filt och darmed 1 VIS.

Infora kontroller i arbetsflodet for att bekrifta att ansokningsdata som fors in i it-systemet

(och diarmed 1 VIS) ér fullstédndiga och korrekta.

Sdkerstélla att it-systemet (RPV) och dess funktioner (i synnerhet VIS-sokningen) anvénds
pa ett korrekt sétt av viseringstjdnsteménnen under granskningsprocessen. Sdkerstilla att
alla medlemmar av personalen é&r tillrackligt utbildade for att anvinda alla funktioner i it-

systemet, och dirmed 1 VIS, fullt ut.

Uppritthalla en hog niva péd kontrollen av ans6kningar for att uppticka mojliga fall av
irreguljar migration eller bedrigerier och for att faststélla resans huvudsakliga syfte, till
exempel genom att utfora ytterligare kontroller (t.ex. med arbetsgivaren) och

slumpmadssiga intervjuer, utdver de fa intervjuer som redan gors om tvivel rader.

Sédkerstilla att analysen av inrese- och utresestdmplar utgor en regelbunden del av

granskningen av ansokningarna.

Om en annan medlemsstats konsulat har avslagit en tidigare viseringsansokan, systematiskt

kontakta det konsulatet for att fraga om orsaken och ange svaret i filen.

Overviiga att genomfora intervjuer p ett effektivare sitt genom att stilla mer djupgiende

fragor och dokumentera den dvergripande bedomning som gjorts under intervjun.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Sdkerstélla att viseringstjdnstemin anvander it-systemet (efter uppgraderingen — se
rekommendation 6) for att dokumentera kontroller som gjorts (t.ex. intervjuer,
telefonsamtal och e-post till andra medlemsstater) och de skil som ligger till grund for

beslutet.

Sdkerstélla att alla viseringstjanstemin som har ritt att fatta beslut kan utfarda viseringar
for flera inresor med lang giltighetstid till sokande med arligt uppsat nér villkoren uppfylls.
Faststilla tydliga kriterier om vilka s6kande med érligt uppsét sddana viseringar kan
utfirdas till. Overviiga att utfirda viseringar med en giltighetstid pa mer #n tvA ar nir s ér

lampligt.

Sakerstélla att inkorrekta och feltryckta viseringsmirken ogiltigforklaras pa ett korrekt sitt

och bevara kopior av feltryckta eller inkorrekta viseringsmérken som har fasts pa pass.
Upphora att hifta resehandlingen 1 ansokningen, s att resehandlingen inte tar skada.

Sékerstilla att alla sokande undertecknar bade i félt 37 och under forklaringen langst ned

pa ansokningsformuléret.

Sékerstilla att korrekta forfaranden anvénds for att aterkalla viseringar, inklusive

standardformuléret, och att dterkallandet kan ske utan dréjsmal.

Utoka sékerhetsatgarderna inom konsulatet genom att forbattra sdkerheten for personalen i
receptionen och tillhandahélla ett sdakert rum for intervjuer. Fora diskussioner med de
relevanta mocambikiska myndigheterna for att sékerstdlla att inga bilar parkeras pa

trottoaren framfor konsulatet.

Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar

Ordforande
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