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politiky

Delegéaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odportcanie
tykajuce sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2017 pri hodnoteni uplatiiovania schengenského
acquis Portugalskom v oblasti spolo¢nej vizovej politiky, ktoré Rada prijala na zasadnuti 14. maja

2018.

Toto odportéanie sa v stilade s &lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktdbra

2013 zasle Europskemu parlamentu a ndrodnym parlamentom.
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PRILOHA
Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

tykajtce sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2017 pri hodnoteni uplatiiovania
schengenského acquis Portugalskom v oblasti spolo¢nej vizovej politiky

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) ¢. 1053/2013 zo 7. oktobra 2013, ktorym sa vytvéra
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatilovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmi na jeho ¢lanok 15,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(D) Uéelom tohto rozhodnutia, ktorym sa stanovuje odporaéanie, je odporuéit’ Portugalsku
napravné opatrenia na rieSenie nedostatkov zistenych pocas schengenského hodnotenia
v roku 2017 v oblasti spolo¢nej vizovej politiky. V nadviznosti na toto hodnotenie bola
vykonavacim rozhodnutim Komisie C(2018) 107 prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach,

v ktorej sa uvadzaju aj najlepSie postupy a nedostatky zistené pocas hodnotenia.

1 U.v.EUL 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Vzhladom na vyznam spravneho vykonavania ustanoveni stvisiacich s rozhodovacim
procesom, vyuzivanim vizového informa¢ného systému (VIS), manipulaciou
s nevyplnenymi vizovymi nalepkami, monitorovanim externych poskytovatel'ov sluzieb
(EPS) a ochranou udajov, by sa prednostne mali vykonat’ odportacania 5 az 13, 18, 19, 24,

27, 28,30, 31, 32 a 39 az 46.

3) Toto rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odporucanie, by sa malo zaslat’ Europskemu
parlamentu a parlamentom ¢lenskych statov. Hodnoteny Clensky §tat v sulade s ¢lankom 16
ods. 1 nariadenia (EU) &. 1053/2013 do troch mesiacov od jeho prijatia vypracuje akény

plan na napravu nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave a predlozi ho Komisii a Rade,

TYMTO ODPORUCA:

Portugalsko by malo:

1. Zvazit poskytnutie — na centrdlnej urovni — primeranej internetovej infraStruktury pre

webové stranky konzulatov, ako aj vzoru s prislusnymi informaciami o vizach;

2. Aktualizovat’ webové sidlo ustrednych organov s ciel'om zabezpecit', aby boli informéacie

uplné, spravne a aktudlne;

3. Udelit ndrodné dlhodobé viza ziadateI'om, ktori maju v imysle poziadat’ o obnovenie

povolenia na pobyt v Portugalsku po uplynuti jeho platnosti;,

4. Upravit’ formular o finan¢nej podpore (,,Termo de responsabilidade*) tak, aby zahtiial
informdcie o tom, Ze osobné Udaje osoby poskytujucej finanént podporu su ulozené

v systéme VIS;
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System IT

10.

11.

12.

13.

Zvazit vytvorenie nového vnutrostatneho vizového systému IT alebo komplexne
prepracovat’ existujlci systém, aby bol v stilade s pracovnym postupom stanovenym

vo vizovom kodexe a v nariadeni o VIS a aby bol zarovei I'ahsie pouzitelny;

Zaviest’ do systému IT funkciu (s dostatoénym priestorom), ktora by konzulatom umoznila
dolozit’ preskiimanie a dovody rozhodnutia (napr. rozsirenim kolonky pre poznamky), ako

aj kvalitnejSie néstroje vyhl'ad4vania a Statistické nastroje;

Zabezpecit, aby konzulaty vkladali do systému IT a do systému VIS vSetky pozadované
udaje (v sulade s ¢lankom 9 nariadenia o VIS), najmi pokial’ ide o krajinu a ulicu pobytu,
nositel'a rodicovskych prav a povinnosti v pripade maloletych osdb a hostitel'sku

organizaciu;

Upravit’ vnutro$tatny systém IT, aby sa zabezpecilo, ze tdaje zo Ziadosti st do systému

VIS zaslané hned’ po vytvoreni stiboru so ziadost'ou vo vnutrostatnom systéme;

Upravit’ vnuatrostatny systém IT, aby umoznoval opravu tdajov, ktoré uz boli prenesené
do systému VIS, namiesto toho, aby bolo potrebné vytvorit’ novy subor so Ziadostou

a stary subor vymazat’;

Zabezpecit, aby sa uradnikom vizového oddelenia, ktori rozhoduju o ziadostiach o viza,
zobrazovali v systéme IT pocas celého procesu posudzovania ziadosti vSetky existujliice

udaje o Ziadatel'ovi zo systému VIS;
Zabezpecit', aby rukou vyplnené vizové nalepky boli takto zakédované v systéme VIS;

Zabezpecit', aby boli rozhodnutia o zruseni a odvolani viz spravne zaznamenané v systéme

VIS a aby predchddzajice rozhodnutia o udeleni viz neboli vymazané;

Inovovat’ systém IT, aby bolo mozné v plnej miere vyuZzivat’ funkciu VISMail, t. j. pre
spravy tykajuce sa konzularnej spolupréace a vyziadanie dokumentov, a to najmai pri
vymene informacii o jednotlivych ziadatel'och s konzulatmi inych ¢lenskych statov (¢lanok
16 ods. 3 nariadenia o VIS), zmene a doplneni tidajov (¢lanok 24 ods. 2 nariadenia o VIS)
a pred¢asnom vymazani tidajov (€lanok 25 ods. 2 nariadenia o VIS) a poskytnat

zamestnancom odbornu pripravu zameranu na jeho pouzivanie;
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14.

Zabezpecit', aby bol vnutrostatny systém IT riadne nastaveny tak, aby sa dovody
oslobodenia od poziadavky na odber odtlackov prstov prenasali do systému VIS so

spravnymi kédmi (,,N/A* a ,,N/R*);

Konzulat v Luande

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Aktualizovat’ webové sidlo konzulatu s cielom zabezpecit', aby boli informacie Gplné,

spravne a aktudlne a aby sa dali 'ahko najst’ v prislusSnom oddiele;

Nariadit’ EPS, aby zlepsil svoje webové sidlo tak, aby bolo l'ahSie pouZzitel'né, aby zlepsil

Struktiru informécii a aby informécie v pripade potreby opravil alebo spresnil;

Zabezpecit', aby bol EPS informovany o vSetkych dohodach o zjednoduseni udel'ovania viz
a aby systematicky uplatioval znizené vizové poplatky pri Statnych prislusnikoch krajin,

na ktoré sa takéto dohody vzt'ahuju;

Zabezpecit', aby boli zamestnanci EPS a konzulatu informovani o poziadavke neodoberat’
ziadatel'om odtlacky prstov, ak odtlacky prstov uz poskytli za poslednych 59 mesiacov,
ktoré predchadzali ziadosti (a ak tak uvadzaju vo formulari ziadosti v kolonke 27);

informovat’ Ziadatel'ov, Ze odtlacky prstov je potrebné poskytnut’ len raz za 59 mesiacov;

Nariadit’ EPS, aby vSetky udaje zo Ziadosti (okrem kontaktnych udajov ziadatel'a) vymazal
hned’ po tom, ako mu bolo doru¢ené potvrdenie o tom, Ze konzulat udaje spravne

importoval;
Umoznit’ Ziadatel'om dohodnut’ si v pripade zaujmu stretnutie priamo na konzulate;

Zosuladit’ kontrolny zoznam sprievodnych dokladov konzuldtu s harmonizovanym
zoznamom sprievodnych dokladov (alebo zvazit' reviziu harmonizovaného zoznamu

v ramci miestnej schengenskej spoluprace);

Zabezpecit', aby sa podpis ziadatel'a vyzadoval len na prislusnych miestach formulara
ziadosti (kolonka 37 a za zavereCnym vyhldsenim) a aby sa od ziadatel’'a nevyzadovalo

opakovanie informacii, ktoré su uz vo formulari ziadosti uvedené;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Zabezpetit, aby EPS alebo konzulat prijali vietky Ziadosti, ktoré spifiaju podmienky
pripustnosti (aj v pripade, Ze chybaji sprievodné doklady alebo cestovné zdravotné
poistenie) a aby ziadatel'ov zaroven informovali o pripadnych nésledkoch netiplne;j

dokumentacie vratane mozného zamietnutia;

Zabezpecit', aby subory so ziadostou 0sdb cestujucich spolo¢ne boli (a zostali)
vo vnutrostatnom systéme prepojené ako skupina tak, aby sa tieto informdacie spravne

preniesli do systému VIS;

Zabezpecit, aby krytie z cestovného zdravotného poistenia systematicky overoval

konzulat, a nie iba EPS;

SystematickejSie overovat’ skuto¢ny ucel cesty prostrednictvom pohovorov a analyzy
dokladov (najmai ak by jeho sucast'ou mohlo byt aj lekarske oSetrenie) a nalezitym

spdsobom potvrdit/opravit’ ucel cesty v systéme IT;

Zabezpecit', aby tradnici vizového oddelenia pocas posudzovania stiborov konzistentnejsie
vyuzivali zdznamy v systéme IT; zabezpecit,, aby tradnici vizového oddelenia vyuzivali
systém IT (po jeho inovdcii — pozri odporacanie 6) na doloZenie vykonaného overovania
(napr. pohovory, telefonne hovory, e-maily do inych ¢lenskych $tatov) a dovodov

rozhodnutia;

Zabezpecit', aby uradnici, ktori rozhoduju o Ziadostiach o viza, vkladali tieto rozhodnutia
do systému IT alebo aby overili, ¢i boli tieto rozhodnutia do systému spravne vlozené a ¢i
boli viza nasledne udelené/zamietnuté; zabezpecit', aby miestnym zamestnancom, ktori nie
st opravneni rozhodovat’ o ziadostiach, neboli udelené plné pristupové prava do systému

IT (a ani moznost’ udelovat’ viza);

Upustit’ od neudel'ovania dlhodobych viz na viac vstupov po pobytoch Ziadatel’a pocas

predchadzajiceho obdobia 90 dni;

Zvysit pocet vyslanych tradnikov vizového oddelenia, ktori na konzuléte rozhoduju
o ziadostiach, a to v idedlnom pripade tak, aby na jedného tradnika vizového oddelenia

nepripadalo v priemere posudenie viac ako 70 — 80 ziadosti denne;
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31.

32.

33.

34.

35.

Prekonzultovat’ s portugalskym organom na ochranu osobnych udajov zlucitel'nost’
miestneho vystrazného zoznamu so smernicou 95/46/ES o ochrane tdajov vykonavanou

portugalskym zdkonom o ochrane udajov, a riadit’ sa jeho odporucaniami;

Zabezpecit, aby bolo prijatie nevyplnenych vizovych nélepiek miestnymi zamestnancami

zodpovednymi za tla¢ zaprotokolované a potvrdené podpisom oboch zic¢astnenych stran;

Zabezpecit', aby sa pri odvolani a zruSeni viz uplatiiovali spravne postupy (vratane
pouzivania Standardnych formuldrov) a aby sa jasne rozliSovalo medzi odvolanim viz

a zruSenim platnosti vizovych nalepiek;

Posudit’ primeranost’ si¢asnych bezpecnostnych opatreni na konzulate a zlepsit’ kontrolu
pristupu (a to aj prostrednictvom vel'vyslanectva) a monitorovanie kamerovym systémom,;
zabezpecit’ opravu systému poradovych listkov na konzulate a zlep$it’ ochranu stikromia
ziadatel'ov pri priehradke; zvazit prijatie opatreni na zlepSenie bezbariérového pristupu

do priestorov vizového oddelenia pre osoby so zniZzenou pohyblivostou;

Zabezpecit', aby EPS zaruCoval ochranu sukromia Ziadatel'ov pocas celého procesu;

Konzulat v Mapute

36.

37.

38.

Aktualizovat’ webové sidlo konzuldtu (a informacnu tabul'u) s cielom zabezpecit, aby boli

informdcie Gplné a spravne a aby sa dali l'ahko najst’ v prislusnom oddiele;

Pozorne sledovat’ ¢akaciu lehotu na udelenie terminu na stretnutie a prispdsobit’ pocet
dostupnych terminov/zhromazdenych ziadosti dopytu, ak by cakacia lehota vyrazne

prekracovala beznt lehotu 15 dni;

Zosuladit’ kontrolny zoznam sprievodnych dokladov konzulatu s harmonizovanym
zoznamom sprievodnych dokladov (alebo zvazit’ reviziu harmonizovaného zoznamu

v ramci miestnej schengenskej spoluprace).
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39. Zabezpecit', aby boli zamestnanci informovani o poziadavke neodobrat’ Ziadatelom
odtlacky prstov, ak odtlacky prstov uz poskytli za poslednych 59 mesiacov, ktoré
predchadzali Ziadosti (a ak tak uvadzaji vo formuléri Ziadosti v kolénke 27). Informovat’

ziadatel'ov, Ze odtlacky prstov je potrebné poskytnut’ len raz za 59 mesiacov;

40. Upustit’ od toho, aby sa v systéme IT planovany datum vstupu do schengenského priestoru
a odchodu zo schengenského priestoru prisposoboval datumu zacCiatku a ukoncenia
platnosti viza, ktoré sa ma udelit’; namiesto toho zabezpecit’, aby sa do prislusnych

koldonok, a teda aj do systému VIS vkladali skuto¢né datumy planovanej cesty;

41. Zaviest’ kontroly pracovnych postupov, aby sa overilo, ¢i st tidaje zo ziadosti vlozené

do systému IT (a teda aj do systému VIS) tplné a spravne;

42. Zabezpecit', aby tUradnici vizového oddelenia pocas procesu posudzovania spravne
pouzivali systém IT (RPV) a jeho funkcie (najma vyhl'adavanie vo VIS); zabezpecit, aby
boli vsetci zamestnanci dostato¢ne vyskoleni na pouzivanie vsetkych funkcii systému IT,

a teda aj systému VIS;

43. Nad’alej podrobne posudzovat’ ziadosti s cielom odhalit’ mozné pripady neregularne;j
migracie alebo podvodu a zistit” hlavny tcel cesty, a to napriklad prostrednictvom
dodato¢nych kontrol (napr. u zamestnavatel'a) a nahodnych pohovorov vykonavanych

popri beznych pohovoroch v pripade pochybnosti;

44, Zabezpecit', aby sa analyza vstupnych/vystupnych peciatok stala pravidelnou sticast’ou

posudzovania spisu so ziadost'ou;

45. V pripade predchadzajiceho zamietnutia inymi ¢lenskymi S$tatmi byt v systematickom
kontakte s konzuldtom, ktory zamietol udelenie viza s cielom poziadat’ ho o dovody

a zanechat’ v subore zaznam o odpovedi;

46. Zvazit efektivnejSie vykondvanie pohovorov, kladenie podrobnejsich otazok

a zdokumentovanie celkového hodnotenia ziskaného poc¢as pohovoru;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Zabezpecit', aby tradnici vizového oddelenia vyuzivali systém IT (po jeho inovacii — pozri
odporucanie 6) na doloZenie vykonaného overovania (napr. pohovory, telefonne hovory, e-

maily do inych ¢lenskych §tatov) a dovodov rozhodnutia;

Zabezpecit', aby uradnici vizového oddelenia s rozhodovacou pravomocou mohli po
splneni prislusSnych podmienok udel'ovat’ ziadatel'om bona fide dlhodobé viza na viac
vstupov; urcit’ jasné kritérid, na zéklade ktorych mozno Ziadate'om bona fide takéto viza

udelovat’; zvazit’ v nélezitych pripadoch udelovanie viz s platnost'ou dlhSou ako dva roky;

Zabezpecit', aby bola platnost’ nespravne a chybne vytlacenych nélepiek riadne zruSena
a aby boli uchované kopie chybne vytlacenych alebo nespravnych vizovych néalepiek

vlepenych do cestovnych pasov;

Upustit’ od pripinania cestovného dokladu k spisu so Ziadost'ou s cielom vyhnut’ sa

pripadnému poskodeniu cestovného dokladu;

Zabezpecit', aby sa ziadatelia podpisali tak v koldénke 37, ako aj za vyhlasenim na konci

formulara Ziadosti;

Zabezpecit', aby sa pri odvolani viz uplatiiovali spravne postupy, vratane Standardného

formuléra, a aby proces odvolania viz mohol prebehnut’ bezodkladne;

Zvysit bezpecnostné opatrenia na konzulate zlepSenim bezpecnosti zamestnancov pri
priehradke a zriadenim zabezpecenej miestnosti pre potreby pohovorov; nadviazat’ dialoég
s prislusnymi organmi v Mozambiku s ciel'om zabezpecit’, aby na chodniku pred

konzulatom neboli zaparkované ziadne automobily.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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