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wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2017 r. oceny dotyczacej stosowania przez Portugalie dorobku
Schengen w dziedzinie wspodlnej polityki wizowej

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny dotyczace;j
stosowania przez Portugali¢ dorobku Schengen w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej. Decyzja ta

zostala przyjeta przez Radg¢ na posiedzeniu w dniu 14 maja 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom

narodowym.
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ZALACZNIK

Projekt decyzji wykonawczej Rady ustanawiajacej
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r.
oceny dotyczacej stosowania przez Portugali¢ dorobku Schengen w dziedzinie
wspolnej polityki wizowej

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrze$nia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegolnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Niniejsza decyzja ustanawiajaca zalecenie ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych,
ktorych wdrozenie zaleca si¢ Portugalii w celu wyeliminowania niedociggnie¢
stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2017 r. oceny stosowania dorobku Schengen
w dziedzinie wspdlnej polityki wizowej. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja
wykonawcza Komisji C(2018) 107 przyjeto sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie,

wymieniajgce optymalne rozwigzania oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku

tej oceny.
! Dz.U.L295z6.11.2013,s. 27.
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3)

W $wietle znaczenia, jakie ma prawidlowe wprowadzanie w zycie przepisow zwigzanych

z procesem decyzyjnym, wizowym systemem informacyjnym (VIS), postgpowaniem

z niewypelnionymi naklejkami wizowymi, monitorowaniem ustugodawcéw zewnetrznych
(ESP) i ochrong danych, priorytetowo nalezy potraktowa¢ wdrozenie zalecen nr 5-13, 18,

19, 24, 27, 28, 30, 31, 32 1 39-46.

Niniejszg decyzje ustanawiajgcg zalecenie nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu

1 parlamentom panstw cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia

(UE) nr 1053/2013 w terminie trzech miesi¢cy od przyjecia zalecenia oceniane panstwa
cztonkowskie opracuja plan dzialania w celu wyeliminowania niedociggnie¢ wymienionych

w sprawozdaniu z oceny i przekaza go Komisji i Radzie,

NINIEJSZYM ZALECA:

by Portugalia:

rozwazyla zapewnienie konsulatom — na szczeblu centralnym - odpowiedniej
infrastruktury internetowej na potrzeby prowadzenia ich stron internetowych oraz wzoru ze

stosownymi informacjami na temat wiz;

zaktualizowata stron¢ internetowa wtadz centralnych, zapewniajac, by przedstawione na

niej informacje byty kompletne, prawidtowe i aktualne;

wydawata krajowe wizy dtugoterminowe wnioskodawcom, ktorzy zamierzaja przedtuzy¢

wazno$¢ dokumentu pobytowego w Portugalii;

zmodyfikowata formularz dotyczacy sponsorowania (,,Termo de responsabilidade”) w celu
uwzglednienia w nim informacji o przechowywaniu danych osobowych sponsora

W wizowym systemie informacyjnym;
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System informatyczny

5.

10.

11.

12.

13.

rozwazyta mozliwos$¢ opracowania nowego krajowego wizowego systemu
informatycznego lub przeprowadzita kompleksowa przebudowe obecnego systemu w celu
dostosowania go do procedury przewidzianej w kodeksie wizowym i rozporzadzeniu

w sprawie VIS i by uczynila go bardziej przyjaznym dla uzytkownika;

uwzglednila w systemie informatycznym funkcje (przewidujac na nig wystarczajaco duzo
miejsca) pozwalajacg konsulatom na dokumentowanie rozpatrywania wnioskow oraz
motywow podjecia danej decyzji (np. rozszerzone pole komentarza) oraz zapewniajaca
lepsze mozliwo$ci wyszukiwania i narzgdzia statystyczne;

zapewnila, aby konsulaty wpisywaty do tego systemu informatycznego i do systemu VIS
wszystkie wymagane dane (zgodnie z art. 9 rozporzadzenia w sprawie VIS),

w szczegollnosci panstwo 1 adres miejsca zamieszkania, dane osdb sprawujacych wiadze
rodzicielskg w przypadku nieletnich czy nazwe organizacji goszczacej;

zmodyfikowala krajowy system informatyczny w celu zapewnienia, by dane zawarte we
wnioskach byly przesytane do systemu VIS niezwlocznie po utworzeniu wniosku
w systemie krajowym,;

zmodyfikowata krajowy system informatyczny w celu umozliwienia korygowania danych
przekazanych wczesniej do VIS bez koniecznos$ci tworzenia nowego pliku wniosku
wizowego 1 usuwania starego;

zapewnita, by w trakcie calego postepowania wszystkie istniejgce w ramach VIS dane
dotyczace osoby ubiegajacej si¢ o wize byty widoczne dla urzednikow do spraw wizowych
rozpatrujacych wnioski;

zapewnita, by recznie wypetniane naklejki wizowe byly zarejestrowane jako takie
w systemie VIS;

zapewnita, by decyzje w sprawie uniewaznienia lub cofnigcia wizy byly poprawnie
wprowadzane do systemu VIS i by wczesniejsze decyzje o wydaniu wizy nie byly przy
tym usuwane;

zmodernizowala system informatyczny w celu pelnego wykorzystania funkcji VISMail, na
przyktad do przesytania wiadomosci dotyczacych wspotpracy konsularnej i wnioskow

o dokumenty, w szczegodlnosci przy wymianie informacji na temat poszczegdlnych
wnioskodawcow z konsulatami innych panstw cztonkowskich (art. 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie VIS), przy zmianie danych (art. 24 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie VIS) 1 przy wczes$niejszym usunigciu danych (art. 25 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie VIS) oraz przeszkolita pracownikow do korzystania z niego;
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14.

dopilnowata, aby krajowy system informatyczny byt odpowiednio skonfigurowany, tak
aby za jego posrednictwem mozna bylo przekazaé, przy uzyciu wtasciwych kodoéw
(,N/A” 1 ,,N/D”), powody zwolnienia z obowigzku pobierania odciskéw palcow na

potrzeby systemu VIS;

Konsulat w Luandzie

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

zaktualizowata strone internetowa konsulatu w celu zagwarantowania, ze przedstawione na
niej informacje s3 kompletne, prawdziwe i aktualne oraz Ze mozna je tatwo znalez¢

w odpowiedniej sekcji;

poinstruowata ustugodawce zewnetrznego, aby poprawil swoja strong internetowa
i uczynit jg bardziej przyjazng dla uzytkownikéw, udoskonalit strukturg¢ informacji, a tam,

gdzie to konieczne, skorygowat lub poprawil informacje;

dopilnowata, by ustugodawca zewng¢trzny byl §wiadom wszystkich uméw o utatwieniach
wizowych 1 systematycznie stosowat obnizone optaty wizowe w odniesieniu do obywateli

krajow objetych tego rodzaju umowami;

dopilnowata, by personel ustugodawcy zewnetrznego i konsulatu byt §wiadom wymogu
niepobierania odciskdw palcow od 0sob ubiegajacych si¢ o wize, jezeli odciski palcow
tych 0s6b pobrano w ciggu 59 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku (i jesli
zaznacza to w polu 27 formularza); poinformowata osoby ubiegajace si¢ o wize, ze odciski

palcow muszg by¢ pobierane tylko raz na 59 miesigcy;

nakazala ustugodawcy zewnetrznemu niezwloczne usuni¢cie wszystkich danych
pochodzacych z wnioskéw (z wyjatkiem danych niezbgdnych do skontaktowania si¢
z wnioskodawcg) po otrzymaniu potwierdzenia, ze dane zostaty prawidlowo pobrane przez

konsulat;

zapewnila osobom ubiegajacym si¢ wiz¢ mozliwo$¢ umowienia si¢ na spotkanie

bezposrednio w konsulacie, jesli tego chceg;

dostosowata uzywane przez konsulat listy kontrolne dokumentéw potwierdzajacych do
zharmonizowanego wykazu dokumentéw potwierdzajacych (lub rozwazyta dokonanie

przegladu zharmonizowanego wykazu w ramach lokalnej wspolpracy schengenskiej);

zapewnita, by podpis wnioskodawcy byl wymagany jedynie w stosownych miejscach
formularza (w polu 37 i pod o$wiadczeniem na koncu formularza) i by wnioskodawca nie

musiat powiela¢ informacji juz zawartych w formularzu wniosku;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zapewnita, by ustugodawca zewngtrzny i konsulat akceptowaly wszystkich
wnioskodawcow spetniajgcych kryteria dopuszczalnosci (nawet jezeli brakuje
dokumentéw potwierdzajacych lub podroznego ubezpieczenia medycznego),

1 jednoczesnie informowaty wnioskodawcoéw o ewentualnych konsekwencjach

niekompletnej dokumentacji, w tym o mozliwosci odmowy;

zapewnita, by wnioski 0s6b podrézujacych wspdlnie byly i (pozostawaly) laczone w grupy

w systemie krajowym, tak aby informacje te byly prawidiowo przekazywane do VIS;

zapewnita, by pokrycie podroznym ubezpieczeniem medycznym byto regularnie

weryfikowane przez konsulat, a nie tylko przez ustugodawce zewnetrznego;

bardziej systematycznie weryfikowata rzeczywisty cel podrdzy, przeprowadzajac wywiady
oraz analiz¢ dokumentéw (w szczego6lnosci w przypadkach, gdy moze chodzi¢
o korzystanie z ustug leczniczych) i odpowiednio potwierdzata lub korygowata cel

podrozy w systemie informatycznym;

dopilnowata, by urzednicy do spraw wizowych bardziej konsekwentnie korzystali

z zapisOw w systemie informatycznym przy rozpatrywaniu wnioskow; dopilnowata, by
urzednicy do spraw wizowych korzystali z systemu informatycznego (po jego
modernizacji — zob. zalecenie 6) do dokumentowania przeprowadzonych weryfikacji (np.
rozmowy bezposrednie i telefoniczne, wiadomosci elektroniczne wystane do innych

panstw cztonkowskich) oraz przyczyn podjecia danej decyz;i;

zapewnita, by urzednik do spraw wizowych podejmujacy decyzje w sprawie wniosku
wprowadzal decyzje do systemu informatycznego lub dopilnowywal, by decyzja taka
zostata prawidtowo wprowadzona i by odpowiednio wydano wize¢ lub odméwiono jej
wydania; dopilnowata, by pracownicy lokalni, ktérzy nie s3 upowaznieni do
podejmowania decyzji w sprawie wnioskéw, nie mieli pelnego dostepu do systemu

informatycznego (w tym do mozliwosci wydania wizy);

zniosta praktyke niewydawania dtugoterminowych wiz wielokrotnego wjazdu po pobycie

wnioskodawcy w poprzedzajacym 90-dniowym okresie;

zwigkszyta liczbe urzednikow oddelegowanych z kraju do rozpatrywania wnioskow
wizowych w konsulacie, najlepiej tak, aby jeden urzednik do spraw wizowych nie musiat

rozpatrywac srednio wigcej niz 70—80 wnioskow dziennie;
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31. zasiggneta opinii portugalskiego organu ochrony danych w sprawie zgodnosci
miejscowego wykazu ostrzegawczego z dyrektywa 95/46/WE w sprawie ochrony danych,
wprowadzong do krajowego porzadku prawnego portugalska ustawa o ochronie danych,

oraz zastosowala si¢ do zalecen tego organu;

32. zapewnita, by odbidr niewypetnionych naklejek wizowych przez pracownikow
miejscowych odpowiedzialnych za drukowanie byt potwierdzony protokotem

zawierajagcym miedzy innymi podpisy obu stron;

33. zapewnila stosowanie wtasciwych procedur uniewaznienia i cofnigcia wizy (w tym
korzystanie ze standardowego formularza) oraz wprowadzenie wyraznego rozréznienia

miedzy cofnieciem wizy a uniewaznieniem naklejki wizowe;.

34. ocenita adekwatno$¢ obecnych $rodkow bezpieczenstwa w konsulacie oraz poprawita
kontrole dostepu (w tym przez ambasade) 1 nadzor wideo; zapewnita naprawe systemu
biletowego w konsulacie i zwigkszyta ochrong prywatnosci osob ubiegajacych si¢ o wize
przy stanowiskach obstugi; rozwazyta podjecie krokoéw majacych na celu poprawe
dostepnosci do obiektow wydzialu wizowego dla 0sdb o ograniczonej mozliwosci

poruszania si¢;

35. zagwarantowala ochrong prywatnosci oséb ubiegajacych sie o wize w ramach calego

procesu w obiekcie ustugodawcy zewnetrznego;
Konsulat w Maputo

36. zaktualizowata strong internetowg konsulatu (i tablice informacyjng) w celu
zagwarantowania, ze przedstawione na niej informacje sg kompletne, prawdziwe i aktualne

oraz ze mozna je fatwo znalez¢ w odpowiedniej sekcji;

37. Sci$le monitorowata czas oczekiwania na umowienie spotkania i dostosowata liczbe
dostepnych przydziatéw czasu lub przyjmowanych wnioskéw do zapotrzebowania, jesli

czas oczekiwania znacznie przekracza ogdlng zasade 15 dni;

38. dostosowata uzywane przez konsulat listy kontrolne dokumentow potwierdzajacych do
zharmonizowanego wykazu dokumentéw potwierdzajacych (lub rozwazyta dokonanie

przegladu zharmonizowanego wykazu w ramach lokalnej wspolpracy schengenskiej);
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

dopilnowata by personel byt sSwiadom wymogu niepobierania odciskéw palcéw od osdb
ubiegajacych si¢ o wize, jezeli odciski palcéw tych oséb pobrano w ciggu 59 miesigcy
poprzedzajacych ztozenie wniosku (i jesli zaznacza to w polu 27 formularza);
poinformowata osoby ubiegajace si¢ o wize, ze odciski palcéw muszg by¢ pobierane tylko

raz na 59 miesigcy;

zniosta praktyke dostosowywania w systemie informatycznym planowanej daty wjazdu do
obszaru Schengen 1 wyjazdu z niego do dat rozpoczgcia i zakonczenia waznosci
wydawanej wizy; zamiast tego dopilnowata, by w polach tych, a tym samym w systemie

VIS, byly wpisywane rzeczywiste daty planowanej podrozy;

ustanowila w ramach procedury wizowej kontrole w celu sprawdzenia kompletnosci
1 poprawnos$ci danych pochodzacych z wniosku wprowadzonych do systemu

informatycznego (a tym samym do VIS);

zapewnila wlasciwe wykorzystanie systemu informatycznego (RPV) i jego funkcji
(zwtaszcza wyszukiwarki VIS) przez urzednikéw do spraw wizowych podczas
rozpatrywania wnioskoéw; dopilnowata, by caly personel byt odpowiednio przeszkolony do

korzystania z wszystkich funkcji systemu informatycznego, a tym samym systemu VIS;

utrzymata wysoki poziom kontroli wnioskow w celu wykrywania ewentualnych
przypadkéw nielegalnej migracji lub oszustw oraz weryfikacji gldéwnego celu podrézy, na
przyktad w drodze dodatkowych kontroli (np. przez kontakt z pracodawca) 1 losowych
wywiadow, niezaleznie od nielicznych wywiadow juz przeprowadzonych w przypadku

watpliwosci;

zapewnita, by analiza stempli wjazdu 1 wyjazdu stanowita standardowy element

rozpatrywania wniosku;

w przypadku uprzedniej odmowy przez inne panstwa cztonkowskie zawsze kontaktowata
si¢ z konsulatem, ktéry odmowit wydania wizy, w celu poznania powodu odmowy

1 pozostawita $lad otrzymanej odpowiedzi w aktach;

rozwazyta mozliwos$¢ prowadzenia wywiadow w skuteczniejszy sposob, przy uzyciu

bardziej szczegotowych pytan i dokumentujac ogdlng oceng wynikajaca z rozmowy;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

dopilnowata, by urzednicy do spraw wizowych korzystali z systemu informatycznego (po
jego modernizacji — zob. zalecenie 6) do dokumentowania przeprowadzonych weryfikacji
(np. rozmowy bezposrednie i telefoniczne, wiadomosci elektroniczne wystane do innych

panstw cztonkowskich) oraz przyczyn podjecia danej decyzji;

dopilnowata, by wszyscy urzednicy do spraw wizowych posiadajacy uprawnienia do
podejmowania decyzji mogli wydawa¢ dtugoterminowe wizy wielokrotnego wjazdu
osobom ubiegajacym si¢ o wiz¢ w dobrej wierze, ktdre spetniaja stosowne warunki;
ustanowila jasne kryteria okreslajace, ktore osoby ubiegajace si¢ o wize w dobrej wierze
moga otrzymac tego typu wize; rozwazyta mozliwo$¢ wydawania, w razie potrzeby, wiz

o waznosci dtuzszej niz dwa lata;

zapewnita prawidtowe uniewaznienie btgdnych i nieprawidtowo wydrukowanych naklejek
wizowych i przechowywata kopie nieprawidlowo wydrukowanych i blednych naklejek

wizowych umieszczonych w paszportach;

zniosta praktyke przytwierdzania dokumentu podrézy do wniosku zszywkami w celu

unikniecia ewentualnego uszkodzenia dokumentu podrézys;

zapewnita, by wszyscy wnioskodawcy sktadali podpis zar6wno pod polem 37, jak i pod

o$wiadczeniem na koncu formularza wniosku;

zapewnita stosowanie wiasciwych procedur cofni¢cia wizy, w tym standardowego

formularza, a takze, by procedura uniewaznienia mogta by¢ przeprowadzana bez opoznien;

wzmocnita srodki bezpieczenstwa na terenie konsulatu dzigki poprawie bezpieczenstwa
pracownikow obstugi, jak réwniez zapewnila zabezpieczone pomieszczenie do
przestuchan; rozpoczeta rozmowy z wlasciwymi organami Mozambiku w celu zadbania

o to, by na chodniku przed konsulatem nie byty zaparkowane zadne pojazdy.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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