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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston istunnossaan 14. toukokuuta 2018 hyviaksymé
neuvoston tdytantdonpanopiitds suosituksen antamisesta Schengenin sddnndston soveltamisesta
yhteisen viisumipolitiikan alalla Portugalissa vuonna 2017 tehdyssa arvioinnissa havaittujen

puutteiden korjaamiseksi.

Neuvoston 7. lokakuuta 2013 antaman asetuksen (EU) N:o 1053/2013 15 artiklan 3 kohdan

mukaisesti tdima suositus toimitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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Neuvoston taytantoonpanopaidtds
SUOSITUKSEN
antamisesta Schengenin sidfinnoston soveltamisesta yhteisen viisumipolitiikan alalla

Portugalissa vuonna 2017 tehdyssi arvioinnissa havaittujen puutteiden korjaamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sdanndston
soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 paivana syyskuuta 1998
pysyvén Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekemén péaédtdksen
kumoamisesta 7 pdiviani lokakuuta 2013 annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013! ja

erityisesti sen 15 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Tamaén suosituksen sisdltdvin padtoksen tarkoituksena on suosittaa Portugalille toimia
niiden puutteiden korjaamiseksi, jotka havaittiin yhteisen viisumipolitiikan alalla vuonna
2017 tehdysséd Schengen-arvioinnissa. Arvioinnista laadittu kertomus, joka sisaltda
havainnot ja arviot ja jossa luetellaan arvioinnissa havaitut parhaat kiytinteet ja puutteet, on

hyviéksytty komission tiytdntoonpanopaitokselld C(2018) 107.

! EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Koska on tirkedd noudattaa asianmukaisesti sdédnnoksié, jotka liittyvét
padtoksentekomenettelyyn, viisumitietojarjestelmén (VIS) kdyttoon, tyhjien viisumitarrojen
késittelyyn, ulkopuolisten palveluntarjoajien valvontaan ja tietosuojaan, suositusten 513,

18,19, 24, 27, 28, 30, 31, 32 ja 39-46 taytintoonpano olisi asetettava etusijalle.

3) Tama suosituksen siséltdva padtos olisi toimitettava Euroopan parlamentille ja
jasenvaltioiden parlamenteille. Arvioidun jdsenvaltion on asetuksen (EU) N:o 1053/2013
16 artiklan 1 kohdan mukaan laadittava kolmen kuukauden kuluessa pdédtoksen
hyvéksymisestd toimintasuunnitelma arviointikertomuksessa mainittujen puutteiden

korjaamiseksi ja toimitettava kyseinen suunnitelma komissiolle ja neuvostolle,

SUOSITTAA SEURAAVAA:

Portugalin olisi

1. harkittava keskeistd viisumitietoa siséltdvian mallin ja asianmukaisen
internetinfrastruktuurin tarjoamista keskitetysti konsulaateille niiden verkkosivustoja

varten;

2. saatettava keskusviranomaisten verkkosivusto ajan tasalle sen varmistamiseksi, ettéd tiedot

ovat tdydelliset, oikeat ja ajantasaiset;

3. myoOnnettiva kansallisia pitkdaikaisia viisumeita hakijoille, jotka aikovat uusia

umpeutuneen oleskelulupansa Portugalissa;

4. muutettava ylldpitositoumuslomaketta ("Termo de responsabilidade") siten, ettd siind

ilmoitetaan, ettd ylldpidosta vastaavan henkilGtiedot kirjataan VIS-jarjestelméén;
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Tietojdrjestelmd

10.

11.

12.

13.

harkittava uuden kansallisen viisumitietojérjestelmén kehittamisté tai uudistettava
nykyinen jirjestelmé perusteellisesti, jotta se vastaisi viisumisddnndstossa ja VIS-

asetuksessa vahvistettua tydonkulkua ja olisi helppokéyttdisempi;

siséllytettédva tietojarjestelmién toiminto (ja riittévasti tilaa), jonka avulla konsulaatit
voivat dokumentoida hakemusten késittelyn ja pddtokseen johtaneet syyt (esim. laajennettu

huomautuskenttd), ja tarjottava parempia tilastollisia ja hakuvélineitd;

varmistettava, ettd konsulaatit kirjaavat tietojirjestelméén ja VIS-jérjestelmdan (VIS-
asetuksen 9 artiklan mukaisesti) kaikki vaaditut tiedot ja erityisesti asuinmaan ja

katuosoitteen, alaikdisten huoltajat sekd vastaanottavan organisaation;

muutettava kansallista tietojirjestelméé sen varmistamiseksi, ettd hakemustiedot ldhetetéén

VIS-jérjestelmédn heti, kun hakemustiedosto on luotu kansallisessa jarjestelmédss;

muutettava kansallista tietojarjestelméa siten, ettd VIS-jarjestelmiin jo toimitettuja tietoja
voidaan korjata sen sijaan, ettd on luotava uusi hakemustiedosto ja poistettava vanha

tiedosto;

varmistettava, ettd kaikki tietojarjestelmédssé olevat hakijaa koskevat VIS-tiedot ovat koko
késittelyn ajan niiden viisumiasioista vastaavien viranomaisten ndhtévissd, jotka tekevit

hakemuksista péaéatokset;

varmistettava, etti manuaalisesti annettavat viisumitarrat kirjataan asianomaisella koodilla

VIS-jérjestelmédn;

varmistettava, ettd mitdtointi- ja peruuttamispaitokset kirjataan oikein VIS-jarjestelmiin ja

ettd aiempia viisumin myontdmispadtoksid ei poisteta jérjestelmaist;

saatettava tietojarjestelma ajan tasalle, jotta voidaan hyddyntdd tdysimaardisesti VISMail-
toimintoa, jota kdytetddn konsuliyhteistyohon ja asiakirjapyyntdihin liittyvissa viestinndssé
ja erityisesti vaihdettaessa tietoa yksittéisistd hakijoista muiden jasenvaltioiden
konsulaattien kanssa (VIS-asetuksen 16 artiklan 3 kohta), muutettaessa tietoja (VIS-
asetuksen 24 artiklan 2 kohta) ja poistettaessa tietoja ennen méairdaikaa (VIS-asetuksen

25 artiklan 2 kohta); koulutettava henkildstod kayttamédn kyseistd toimintoa;
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14.

varmistettava, ettd kansallinen tietojirjestelma on asianmukaisesti konfiguroitu, jotta VIS-
jarjestelmadn voidaan sen kautta kirjata syyt sithen, miksi sormenjélkid ei ole otettu,

kayttden asianmukaisia koodeja ("N/A" ja "N/R");

Luandan-konsulaatti

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

saatettava konsulaatin verkkosivusto ajan tasalle sen varmistamiseksi, etté tiedot ovat
taydelliset, paikkansapitivit, ajantasaiset ja helposti 10ydettdvissd asianomaisessa sivuston

0siossa;

ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa parantamaan verkkosivustoaan, jotta se olisi
helppokéyttdisempi, jisentamédn tiedot paremmin seké tarvittaessa korjaamaan ja

tdydentdméén tietoja;

varmistettava, ettd ulkoinen palveluntarjoaja on tietoinen kaikista
viisumihelpotussopimuksista ja ettd se soveltaa viisumimaksun alennuksia

jarjestelmallisesti sopimusten soveltamisalaan kuuluvien maiden kansalaisiin;

varmistettava, ettd ulkoisen palveluntarjoajan ja konsulaatin tyontekijat ovat tietoisia siitd,
ettd hakijoilta, joiden sormenjéljet on otettu hakemusta edeltdneiden 59 kuukauden aikana,
ei oteta uudelleen sormenjalkid (mikéli hakijat ilmoittavat aiemmista sormenjéljista
hakulomakkeen kentéssd 27); ilmoitettava hakijoille, ettd sormenjéljet on annettava

ainoastaan 59 kuukauden vilein;

ohjeistettava ulkoista palveluntarjoajaa poistamaan vilittomasti kaikki hakemusta koskevat
tiedot (lukuun ottamatta hakijan yhteystietoja) kun se saa vahvistuksen siitd, etti

konsulaatti on vienyt tiedot asianmukaisesti tietojarjestelmaansa;

annettava hakijoille mahdollisuus saada tapaamisaika suoraan konsulaattiin, jos he niin

haluavat;

saatettava konsulaatin liiteasiakirjojen tarkistusluettelot vastaamaan liiteasiakirjojen
yhtendisté luetteloa (tai harkittava yhtendisen luettelon tarkistamista paikallisen Schengen-

yhteistyOn puitteissa);

varmistettava, ettd hakijan allekirjoitus vaaditaan vain asianomaisissa hakulomakkeen
osissa (kenttd 37 ja lomakkeen lopussa oleva ilmoitus) ja ettd hakijaa ei velvoiteta

toistamaan hakulomakkeessa jo esitettyja tietoja;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

varmistettava, ettd ulkoinen palveluntarjoaja tai konsulaatti ottaa vastaan kaikki
hakemukset, jotka tiyttidvat kisiteltdviksi ottamisen kriteerit (vaikka hakemuksesta
puuttuisi liiteasiakirjoja tai matkasairausvakuutus), ja ettd hakijoille tiedotetaan
asiakirjojen puuttumisen mahdollisista seurauksista, mukaan lukien mahdollisesta

hakemuksen hylkdamisests;

varmistettava, ettd yhdessd matkustavien henkildiden hakemustiedostot linkitetdén toisiinsa
(ja niitd késitelladn koko ajan yhtend ryhméni) kansallisessa jirjestelmédssi, jotta ndma

tiedot siirretddn oikein VIS-jdrjestelmdin;

varmistettava, ettd konsulaatti, ei pelkdstddn ulkopuolinen palveluntarjoaja, tarkastaa

jarjestelmallisesti matkasairausvakuutuksen kattavuuden;

varmistettava matkan todellinen tarkoitus jarjestelmillisemmin haastattelujen ja asiakirja-
analyysin avulla (erityisesti jos matkaan voi liittya 14éketieteellistd hoitoa) ja

vahvistettava/korjattava matkan tarkoitus vastaavasti tietojarjestelméassa;

varmistettava, ettd tarkastellessaan hakemustiedostoja viisumiasioista vastaavat
virkamiehet hyodyntévit tietojirjestelmédn kirjattuja tietoja johdonmukaisemmin;
varmistettava, ettd viisumiasioista vastaavat virkamiehet kirjaavat suoritetut tarkastukset
(esim. haastattelut, puhelut, sdhkdpostit muihin jasenvaltioihin) ja paatokseen johtaneet

syyt tietojirjestelméddn (sen jialkeen kun se saatu ajan tasalle, ks. suositus 6);

varmistettava, ettd viisumiasioista vastaava virkamies, joka tekee hakemuksesta pdatoksen,
kirjaa padtoksen tietojérjestelmédn tai varmistaa, ettd padtds on asianmukaisesti kirjattu ja
ettd viisumi myonnetddn/evitidn vastaavasti; varmistettava, ettd paikallisille tyontekijoille,
joilla ei ole lupaa tehdad hakemuksista padtoksid, ei anneta tdysid kayttooikeuksia

tietojarjestelmién (ei myoskdan mahdollisuutta myontdé viisumi);

lakkautettava kayténto, jonka mukaan pitkdaikaista toistuvaisviisumia ei mydnneti sen

jélkeen, kun hakija on oleskellut maassa edeltdvien 90 pdivén jakson aikana;

lisdttava konsulaatissa niiden ldhetettyjen virkamiesten maaréé, jotka tekevit
viisumihakemuksista pdédtokset, ihannetapauksessa siten, ettd yksi viisumiasioista vastaava

virkamies késittelee keskiméérin enintdin 70—80 hakemusta péivissi;
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31.

32.

33.

34.

35.

kuultava Portugalin tietosuojaviranomaista paikallisen varoitusluettelon
yhteensopivuudesta tietosuojadirektiivin 95/46/EY, sellaisena kuin se on pantu tidytdntoon
Portugalin tietosuojalainsdddinnossd, kanssa seki toimittava sen antamien suositusten

mukaisesti;

varmistettava, etti tulostamisesta vastaavat paikalliset tyontekijat vahvistavat tyhjien
viisumitarrojen vastaanottamisen kirjallisesti muun muassa kummankin osapuolen

allekirjoituksella;

varmistettava, ettd viisumien peruuttamisessa ja mitdtoinnissi sovelletaan asianmukaisia
menettelyja (mukaan lukien vakiolomaketta) ja ettd tehdiin selvi ero viisumien

peruuttamisen ja viisumitarrojen mititoinnin vélilld;

arvioitava konsulaatin nykyisten turvatoimenpiteiden riittdvyytté ja parannettava paisyn
valvontaa (myos suurldhetyston kautta) ja videovalvontaa; varmistettava, ettd konsulaatin
vuoronumerojarjestelma korjataan, ja parannettava hakijoiden yksityisyyden suojaa
palvelupisteissd; harkittava toimenpiteitd, joilla parannetaan liikuntarajoitteisten

henkil6iden pddsya viisumiyksikon tiloihin;

varmistettava, ettd hakijoiden yksityisyyden suoja taataan koko menettelyn ajan ulkoisen

palveluntarjoajan kanssa;

Maputon-konsulaatti

36. saatettava konsulaatin verkkosivusto (ja ilmoitustaulu) ajan tasalle sen varmistamiseksi,
ettd tiedot ovat tiydelliset ja paikkansapitivat ja helposti 10ydettdvissd asianomaisessa
sivuston 0si0ssa;

37. seurattava tiiviisti tapaamisajan saamiseksi tarvittavaa odotusaikaa ja mukautettava
saatavilla olevien tapaamisaikojen / vastaanotettavien hakemusten maarii vastaamaan
kysyntédd, mikéli odotusaika ylittdd merkittévisti yleisesti sovellettavan 15 pédivin
odotusajan;

38. saatettava konsulaatin liiteasiakirjojen tarkistusluettelot vastaamaan liiteasiakirjojen
yhtendistd luetteloa (tai harkittava yhtendisen luettelon tarkistamista paikallisen Schengen-
yhteistyOn puitteissa);
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

varmistettava, ettd henkil0sto on tietoinen siité, ettd hakijoilta, joiden sormenjiljet on otettu
hakemusta edeltédneiden 59 kuukauden aikana, ei oteta uudelleen sormenjalkia (mikali
hakijat ilmoittavat aiemmista sormenjéljistd hakulomakkeen kentéissd 27); ilmoitettava

hakijoille, ettd sormenjéljet on annettava ainoastaan 59 kuukauden vilein;

lakkautettava kdytantd, jonka mukaan aiottu Schengen-alueelle saapumisen / Schengen-
alueelta poistumisen pdivd mukautetaan tietojirjestelméssad vastaamaan myonnettdvan
viisumin voimassaolon alkamis- ja padttymispéivdd; varmistettava sen sijaan, etti
suunnitellun matkan todelliset pdivimairat kirjataan kyseisiin kenttiin ja néin ollen VIS-

jarjestelmaén;

otettava tyonkulussa kéyttoon tarkastuksia, joiden avulla varmistetaan, ettd
tietojérjestelmédn (ja siten VIS-jdrjestelmddn) kirjatut hakemustiedot ovat tiydelliset ja

paikkansapitévit;

varmistettava, ettd viisumiasioista vastaavat virkamiehet kéyttavét tietojarjestelmaa (RPV)
ja sen toimintoja (erityisesti VIS-hakua) asianmukaisesti hakemusten kasittelyn aikana;
varmistettava, ettd kaikki henkildston jdsenet ovat saaneet riittdvén koulutuksen

voidakseen kéyttdd kaikkia tietojérjestelmén ja myos VIS-jirjestelmén toimintoja;

jatkettava hakemusten erittdin huolellista tarkastelua, jotta voidaan havaita mahdolliset
sddntOjenvastaiseen maahantuloon liittyvit tapaukset tai petokset sekéd varmistua matkan
paitarkoituksesta esimerkiksi tekemélld lisdtarkastuksia (esim. tydnantajalta) ja
haastatteluja satunnaisotannalla sen liséksi, ettd epaselvissd tapauksissa tehddén jo joitakin

haastatteluja;

varmistettava, ettd maahantulo-/maastalédhtoleimat analysoidaan sédédnnollisesti

hakemustiedostojen kisittelyn yhteydessi;

jos muut jdsenvaltiot ovat aikaisemmin evédnneet viisumin, otettava jérjestelméllisesti
yhteyttd viisumin evinneeseen konsulaattiin ja kysyttdva epaddmisen syyta seké kirjattava

vastaus hakemustiedostoon;

harkittava haastattelujen tehostamista, tarkempien kysymysten esittdmisté ja haastattelun

aikana tehdyn yleisarvion dokumentointia;
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

varmistettava, etti viisumiasioista vastaavat virkamiehet kirjaavat suoritetut tarkastukset
(esim. haastattelut, puhelut, sdhkdpostit muihin jdsenvaltioihin) ja pddtokseen johtaneet

syyt tietojarjestelméén (sen jdlkeen kun se saatu ajan tasalle, ks. suositus 6);

varmistettava, etti kaikki viisumiasioista vastaavat virkamiehet, joilla on oikeus tehda
padtoksid, voivat myontdd pitkdidn voimassa olevia toistuvaisviisumeja vilpittoméassa
mielessd toimiville hakijoille, mikili edellytykset tdyttyvit; vahvistettava selkedt kriteerit
niiden vilpittdméssd mielessd toimivien hakijoiden méérittdmiseksi, joille tillainen viisumi
voidaan myontéd; harkittava yli kaksi vuotta voimassa olevien viisumeiden myontamista

silloin kun se on tarkoituksenmukaista;

huolehdittava virheellisten ja virheellisesti tulostettujen viisumitarrojen asianmukaisesta
mitdtoinnistd ja sdilytettdva jaljennokset passeihin kiinnitetyisté, virheellisesti tulostetuista

tai virheellisistd viisumitarroista;

luovuttava matkustusasiakirjan nitomisesta hakemustiedostoon, jotta voidaan estda

matkustusasiakirjan vahingoittuminen;

varmistettava, ettd kaikki hakijat allekirjoittavat seké kentén 37 ettd hakulomakkeen

lopussa olevan ilmoituksen;

varmistettava, ettd viisumien peruuttamisessa sovelletaan asianmukaisia menettelyja,
mukaan lukien kayttimélld vakiolomaketta, ja ettd peruuttamismenettely voidaan suorittaa

viipymatti;

tehostettava turvatoimia konsulaatin sisélld parantamalla palvelutiskin henkildston
turvallisuutta ja jarjestimalld haastatteluja varten turvallinen tila; kéytdva asianomaisten
Mosambikin viranomaisten kanssa neuvotteluja sen varmistamiseksi, ettd jalkakaytiavélle

konsulaatin eteen ei pysikoidé autoja.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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