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1.  Komisija je 2. veljace 2016. usvojila te Vije¢u i Europskom parlamentu proslijedila navedeni

prijedlog kojim se regulira dodjela uporabe frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz (,,700

MHZz”) za Sirokopojasne bezi¢ne usluge u drzavama ¢lanicama do 30. lipnja 2020. Time bi se

trebalo olaksSati uvodenje usluge mreza pete generacije (5G) predvideno od 2020. Donji dio

ultravisokog frekvencijskog pojasa (UHF) (470 — 694 MHz) ostao bi dostupan za zemaljsko

pruzanje usluga emitiranja, medu ostalim za besplatnu televiziju te za uporabu bezi¢ne audio

opreme za izradu programa i opreme za posebne dogadaje (PMSE).

2. Nakon savjetovanja s europskim dionicima Komisija je razvila strategiju Unije za dugoro¢nu

uporabu UHF pojasa. Strategijom ¢e se promicati jedinstveno digitalno trziste i osiguravati

ucinkovito upravljanje radiofrekvencijskim spektrom u pojasu UHF koje odrazava njegovu

drustvenu, kulturnu i1 gospodarsku vrijednost.
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U veljac¢i 2016. Radna skupina za telekomunikacije i informacijsko drustvo pocela je s
razmatranjem navedenog prijedloga te je ujedno ocijenila Komisijinu procjenu u¢inka. Nakon
rasprava odrzanih u okviru razli¢itih sastanaka Radne skupine predsjedniStvo je izmijenilo
prijedlog Komisije u vezi s nekoliko to¢aka kako bi se uzele u obzir zabrinutosti drzava

¢lanica. Uvodne izjave takoder su prilagodene odredbama materijalnog prava.

Nacrt opceg pristupa podnesen je Odboru stalnih predstavnika 11. svibnja 2016. Delegacije su
tijekom tog sastanka Odbora postigle dogovor o tekstu navedenom u Prilogu te pritom
zagovarale odrzavanje osjetljive ravnoteze kompromisa predsjednistva. Zasad je jedna
delegacija naznacila svoju suzdrzanost o opem pristupu, a druga je delegacija ulozila

parlamentarnu rezervu.

Komisija podupire postizanje opéeg pristupa na sljede¢em sastanku Vije¢a. Medutim,

zadrzava svoje stajaliSte u vezi s prijedlogom u ovoj fazi postupka.

Vijec¢e za promet, telekomunikacije i energetiku (telekomunikacije) poziva se da na sastanku

26. svibnja 2016. usvoji op¢i pristup u vezi s prijedlogom navedenim u Prilogu.
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PRILOG
2016/0027 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uporabi frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 114.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora regij a’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

! SLC,, str..

2 SL C,, str. .
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(1

(1.a)

2

U visegodiSnjem programu za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPP), koji je
uspostavljen Odlukom br. 243/2012/EU?, Europski parlament i Vije¢e utvrdili su ciljeve
odredivanja najmanje 1 200 MHz spektra primjerenog za usluge bezi¢nih Sirokopojasnih
elektroni¢kih komunikacija u Uniji do 2015., podupiranja daljnjeg razvoja inovativnih usluga
emitiranja osiguranjem dostatnog spektra za satelitsko 1 zemaljsko pruzanje takvih usluga, ako
je potreba za tim jasno obrazloZena, te osiguranja dostatnog spektra za proizvodnju programa

1 posebne dogadaje (PMSE).

Ovom se Odlukom ne bi trebalo dovesti u pitanje mjere poduzete na nacionalnoj razini, u
skladu s pravom Unije, za provedbu ciljeva od opcéeg interesa u vezi s pravom drZava ¢lanica

na organizaciju i uporabu spektra za potrebe javnog reda, javne sigurnosti i obrane.

U svojoj je strategiji jedinstvenog digitalnog trzista (DSM)* Komisija istaknula vaznost
frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz (,,700 MHz”) za osiguranje pruzanja Sirokopojasnih
usluga u ruralnim podrucjima te naglasila potrebu za uskladenim oslobadanjem tog

frekvencijskog pojasa, postujuéi pritom posebne potrebe distribucije usluga emitiranja.

3

Odluka br. 243/2012/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2012. o uspostavljanju
viSegodis$njeg programa za politiku radiofrekvencijskog spektra (SL L 81, 21.3.2012, str. 7.).
Vidi http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_hr.htm.
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(3) Spektar u frekvencijskom pojasu 470 — 790 MHz vrijedno je sredstvo za isplativo uvodenje
bezi¢nih mreza s univerzalnom pokrivenoscu. Taj se spektar trenuta¢no upotrebljava Sirom
Unije za potrebe digitalne zemaljske televizije (DTT) i bezicne audioopreme za PMSE. Njime
se podupire razvoj medijskih, kreativnih i kulturnih sektora koji se u velikoj mjeri oslanjaju na

taj spektar za bezicno pruzanje sadrzaja krajnjim korisnicima.

(4) ZaRegiju 1, koja ukljucuje Uniju, Radijskim pravilnikom Medunarodne telekomunikacijske
unije usvojenim na Svjetskoj radiokomunikacijskoj konferenciji u 2015. frekvencijski pojas
700 MHz dodijeljen je za usluge emitiranja i mobilnih (osim mobilnih zrakoplovnih)
komunikacija na ko-primarnoj osnovi, dok je frekvencijski pojas 470 — 694 MHz (,,ispod
700 MHz”) 1 dalje iskljuc¢ivo dodijeljen za usluge emitiranja, na primarnoj osnovi, te za

uporabu bezi¢ne audioopreme za PMSE, na sekundarnoj osnovi.

(5) Brzim rastom bezi¢nog Sirokopojasnog prometa povecanje kapaciteta bezi¢nih mreza postaje
nuznost. Spektar u frekvencijskom pojasu 700 MHz osigurava dodatni kapacitet kao i
univerzalnu pokrivenost, posebno za ekonomski izazovna ruralna i udaljena podrug¢ja, u
predodredenim nacionalnim prioritetnim podrucjima, npr. uzduz glavnih zemaljskih
prometnih pravaca, za uporabu u zatvorenim prostorima te za Sirok raspon usluga
komunikacije strojeva. U tom bi kontekstu dosljedne mjere za osiguranje visokokvalitetne
zemaljske bezi¢ne pokrivenosti u cijeloj Uniji, koje se nadovezuju na najbolju nacionalnu
praksu u pogledu obveza iz dozvola operatora, trebale teziti ostvarivanju cilja RSPP-a da svi
gradani do 2020. imaju pristup Sirokopojasnim uslugama brzine od najmanje 30 Mb/s. Na taj
¢e se nacin mjerama poticati inovativne digitalne usluge i osigurati dugoro¢ne drustvene i

gospodarske koristi.
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(6)

(7

Podjela spektra unutar zajednickog frekvencijskog pojasa izmedu, s jedne strane, uporabe
dvosmjerne bezi¢ne Sirokopojasne usluge za upotrebu na Sirokom podrucju (uzlazna i silazna
veza) 1, s druge strane, uporabejednosmjernog televizijskog emitiranja ili bezi¢ne
audioopreme za PMSE, tehnicki je problemati¢na ako se podrucja njihove pokrivenosti
preklapaju ili su blizu. To znaci da bi prenamjenom frekvencijskog pojasa 700 MHz za usluge
dvosmjernih zemaljskih bezi¢nih Sirokopojasnih elektroni¢kih komunikacija, zemaljska
digitalna televizija (DTT) i korisnici audioopreme za PMSE izgubili dio svojih resursa
spektra. Stoga je sektorima DTT-a i PMSE-a potrebna dugoro¢na regulatorna predvidljivost u
pogledu raspolozivosti dostatnog spektra kako bi mogli zastititi odrzivo pruzanje i razvoj
svojih usluga, posebno besplatne televizije, kao i1 svoja ulaganja. Na nacionalnim razinama i
na razini Unije mogu biti potrebne mjere za osiguravanje dodatnog resursa spektra za uporabu

bezi¢ne audioopreme za PMSE izvan frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz.

U svojem izvjeséu Komisiji (,,Lamyjevo izvjes¢e”)’ Pascal Lamy, predsjednik skupine na
visokoj razini za buducu uporabu frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz, preporucio je da
frekvencijski pojas 700 MHz bude stavljen na raspolaganje za bezi¢ne Sirokopojasne usluge
do 2020. (+/— dvije godine). Time bi se pridonijelo ostvarivanju cilja dugoro¢ne regulatorne
predvidljivosti za digitalnu zemaljsku televiziju (DTT) koja bi imala pristup frekvencijskom

pojasu ispod 700 MHz do 2030., iako to podlijeze preispitivanju do 2025.

Izvjesée g. Pascala Lemyja dostupno je na: https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/report-results-work-high-level-group-future-use-uhf-band.
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®)

©)

Skupina za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPG) u svojem je misljenju o dugorocnoj
strategiji o buducoj uporabi frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji (,,miSljenje RSPG-
a”’) preporucila uskladeni pristup u cijeloj Uniji kako bi frekvencijski pojas 700 MHz bio
raspoloziv za u¢inkovitu uporabu spektra za usluge bezi¢nih Sirokopojasnih elektronickih
komunikacija do kraja 2020, uz napomenu da drzave ¢lanice mogu zbog opravdanih razloga
odgoditi raspolozivost pojasa na razdoblje do dvije godine. To bi se provelo zajedno s
osiguranjem dugoroc¢ne raspolozivosti frekvencijskog pojasa ispod 700 MHz do 2030. za
pruzanje usluga emitiranja. RSPG preporucuje da bi drzave ¢lanice trebale imati fleksibilnost
u uporabi frekvencijskog pojasa ispod 700 MHz za usluge bezi¢nih Sirokopojasnih
elektroni¢kih komunikacija, ,,pod uvjetom da je takva uporaba uskladena s potrebama
emitiranja u relevantnoj drzavi ¢lanici i da ne uvodi ogranicenja za rad DTT-a u susjednim

zemljama”.

Neke su drzave ¢lanice ve¢ pokrenule ili zakljucile nacionalni proces davanja ovlastenja za
uporabu frekvencijskog pojasa 700 MHz za usluge dvosmjernih zemaljskih bezi¢nih
sirokopojasnih elektroni¢kih komunikacija. Potreban je uskladeni pristup buducoj uporabi
frekvencijskog pojasa 700 MHz, kojim bi se ujedno trebala osigurati regulatorna
predvidljivost, uravnoteziti raznolikost drZava Clanica s ciljevima jedinstvenog trzista i
promicati vodstvo Europeu podru¢ju medunarodnog tehnoloskog razvoja. U tom bi kontekstu
od drzava ¢lanica trebalo zahtijevati da pravodobno provedu prenamjenu frekvencijskog

pojasa 700 MHz u skladu s pravom Unije 1 nacionalnim pravom.
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(9.a) Drzave Clanice koje ne mogu dozvoliti uporabu frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz za

(10)

zemaljske sustave koji mogu pruzati usluge bezi¢nih Sirokopojasnih elektroni¢kih
komunikacija do 30. lipnja 2020. moraju opravdati sve odgode. Razlozi za odgodu mogli bi
ukljucivati sljedece, ali nisu na to ograniceni: nerijeSena pitanja prekograni¢ne koordinacije,
nerijeSene Stetne smetnje, potrebu osiguranja tehni¢kog prijelaza na napredne standarde
emitiranja s obzirom na velik broj stanovnika pogodenih tim procesom, financijske troskove
prijelaza koji prekoracuju ocekivani prihod od postupaka dodjele ili visu silu. Druge drzave
¢lanice i Komisija o tome bi se trebale obavijestiti u nacionalnim planovima koji se objavljuju
na temelju ove Odluke. Drzave Clanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere da maksimalno

smanje smetnje koje iz toga proizlaze u susjednim drZzavama ¢lanicama.

Uporabom frekvencijskog pojasa 700 MHz za druge aplikacije u zemljama izvan Unije, kako
je dopusSteno medunarodnim sporazumima ili na dijelovima drzavnog podrucja koje je izvan
stvarne kontrole nadleznih tijela drZzave Clanice, moZze se ograni€iti uporaba pojasa za usluge
zemaljskih bezi¢nih Sirokopojasnih elektronickih komunikacija u nekim drzavama ¢lanicama.
To bi ih sprijecilo u poStovanju zajednickih rokova utvrdenih na razini Unije. Doti¢ne drzave
Clanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere za smanjenje trajanja i zemljopisnog opsega tih
ogranicenja te, prema potrebi, zatraZiti pomo¢ Unije u skladu s ¢lankom 10. stavkom 2.
Odluke o RSPP-u. Ujedno bi trebale obavijestiti Komisiju o takvim ograni¢enjima u skladu s
¢lankom 6. stavkom 2. i ¢lankom 7 te bi informacije trebale biti objavljene u skladu s

¢lankom 5. Odluke br. 676/2002/EZ°.

6

Odluka br. 676/2002/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. ozujka 2002. o regulatornom
okviru za politiku radiofrekvencijskog spektra u Europskoj zajednici (Odluka o
radiofrekvencijskom spektru) (SL L 108, 24.4.2002., str. 1.).
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(11) Za uporabu frekvencijskog pojasa 700 MHz za usluge zemaljskih bezi¢nih Sirokopojasnih
elektronickih komunikacija trebalo bi Sto prije uvesti fleksibilni rezim izdavanja ovlastenja.
To bi trebalo ukljucivati moguénost da nositelji prava uporabe spektra mogu trgovati i davati

u najam svoja postoje¢a prava u kontekstu primjene ¢lanaka 9. i 9.a Direktive 2002/21/EZ’.

(12) Vazno je posti¢i dugoroc¢nu regulatornu predvidljivost za DTT u vezi s pristupom
frekvencijskom pojasu ispod 700 MHz, uzimajuci u obzir ishod Svjetske radiokomunikacijske
konferencije u 2015. U skladu s ¢lancima 9. i 9.a Direktive 2002/21/EZ drzave ¢lanice trebale
bi, kada je to moguce, primijeniti fleksibilan pristup te mogu dopustiti uvodenje alternativne
uporabe u skladu s nacionalnim potrebama i primarnom dodjelom tog pojasa uslugama
emitiranja iz Radijskog pravilnika Medunarodne telekomunikacijske unije. Ako dopustaju
alternativnu uporabu u frekvencijskom pojasu ispod 700 MHz, drzave ¢lanice trebale bi
osigurati da takva uporaba ne uzrokuje Stetne smetnje za digitalno zemaljsko emitiranje u
susjednim drZzavama ¢lanicama, kako je predvideno sporazumom na Regionalnoj

radiokomunikacijskoj konferenciji 2006.°

Direktiva 2002/21/EZ od 7. ozujka 2002. o zajednickom regulatornom okviru za elektronicke
komunikacijske mreze i usluge (Okvirna direktiva) (SL L 108, 24.4.2002., str. 33.).
Regionalna radijska konferencija 2006. o planiranju digitalnih zemaljskih radiodifuzijskih
usluga u dijelovima Regija 1 i 3, u frekvencijskim pojasevima 174 — 230 MHz 1 470 —

862 MHz (RRC-06) u Zenevi.
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(13) (izbrisano)

(14) Drzave Clanice trebale bi donijeti uskladene nacionalne planove za olakSavanje uporabe
frekvencijskog pojasa 700 MHz za usluge zemaljskih bezi¢nih Sirokopojasnih elektroni¢kih
komunikacija 1 pritom osigurati kontinuitet za usluge televizijskog emitiranja koje su
napustile pojas. Nakon donoSenja planova drzave ¢lanice trebale bi ih na transparentan nacin
objaviti u Uniji. Planovi bi trebali obuhvacati aktivnosti i rokove za ponovno planiranje
frekvencije, tehnicki razvoj mreza i opreme za krajnje korisnike, supostojanje radijske i
neradijske opreme, ve¢ postojece i nove rezime izdavanja ovlastenja te informacije o
moguénosti nadoknade troskova prijelaza, ako postoje, kako bi se, medu ostalim, izbjegli
troskovi za krajnje korisnike ili radiotelevizijske kuce. Ako drzave ¢lanice namjeravaju
zadrzati DTT, u planovima bi trebalo razmotriti mogucnost olakSavanja nadogradnje opreme
za emitiranje tehnologijama s u¢inkovitijom uporabom spektra kao $to su napredni video

formati (npr. HEVC) ili tehnologije prijenosa signala (npr. DVB-T2).

(15) Podrucje primjene i mehanizam moguce nadoknade za izvrSenje prijelaza u uporabi spektra
trebalo bi analizirati u skladu s relevantnim nacionalnim odredbama, kako je propisano u
&lanku 14. Direktive 2002/20/EZ°, te moraju biti u skladu s odredbama ¢lanaka 107. i 108.
UFEU-a.

Direktiva 2002/20/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. ozujka 2002. o ovlaStenju u
podrucju elektronickih komunikacijskih mreza i usluga (Direktiva o ovlastenju) (SL L 108,
24.4.2002., str. 21.).
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(16) S obzirom na to da cilj ove Odluke, to jest osiguranje uskladenog pristupa uporabi spektra
frekvencijskog pojasa 470 — 790 MHz u Uniji u skladu sa zajednickim ciljevima, ne mogu
dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se zbog opsega i u€inaka djelovanja on na bolji na¢in
moze ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nac¢elom proporcionalnosti

utvrdenim u tom ¢lanku ova Odluka ne prelazi ono $to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

DONIJELI SU OVU ODLUKU:
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(1

)

3)

(3.2)

Clanak 1.

Drzave Clanice do 30. lipnja 2020. dopustaju uporabu frekvencijskog pojasa 694 —

790 MHz za zemaljske sustave koji mogu pruzati usluge bezi¢nih Sirokopojasnih
elektroni¢kih komunikacija samo u skladu s uskladenim tehni¢kim uvjetima koje je
Komisija utvrdila na temelju ¢lanka 4. Odluke 676/2002/EZ. Drzave ¢lanice iz opravdanih
razloga mogu odluciti odgoditi raspolozivost pojasa na razdoblje do dvije godine. Ako
drzave ¢lanice odluce odgoditi raspolozivost pojasa, obavjestavaju druge drzave €lanice i
Komisiju u nacionalnom planu predvidenom ¢lankom 5. Ako je potrebno, drzave ¢lanice
provode postupak izdavanja ovlastenja ili izmjenjuju relevantna postojeca prava uporabe

spektra u skladu s Direktivom 2002/20/EZ kako bi dopustile tu uporabu.

Kako bi dopustile uporabu frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz u skladu sa stavkom 1.,
drzave ¢lanice do 31. prosinca 2017. zaklju€uju sve potrebne sporazume o prekogranicnom

uskladivanju frekvencija u Uniji.

Obveze iz stavaka 1. 1 2. ne primjenjuju se na drzave ¢lanice u zemljopisnim podrucjima
gdje je uskladivanje frekvencija sa zemljama izvan Unije jo$ uvijek nerijeSeno, pod
uvjetom da drzave Clanice poduzimaju sve provedive napore za smanjenje trajanja i
zemljopisnog opsega takvog nerijeSenog uskladivanja te jednom godisnje izvjescuju
Komisiju o rezultatima, sve do rjeSavanja spornih pitanja uskladivanja. Ovaj se stavak
primjenjuje i na probleme u uskladivanju spektra u Republici Cipru koji proizlaze iz
¢injenice da je ciparska vlada sprijeCena u izvrSavanju stvarne kontrole na dijelu svojeg

drzavnog podrucja.

Ovom se Odlukom na dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica na organizaciju i uporabu

spektra za potrebe javnog reda, javne sigurnosti i obrane.
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Clanak 2.

U vezi s davanjem prava na uporabu pojasa 694 — 790 MHz za zemaljske sustave koji mogu pruzati
usluge bezi¢nih Sirokopojasnih elektroni¢kih komunikacija drzave ¢lanice dopustaju prijenos ili

najam tih prava.

Clanak 3.

Kada drzave ¢lanice daju ovlastenje za uporabu frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz ili
izmjenjuju postojeca prava uporabe frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz, one uzimaju u obzir
moguénost povecanja razine i kvalitete usluga te pokrivenosti njihova stanovnistva i drzavnog
podrucja uslugama koje su uvedene u pojasu. To moze ukljucivati mjere usmjerene na usluge u
predodredenim nacionalnim prioritetnim podrucjima, kada je to potrebno, npr. uzduz glavnih
zemaljskih prometnih pravaca. Takve mjere mogu ukljucivati uvjete kojima se olakSava ili potice

zajedniCka uporaba infrastrukture ili spektra u skladu s pravom Unije.

U tu svrhu drzave Clanice ocjenjuju te se, prema potrebi, savjetuju s relevantnim dionicima o
potrebi utvrdivanja uvjeta za dodjelu prava uporabe za frekvencije unutar frekvencijskog pojasa

694 — 790 MHz.
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Clanak 4.

Drzave ¢lanice najmanje do 2030. osiguravaju raspoloZzivost frekvencijskog pojasa 470 — 694 MHz
za zemaljsko pruzanje usluga emitiranja, ukljucujuéi besplatnu televiziju te za uporabu bezicne
audioopreme za PMSE u skladu s nacionalnim potrebama. Drzave Clanice osiguravaju da je svaka
druga uporaba frekvencijskog pojasa 470 — 694 MHz na njihovu drzavnom podrucju uskladena s
nacionalnim potrebama emitiranja u relevantnoj drzavi ¢lanici te da ne uzrokuje Stetne smetnje niti
zahtijeva zaStitu od zemaljskog pruzanja usluga emitiranja u susjednoj drzavi ¢lanici. Takvom se
uporabom ne dovode u pitanje obveze koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma, poput sporazuma

o prekograni¢nom uskladivanju frekvencija.

Clanak 5.

Drzave ¢lanice do 30. lipnja 2018. donose i objavljuju svoj nacionalni plan i raspored (,,nacionalni

plan”) za ispunjavanje svojih obveza iz Clanaka 1. 1 4. ove Odluke.

Kako bi osigurale da je uporaba frekvencijskog pojasa 694 — 790 MHz u skladu s ¢lankom 1.
stavkom 1., drzave ¢lanice u svojim nacionalnim planovima navode, prema potrebi, informacije o
mjerama za ogranicavanje ucinka predstojeéeg procesa prijelaza na javnost i korisnike bezi¢ne
audioopreme za PMSE te o mjerama za olakSavanje pravodobne dostupnosti interoperabilne

opreme za televizijske mreze i1 prijamnika na unutarnjem trzistu.
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Clanak 5.a

Drzave ¢lanice mogu, prema potrebi i1 u skladu s pravom Unije, osigurati odgovarajuéu nadoknadu

izravnih troSkova migracije ili preraspodjele uporabe spektra u skladu s nacionalnim pravom.

Clanak 6. (izbrisan)

Clanak 7.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 8.
Ova je Odluka upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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