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Rezumat

Disponibilitatea, accesibilitatea si abordabilitatea financiara ale unor structuri de inaltd calitate pentru
ingrijirea copiilor sunt esentiale pentru a permite femeilor si barbatilor care au responsabilitati de
ingrijire sd participe la piata fortei de muncd'. Serviciile de educatie si ingrijire de inaltd calitate a
copiilor prescolari reprezintd, de asemenea, un instrument important de combatere a posibilelor
dezavantaje sociale care afecteazi copiii® si sunt benefice pentru dezvoltarea cognitiva si sociald a
acestora de la o varsta frageda’.

Inca din 2002, Consiliul European de la Barcelona* a recunoscut aceasta situatie si a stabilit obiective
cu privire la asigurarea disponibilititii unor structuri de ingrijire de naltd calitate si la preturi
accesibile pentru copiii prescolari, prin intermediul a doua tinte, si anume 90 % pentru copiii Incepand
cu varsta de 3 ani pana la varsta de scolarizare obligatorie si 33 % pentru copiii mai mici de 3 ani.

Raportul de fata isi propune sa evalueze, in cadrul punerii in aplicare a Comunicarii Comisiei privind
sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatda a pdarintilor si ingrijitorilor care
lucreazd®, in ce masurid au progresat statele membre in directia indeplinirii obiectivelor de la Barcelona
ulterior ultimului raport din 2013.

Per ansamblu, tinta stabilitd la Barcelona a fost in general atinsd pentru copiii cu vérsta sub 3 ani 1n
UE-28, existand o acoperire de 32,9 % dintre copiii din UE, chiar dacé intre statele membre persista
diferente importante.

Conform celor mai recente date din 2016, tinta de 33 % a fost iIn mare masurd atinsd in 12 state
membre, in timp ce in 7 state membre ale UE din 12 au acces la servicii de ingrijire intre 33 % si 49 %
dintre copii, iar in 5 state membre ale UE au acces la astfel de servicii 50 % sau mai multi. In celelalte
16 state membre, au acces la servicii de Ingrijire mai putin de 33 % dintre copii, iar in 10 state membre
frecventeaza structuri de Ingrijire a copiilor mai putin de 25 % dintre copiii din categoria de varsta cea
mai mica.

Tinta stabilitd la Barcelona pentru copiii cu varste cuprinse Intre 3 ani si varsta de scolarizare
obligatorie nu a fost inca atinsa. In 2016, 86,3 % dintre copiii cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de
scolarizare obligatorie frecventau structuri formale de ingrijire sau gradinite. Tinta stabilitd la
Barcelona a fost atinsa 1n 12 state membre, iar in celelalte 16 state membre nu a fost inca atinsa.

Disponibilitatea si gradul de utilizare a serviciilor de ingrijire a copiilor sunt influentate de mai multi
factori: si anume, dreptul legal la aceste servicii, accesibilitatea si calitatea. Este importantd si
adaptabilitatea serviciilor la nevoile pdrintilor, inclusiv distanta panad la structurile de ingrijire a
copiilor si programul de functionare adaptat orarelor de lucru si nevoilor conexe.

1 Angajamentul strategic al Comisiei pentru egalitatea de gen 2016-2019

2 Recomandarea Comisiei intitulati Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”, COM (2013)112 final din 20.2.2013 si
SWD(2017), 258 final.

3 Cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), JO 2009/C 119/02.

4 Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002.

5> Comunicarea Comisiei intitulata ,,0 initiativa pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si
ingrijitorilor care lucreaza”, COM(2017) 252 final din 26 aprilie 2017.



Deoarece responsabilitatile de ingrijire reprezintd principalul motiv pentru participarea scizutd a
femeilor pe piata muncii, insemnand o pierdere de 370 de miliarde EUR pe an pentru Europa,
obiectivele de la Barcelona adoptate de Consiliul European in 2002 prezintd incad o importanta cruciala
in 2018.

1. Contextul politicilor

Una dintre cele mai persistente probleme care afecteazd piata muncii in toate statele membre ale
Uniunii Europene o constituie reprezentarea insuficientd a femeilor. Per total, inegalitatea de gen de la
nivelul ocuparii fortei de munca, adica diferenta dintre rata de ocupare a femeilor si cea a barbatilor, se
ridicd la 11,6 puncte procentuale, ajungind la 18,2 puncte procentuale in echivalent norma intreaga®.
Pierderile economice rezultate se ridica la 370 de miliarde EUR pe an’.

Principala cauza a participarii scazute a femeilor pe piata fortei de munca rezida in responsabilitatile
de ingrijire care le revin acestora in mod disproportionat in comparatie cu barbatii. Femeile au
responsabilititi de ingrijire in diferite momente din viata lor, dar cel mai mult atunci cand au copii
mici. In 2016, rata medie de ocupare a femeilor cu un copil mai mic de 6 ani era cu 9 puncte
procentuale mai micad decat cea a femeilor fara copii mici, in mai multe state membre aceasta diferenta
depisind 30 de puncte procentuale. in unele state membre, 25 % dintre femeile inactive au acest statut
din cauza responsabilitatilor de ngrijire.

Disponibilitatea, accesibilitatea si abordabilitatea financiara ale unor structuri de inaltd calitate pentru
ingrijirea copiilor sunt esentiale pentru a permite femeilor si barbatilor care au responsabilitati de
ingrijire sa participe la piata fortei de munca.

Inca din 2002, Consiliul European de la Barcelona® a recunoscut aceast situatie si a stabilit obiective
cu privire la asigurarea disponibilititii unor structuri de ingrijire de naltd calitate si la preturi
accesibile’ pentru copiii prescolari, prin intermediul a doui tinte:

wtatele membre trebuie sa elimine obstacolele din calea participarii femeilor pe piata fortei
de munca si, tinand cont de cerere §i in conformitate cu sistemele nationale in domeniu, sa
depuna eforturi pentru a institui, pana in 2010, structuri de ingrijire

o pentru cel putin 90 % dintre copiii cu varste cuprinse intre trei ani si vdrsta de
scolarizare obligatorie; si
o pentru cel putin 33 % dintre copiii cu varste sub trei ani.”
Consiliul European a prevazut ca aceste tinte sa fie atinse pand in 2010. In raportul sau din 2013, in
care evalueaza situatia existentd, Comisia Europeand a concluzionat cd acestea nu au fost atinse nici

¢ Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2016.

7 Burofound (2016), Diferentele de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca: provocdri si solufii.

# Concluziile Presedintiei, Consiliul European de la Barcelona, 15-16 martie 2002, disponibile la adresa:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/71025.pdf.

° Referirile la ,,ingrijire”, ,,ingrijirea copiilor” si ,,ingrijire formald a copiilor” din cadrul obiectivelor de la Barcelona vizeaza si educatia, in
conditiile 1n care copiii sunt Ingrijiti nu numai in crese, ci si in institutii prescolare inainte de varsta de scolarizare obligatorie. Prin urmare, in
categoria structurilor de ingrijire a copiilor care nu au implinit varsta de scolarizare obligatorie se incadreaza cresele si alte centre de zi, cum
ar fi cele in care copiii sunt ingrijiti in cadru familial (family day care), de catre ingrijitori profesionisti autorizati (childminders) care
lucreaza la domiciliul propriu sau al copilului, gradinitele sau structurile echivalente, Invatdmantul scolar obligatoriu si serviciile oferite in
centre in afara orelor de scoald. Termenii ,,educatie si ingrijire a copiilor prescolari” si ,,invatamant prescolar” sunt utilizati in egala masura si
ca sinonime in prezentul raport.



pentru categoria de copii Intre 0 si 3 ani, nici pentru categoria celor intre 3 ani si varsta de scolarizare
obligatorie'’.

In 2013, raportul Comisiei Europene privind obiectivele de la Barcelona'' arita ci, desi s-au
inregistrat progrese fatd de 2002, asigurarea serviciilor de ingrijire a copiilor nu este incd in
conformitate cu tintele stabilite la Barcelona si ca sunt necesare imbunatatiri semnificative pentru a se
atinge un nivel satisfacitor de disponibilitate, In special pentru copiii cu varste mai mici de 3 ani:

e doar sase state membre au reusit sd atinga tintele stabilite pentru ambele categorii de varsta (de
la 0 la 3 ani; de la 3 ani la varsta de scolarizare obligatorie) in 2011'?;

e trei state membre au atins doar tinta referitoare la copiii de la 3 ani pand la varsta de
scolarizare obligatorie'*;

e patru state membre au atins doar tinta referitoare la copiii in varsti de 0-3 ani'*,

Raportul Comisiei nu s-a axat doar pe disponibilitatea serviciilor de Ingrijire a copiilor, ci a inclus si
accesibilitatea, abordabilitatea financiara si calitatea serviciilor de Ingrijire disponibile.

Intr-adevir, pentru o participare deplini a femeilor pe piata fortei de munca este nevoie de solutii de
ingrijire a copiilor cu program complet, care sd raspundd nevoilor parintilor pe toatd durata
programului de lucru al acestora si in timpul vacantelor scolare. In plus, structurile de ingrijire a
copiilor reprezintd intr-adevar o optiune numai daca lucrdtoarele si le pot permite si au suficienta
incredere in calitatea superioara a acestora.

Din acest motiv, obiectivele de la Barcelona si tintele incluse in ele au fost reluate in Pactul european
pentru egalitatea de sanse Intre femei si barbati (2011-2020) si mentionate in Strategia Europa 2020.

Pe langd monitorizarea regulatd a parcursului catre indeplinirea obiectivelor de la Barcelona, se
monitorizeaza si disponibilitatea unor servicii de ingrijire a copiilor de nalta calitate si abordabile
financiar, ca modalitate esentiald de crestere a participarii femeilor pe piata muncii, in cadrul
procesului intitulat ,semestrul european”. Acest proces reprezintd cadrul anual de guvernantd
economici al UE destinat monitorizirii, prevenirii si corectrii tendintelor economice problematice'”.

In contextul Pilonului european al drepturilor sociale, la 26 aprilie 2017 Comisia a adoptat initiativa
privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privata, un set de masuri legislative si nelegislative
pentru modernizarea actualelor cadre juridice si politice privind concediile din motive familiale'e,
formulele de lucru flexibile si serviciile formale de ingrijire si pentru combaterea contrastimulentelor
economice care o Tmpiedica sa lucreze pe cea de a doua persoand care contribuie la venitul familiei.
Imbunatitirea calititii, a abordabilitatii financiare si a accesibilitatii serviciilor de ingrijire a copiilor
reprezintd o parte importantd a acestei initiative. Ea se realizeazd prin monitorizarea periodicd a
atingerii tintelor, prin imbunatatirea colectarii datelor si prin promovarea utilizarii fondurilor

04y prezentul raport, pentru a respecta terminologia utilizata in Concluziile Consiliului de la Barcelona, prin ,,vérsta de scolarizare
obligatorie” se intelege varsta obligatorie de inscriere la scoala primara, in majoritatea tarilor aceasta fiind in jurul varstei de 6 ani.
"' Comisia Europeand, Raport privind obiectivele de la Barcelona (2013), disponibil la:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/130531 barcelona_en_0.pdf.

12 Belgia, Danemarca, Franta, Suedia, Slovenia si Regatul Unit.

13 Germania, Italia si Estonia.

14 Luxemburg, Tarile de Jos, Spania si Portugalia.

15 1n 2017, sase tdri au primit cate o recomandare specifica in care erau invitate sd solutioneze problemele legate de ingrijirea copiilor care

17 rapoarte de tara, care s-au axat pe aspectele relevante specifice fiecarei tari, cum ar fi disponibilitatea, abordabilitatea financiara,
accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor si prezenta femeilor in cdmpul muncii.

16 Concediul din motive familiale cuprinde concediul de maternitate, de paternitate si pentru cresterea copilului, precum si concediul de
ingrijitor.



structurale si de investitii europene pentru a investi in infrastructura sociala'’.

Serviciile de ingrijire a copiilor accesibile ca pret si de inaltd calitate fac mai mult decat sd ajute la
reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie, la favorizarea participarii femeilor la piata muncii si
la consolidarea egalitatii de gen. Ele ajutd copiii sd se integreze socioeconomic si sd-si dezvolte
competentele de la o varsti frageda'®.

Recomandarea Comisiei din 2013 privind ,Investitia Tn copii: ruperea cercului vicios al
defavorizirii”'®, aprobati de Consiliu in noiembrie 2013, indeamni statele membre si investeasca mai
mult in politicile privind copiii pentru a le consolida drepturile, pentru a reduce saracia in randul
copiilor si pentru a imbunatati calitatea vietii acestora. Recomandarea face parte dintr-un ,,pachet
privind investitiile sociale” mult mai amplu, care ofera statelor membre orientari pentru elaborarea
politicilor privind investitiile sociale pe tot parcursul vietii. Recomandarea subliniaza faptul ca exista o
abundentd de dovezi conform carora copiii defavorizati care au beneficiat de servicii de ingrijire sunt
mai putin susceptibili si abandoneze invatamantul secundar si sd se confrunte cu somajul, ceea ce

duce la preintampinarea unei serii de alte probleme sociale.

In plus, Consiliul Educatie din 2009 a adoptat criterii de referinti privind educatia si formarea in
cadrul strategic in domeniul educatiei si formirii profesionale 2020 (ET 2020)%, inclusiv un criteriu
pentru copiii intre 4 ani si varsta de scolarizare obligatorie?'. Conform acestui criteriu de referinti sau
conform acestei tinte, cel putin 95 % dintre copiii intre 4 ani si varsta de scolarizare obligatorie ar
trebui si frecventeze o structuri de educatie si ingrijire a copiilor prescolari*2. Obiectivul ET 2020 este
acela de a Tmbunatati sistemele nationale de educatie si formare astfel incat Uniunea Europeana sa

devind cea mai competitiva si mai dinamicd economie bazatd pe cunoastere la nivel mondial.

Pe langa obiectivele de la Barcelona, Comisia monitorizeaza regulat si parcursul catre atingerea
tintelor in materie de educatie si formare cuprinse in ET 2020, inclusiv a tintei pentru copiii cu varste
intre 4 ani si varsta de scolarizare obligatorie®. in 2017, Comisia a constatat cd, in medie, 94,8 %
dintre copii frecventau structuri de educatie si ingrijire a copiilor prescolari iIn Uniunea Europeana.
Prin urmare, se poate considera ca tinta ET 2020 a fost in general atinsa. Pe baza acestei constatari, in
Comunicarea privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd, Comisia a anuntat o revizuire a
tintei ET 2020 existente. Revizuirea a fost confirmatd in Comunicarea Comisiei din
17 noiembrie 2017 privind consolidarea identititii europene?®, in care s-a sugerat ci tinta de 95 % ar
putea fi extinsa pentru a include copiii de la 3 ani pana la varsta de scolarizare obligatorie. O astfel de

revizuire ar presupune o crestere cu 5 % a tintei stabilite la Barcelona pentru copiii cu varsta intre

17 A se vedea Comunicarea Comisiei intitulati ,,O initiativd pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privati a parintilor
si ingrijitorilor care lucreaza”, COM(2017) 252 final din 26 aprilie 2017.

'8 Dovezile privind importanta serviciilor de ingrijire de inalta calitate a copiilor reies si din mai multe proiecte de cercetare finantate prin cel
de Al saptelea program-cadru de cercetare al UE si al celei de a 6-a provocari societale din Programul Orizont 2020 (Europa intr-o lume in
din perspectiva inegalitatilor, a saraciei, a bunastarii si dezvoltarii copiilor, precum si paleta de optiuni de ingrijire a copiilor, tinand seama de
particularitatile (socioeconomice, culturale) ale familiilor si de diversele contexte institutionale.

19 A se vedea SWD(2017) 258 final.

20 Cadrul strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), JO 2009/C 119/02.

21 in cadrul strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii profesionale (ET 2020), varsta de scolarizare obligatorie
este mentionatd drept varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala primara.

22 Termenul educatie si ingrijire a copiilor prescolari”, folosit in Angajamentul strategic privind educatia si formarea, este utilizat in
raportul de fatd ca sinonim pentru ,,ingrijirea copiilor”, termenul folosit in obiectivele de la Barcelona.

2 Comisia Europeand (2017), Monitorul educatiei si formarii 2017, disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf.

24 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor privind
consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd — Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din 17 noiembrie 2017 de la
Goteborg, COM(2017) 673 final.


https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017_en.pdf

3 ani si varsta de scolarizare obligatorie. In plus, Comisia s-a angajat sa analizeze si calitatea
sistemelor de Ingrijire a copiilor.

In mai 2018, Comisia a prezentat o propunere de recomandare a Consiliului privind sistemele de inalta
calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, ca parte a pachetului privind educatia®, insotiti de
un document de lucru al serviciilor Comisiei. Scopul propunerii este acela de a Incuraja si sprijini
statele membre in eforturile lor de imbunatatire a accesibilitatii si a calitatii sistemelor lor de educatie
si Ingrijire a copiilor prescolari. Motivatia fundamentald este aceea cd primii ani din viata omului au
cel mai important rol formativ in dezvoltarea competentelor de baza si a capacitatilor de invatare,
putdnd influenta foarte mult perspectivele educationale si profesionale ulterioare, satisfactia si
realizdrile vietii in general.

Pilonul european al drepturilor sociale, aprobat de statele membre la 17 noiembrie 2017, a confirmat
importanta structurilor formale de ingrijire a copiilor. ,,Tabloul de bord social” care insoteste pilonul
monitorizeazd punerea in aplicare a principiului 11 al pilonului privind Ingrijirea copiilor, in special in
ceea ce priveste copiii mai mici de 3 ani.

Toate cele de mai sus araté ca accesul la servicii accesibile financiar si de inalté calitate de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari serveste la atingerea a trei scopuri principale:

e sporirea potentialului de participare pe piata muncii al femeilor cu copii;
e dezvoltarea abilitatilor cognitive si sociale ale copiilor prescolari;
e consolidarea incluziunii sociale a copiilor din medii defavorizate?.

Raportul de fata isi propune sa evalueze, in cadrul punerii in aplicare a Comunicarii Comisiei privind
sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si Ingrijitorilor care lucreaza,
in ce masura au progresat statele membre 1n directia indeplinirii obiectivelor de la Barcelona ulterior
raportului din 2013. Aceasta evaluare, impreund cu concluzia ca tinta ET 2020 a fost in general atinsa,
aratd cd este posibil sd fi sosit momentul propice pentru o revizuire globald si coerentd a tuturor
tintelor privind copiii intre 0 ani si varsta de scolarizare obligatorie.

% Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind sistemele de inalta calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari.
26 Bilantul recomandarii din 2013 privind ,,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”, SWD(2017) 258 final.



2. Importanta serviciilor de ingrijire a copiilor pentru sporirea participarii femeilor pe
piata muncii

Desi nivelul de participare a femeilor pe piata muncii a crescut, in toate statele membre existd in
continuare un decalaj intre prezenta lor si cea a barbatilor in cdmpul muncii. La nivelul UE-28,
diferenta se situeaza la 11,6 puncte procentuale si la 18,2 puncte procentuale in echivalent norma
intreagd. Cel mai mic decalaj se Inregistreaza in Lituania (2 %), iar cel mai mare — in Malta (27 %).

[Figura 1: Rata de ocupare a femeilor si barbatilor cu varste cuprinse intre 15 si 64 de ani, 2016,
%]

20

% (dinpopulatia Tnvarstd de 1564 deani)

EL IT HR MTRO ES BE PL SK CY BG HU LU FR IE EU PT SI CZ LV Fl AT EE LT UK NL DE DK SE

mBarbaf ™ Femei

Sursa: Ancheta asupra fortei de munca 2016

Inegalitatea de gen de la nivelul ocuparii fortei de munca este strans legatd de responsabilitatile de
ingrijire.

Chiar daca, In majoritatea statelor membre, modelul barbatului care intretine familia a fost inlocuit de
modelul 1n care existd doua persoane aducidtoare de venituri (ambii parteneri lucreaza cu norma
intreagd) sau de modelul modificat In care existd un intretinator principal (un partener lucreaza cu
fractiune de normad, iar celalalt lucreaza cu norma intreagd), inegalitatea de gen in ceea ce priveste
inactivitatea si munca cu fractiune de norma ramane semnificativa: 31 % dintre femei lucreaza cu
fractiune de norma, fatd de 8 % dintre barbati. Tarile de Jos au cea mai mare ratd a lucratorilor cu
fractiune de norma, 1n aceasta situatie aflandu-se 76,4 % dintre femei si 26,2 % dintre barbati.

Diferentele dintre statele membre ies puternic in evidentd atunci cand se analizeazd motivele pentru
care femeile se retrag de pe piata muncii sau lucreaza cu fractiune de norma (figurile 1 si 2). Realitatea
este cad mai mult de 10 % dintre femeile din Malta, Irlanda, Cipru, Romania, Polonia, Italia, Spania,
Croatia si Bulgaria sunt inactive din cauza unor responsabilititi personale sau familiale, legate mai
ales de ingrijirea copiilor sau a adultilor aflati in incapacitate (figura 2 de mai jos). In plus, peste 10 %
dintre femei lucreaza cu fractiune de norma in Térile de Jos, Austria, Regatul Unit, Germania, Belgia,
Luxemburg si Irlanda din cauza unor responsabilitati de ingrijire (figura 3 de mai jos).



[Figura 2: Inactivitatea din cauza responsabilititilor personale si familiale (ingrijirea copiilor
sau a adultilor aflati in incapacitate si alte responsabilitiati familiale sau personale), femei, %]
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Sursa: Anchetele asupra fortei de munca 2006-2013

[Figura 3: Munca cu fractiune de norma din cauza responsabilitatilor personale si familiale
(ingrijirea copiilor sau a adultilor aflati in incapacitate si alte responsabilititi familiale sau
personale), femei, %]
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Sursa: Anchetele asupra fortei de munca 2006-2013

O analizd mai atenta a motivelor care stau la baza inactivitatii si a muncii cu fractiune de norma arata
ca aproximativ 20 % dintre persoanele cu responsabilititi de ingrijire sunt inactive sau lucreaza cu
fractiune de norma din cauza lipsei infrastructurii de ingrijire. Procentajul variaza, de la peste 80 %
dintre persoanele inactive sau angajate cu fractiune de norma in Romaénia si Letonia la peste 30 % in
Croatia, Cipru, Grecia, Spania, Irlanda, Portugalia, Lituania, Ungaria, Slovenia si Polonia, ajungand la
sub 10 % 1n Térile de Jos, Finlanda si Suedia.



[Figura 4: Femei inactive sau angajate cu fractiune de norma din cauza responsabilitatilor de
ingrijire care semnaleazi o lipsa de servicii de ingrijire corespunzitoare, %]
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Sursa: Anchetele asupra fortei de munca 2006-2013

Infrastructura insuficientd pentru ingrijirea copiilor afecteaza participarea femeilor pe piata fortei de
muncd. Impactul negativ al calitatii de parinte asupra angajarii femeilor a fost recunoscut ca fiind o
problema semnificativda in Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Estonia, Germania, Finlanda si
Regatul Unit%.,

[Figura 5: Impactul calititii de parinte asupra incadrarii in munca in cazul femeilor, %]
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Sursa: Anchetele asupra fortei de munca 2006-2013

Participarea mai scézutd a femeilor pe piata muncii si lipsa unei infrastructuri formale de ingrijire a
copiilor au legatura si cu perceptia traditionald a rolului femeilor in societate. Aproape trei sferturi
dintre cetdtenii Europei confirma ca femeile dedica mai mult timp decat barbatii activitatilor casnice si

7 A se vedea rapoartele de tard din 2017 relevante In contextul semestrului european, disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_ro.



de ingrijire. Acest lucru este adesea rezultatul normelor sociale care atribuie femeilor rolul de
ingrijitoare principale ale copiilor si ale gospodariei familiale. Intr-un sondaj Eurobarometru recent,
mai mult de patru din zece europeni (44 %) considerd ca cel mai important rol al unei femei este sa
aiba grija de casa si de familia ei. intr-o treime dintre statele membre ale UE, procentajul creste pani
la 70 % sau mai mult®®. Aproape trei sferturi arati ci femeile dedicd mai mult timp decat barbatii
activitatilor casnice si de ingrijire, iar 22 % considera ca barbatii si femeile alocd aceeasi perioadd de
timp acestor activitati. Existd, totusi, o schimbare lenta intre generatii. Probabilitatea ca respondentii
sd declare ca barbatii si femeile dedica aceeasi perioadd de timp activitatilor gospodaresti si de
ingrijire este usor mai mare in cazul respondentilor tineri: s-a primit acest raspuns din partea a 26 %
dintre respondentii in varsta de 15-24 de ani, fatd de 21 % dintre cei cu varsta de 40 de ani sau mai
mult.

[Figura 6: Care dintre urmitoarele afirmatii privind ponderea activititilor casnice si de
ingrijire in gospodarii credeti ci se aplica cel mai bine in zilele noastre? (% — UE)]
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Sursa: Eurobarometrul special 465 (2017)

Acest sondaj demonstreaza cd inca mai trebuie depuse multe eforturi in toate statele membre. Indicele
egalitatii de gen, publicat de Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati in
2017, a evidentiat ca fatd de situatia de acum 10 ani, 12 tiri au regresat in ceea ce priveste echilibrul
gateste si se ocupa de activitati gospodaresti zilnic, in timp ce majoritatea femeilor fac aceste lucruri in
fiecare zi (79 %). Cu un punctaj mediu de 66,2 pentru egalitatea de gen, Uniunea Europeana este inca
departe de o societate caracterizati prin echilibru de gen®.

Responsabilitatile de ingrijire sunt distribuite inegal si intre femeile si barbatii cu loc de munca
remunerat. Sondajul european privind conditiile de munca din 2015 arata ca, in gospodariile in care
cel mai mic copil nu a implinit 7 ani, femeile desfasoara activitati remunerate in medie 32 de ore pe
sdptdmana si activitati neremunerate 39 de ore, In timp ce barbatii desfasoara activitati remunerate

28 Eurobarometrul special 465 (2017), Egalitatea de gen 2017, [EBS 465], disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2154.

2 fn ultimii 10 ani, punctajul a crescut cu doar 4 puncte. Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) (2017),
Indicele egalitatii de gen 2017 — Raportul ,,Masurarea egalitatii de gen in Uniunea Europeana 2005-2015”, disponibil la adresa:
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-european-union-2005-2015-report.



41 de ore si activititi neremunerate 19 ore pe saptimana*’. Desi atit pentru barbati, cit si pentru femei
numarul orelor de lucru neremunerate creste atunci cand au copii, ponderea activitatilor casnice si a
celor de ingrijire desfasurate de fiecare nu este nici pe departe egald. Acest lucru ramane valabil pe
toatd durata vietii, inclusiv spre sfarsitul vietii profesionale. Prin urmare, existd o mai mare
probabilitate ca viata profesionala a femeilor sé fie afectatd de aceste responsabilitati.

Rolul inegal al femeilor ca persoane cu responsabilitati de ingrijire este amplificat de asigurarea
insuficientd a unor servicii accesibile si abordabile financiar, de inalta calitate, pentru ingrijirea
copiilor mai mici de 3 ani. ONG-ul european al organizatiilor familiale, COFACE®', subliniazi
importanta acestui fapt si sugereaza trei modalitdti de a ajuta femeile sa realizeze un echilibru intre
viata profesionald si cea privatd: (1) resurse financiare care sd ajute parintii in diferite moduri;
(2) formule de lucru adaptate vietii de familie; (3) servicii de Ingrijire a copiilor accesibile, de inalta
calitate si abordabile financiar.

Indisponibilitatea structurilor de ingrijire a copiilor influenteaza in mare masura posibilitatea femeilor
cu copii de a lucra in continuare’’. Un studiu recent realizat de Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) confirma legatura esentiald dintre ingrijirea copiilor si participarea
femeilor pe piata muncii:

,,Serviciile abordabile financiar si de inalta calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari, cu un
numdr adecvat de ore pe saptamdnd, pot contribui la o crestere a participarii femeilor la forta de
munca. Parintii care lucreaza, in special mamele, sunt mai predispusi sd pardseascad piata muncii sau
sd lucreze mai putine ore pentru a-si indeplini obligatiile de ingrijire a copiilor, in special atunci cand
acestia sunt mici. In consecintd, femeile au nevoie de servicii de educatie si ingrijire a copiilor
prescolari de inalta calitate si abordabile financiar pentru a se putea intoarce la lucru cu increderea ca
copiii lor sunt bine ingrijiti si pentru a obtine un echilibru mai bun intre viata profesionala si cea

privata”. 33

Prin urmare, serviciile care 1i ajutd pe parinti sa realizeze un echilibru intre viata profesionald si cea
privatd au un rol crucial, pe langa alte masuri importante cum ar fi concediile din motive familiale si
formulele de lucru adaptate vietii de familie, atractive pentru ca tin seama de situatia personald a
lucratorilor, impreuna cu sisteme de avantaje fiscale si de prestatii care s nu descurajeze munca celei
de a doua persoane care contribuie la venitul familiei. Obiectivele de la Barcelona vizeaza ruperea
cercului vicios care impiedica femeile sa participe la piata fortei de munca pe o pozitie de egalitate cu
barbatii. In plus, politicile adaptate nevoilor familiei ar putea avea si un efect de inversare a tendintei
de scadere a ratei natalitatii in Uniune.

3% Eurofound (2016), Al saselea sondaj european privind conditiile de munci, disponibil la adresa:
https://www.eurofound.europa.eu/ro/surveys/european-working-conditions-surveys/sixth-european-working-conditions-survey-2015.

3L COFACE (2017), Who cares? A study on the challenges and needs of family carers in Europe.

32 Esping-Andersen a subliniat in 2009 c lipsa serviciilor care ajutd femeile si realizeze un echilibru intre viata profesionald si cea privatd va
conduce fie la un ,,echilibru bazat pe un nivel de fertilitate scazut si pe lipsa copiilor”, fie la un ,,echilibru bazat pe venituri scazute si pe o
rata redusa de ocupare a fortei de munca”. De Heneu, Meulders si O'Dorchai (2010), care au analizat efectul diverselor politici publice
adoptate in 15 state membre ale UE pentru cuplurile cu copii in care ambii parteneri sunt aducdtori de venituri, printre care se regasesc
furnizarea de servicii de Ingrijire a copiilor, concediul pentru Ingrijirea copilului, prestatiile in numerar si avantajele fiscale, au concluzionat
ci asigurarea serviciilor publice de ingrijire a copiilor a avut cel mai mare impact asupra participarii femeilor pe piata muncii. in 2013, Ehrel
si Guergoat-Lariviére au studiat efectul factorilor individuali si institutionali asupra ratelor de ocupare a femeilor in 22 de state membre si au
constatat ca serviciile formale de ingrijire a copiilor (publice sau prin ingrijitori profesionisti autorizati, childminders) si munca cu fractiune
de norma au un efect pozitiv asupra gradului de ocupare in randul femeilor.

33 OCDE (2017), Starting Strong, lucrare disponibila la adresa: http://www.oecd.org/education/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm
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3. Atingerea tintei stabilite la Barcelona pentru copiii cu varsta intre 0 si 3 ani

Pentru prima datd de cdnd UE a inceput sd monitorizeze indeplinirea obiectivelor in materie de
ingrijire a copiilor, tinta referitoare la copiii cu varste intre 0 si 3 ani a fost atinsa in medie in UE-28.
Rata globala atinsa in 2016 a fost de 32,9 %.

Cu toate acestea, existd diferente enorme intre state membre, astfel cum aratd tabelul de mai jos
privind asigurarea de infrastructuri pentru ingrijirea copiilor cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani.

in 2016, tinta de 33 % a fost In mare masura atinsa in 12 state membre: Danemarca, Tarile de Jos,
Suedia, Luxemburg, Portugalia, Franta, Belgia, Slovenia, Spania, Italia, Germania si Finlanda. in
7 state membre ale UE (Germania, Finlanda, Italia, Spania, Slovenia, Belgia si Franta), intre 33 % si
49 % dintre copii au acces la structuri de ingrijire (celulele marcate cu verde). In 5 state membre ale
UE (Danemarca, Térile de Jos, Suedia, Luxemburg si Portugalia), 50 % sau mai multi dintre copii au
acces la structuri de ingrijire (celulele marcate cu albastru). Danemarca este campioana absoluta,
depasind tinta de peste doud ori (70 %).

In celelalte 16 state membre, tabloul este mai putin incurajator. Celulele marcate cu portocaliu indica
faptul ca in 6 state membre ale UE (Malta, Estonia, Irlanda, Regatul Unit, Letonia si Cipru) au acces la
structuri de ingrijire intre 25 % si 33 % dintre copiii cu vérste cuprinse intre 0 si 3 ani. In 10 state
membre, mai putin de 25 % dintre copiii din categoria de varstd cea mai mica frecventeaza structuri de
ingrijire (celulele marcate cu rosu). Dintre acestea, Grecia, Polonia, Republica Ceha si Slovacia
prezintd o ratd mai mica de 10 %.

In concluzie, tinta stabilitd la Barcelona pentru ingrijirea copiilor cu véarsta Intre 0 si 3 ani a fost in
general atinsd in UE. Acest lucru se datoreaza, in principal, ratei mari de acoperire din statele membre
care au atins aceasta finta.
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[Tabelul 1: Copii ingrijiti in structuri formale, 0-3 ani, %]

GEO/ANUL 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Uniunea Europeana 29 27 27
Danemarca
Tarile de Jos | 46| 46| 446|464
Suedia
Luxemburg
Portugalia
Franta
Belgia
Slovenia 37 38 39 37,4 37,4 39,6
Spania

Italia

Finlanda

Germania

Malta

Estonia

Irlanda

Regatul Unit
Letonia

Cipru

Austria

Romania

Croatia

Ungaria

Lituania

Bulgaria

Grecia

Polonia

Republica Ceha
Slovacia

Sursa: EU-SILC 2016

Se constatd ca, din 2011 pand in prezent, o serie de tari si-au extins considerabil acoperirea serviciilor
de ingrijire a copiilor mai mici de 3 ani. Acest lucru este cel mai evident iIn Malta (crestere de
20 puncte procentuale, de la 11 % la 31 %), in Romaénia (15 puncte procentuale, de la 2 % la 17 %), in
Estonia (11 puncte procentuale, de la 19 % la 30 %), in Italia (9 puncte procentuale, de la 25 % la
34 %), In Germania (9 puncte procentuale, de la 24 % la 33 %) si in Irlanda (8 puncte procentuale, de
la 21 % la 29 %). Pe de altd parte, s-au inregistrat scaderi semnificative ale acoperirii serviciilor de
ingrijire a copiilor din aceasta categorie de varstd In Grecia (10 puncte procentuale, de la 19 % la 9 %)
si in Slovacia (3 puncte procentuale, de la 4 % la mai putin de 0,5 %).

Intre statele membre exista diferente si in ceea ce priveste numarul de ore petrecute de obicei de copii
in unitatile de Ingrijire: in jumatate dintre tarile studiate se apeleaza in principal la servicii de ingrijire
a copiilor de 0-3 ani cu program scurt (mai putin de 30 de ore pe saptiménd). Aceastd situatie se
observa in Térile de Jos (unde 3 femei din 4 lucreaza cu fractiune de norma), in Regatul Unit, in
Irlanda si in Austria. in schimb, in Bulgaria, Lituania, Ungaria, Letonia, Danemarca, Portugalia,
Slovenia, Suedia, Luxemburg, Belgia, Polonia si Grecia se utilizeaza in cea mai mare parte servicii de
ingrijire cu program complet (30 de ore sau mai mult pe saptdmana).

12



[Figura 7: Copiii din categoria de varsta 0-3 ani aflati in structuri formale de ingrijire sau de
educatie, % si timp petrecut in aceste structuri]
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Sursa: EU-SILC 2016

4. Atingerea tintei stabilite la Barcelona pentru copiii intre 3 ani si varsta de scolarizare
obligatorie

In 2016, 86,3 % dintre copiii cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie
frecventau structuri formale de ingrijire sau gradinite, ceea ce inseamna ca tinta stabilitd la Barcelona
nu a fost incd atinsa, desi s-au Inregistrat unele progrese fata de 2011.

Tinta a fost atinsd in 12 state membre: Belgia, Suedia, Danemarca, Spania, Franta, Tarile de Jos,
Irlanda, Estonia, Italia, Portugalia, Germania si Slovenia (celulele marcate cu verde si albastru din
tabelul 2). Belgia, Suedia, Danemarca si Spania au depasit tinta, ajungand la minimum 95 % (celulele
marcate cu albastru). In 8 state membre (Franta, Tarile de Jos, Irlanda, Estonia, Italia, Portugalia si
Germania, Slovenia), Intre 90 % si 95 % dintre copii frecventeaza structuri de Ingrijire sau gradinite
(celulele marcate cu verde din tabelul 2).

In schimb, 16 state membre nu au atins inca tinta. In Austria, Malta, Luxemburg si Ungaria, peste
85 % dintre copii frecventeaza structuri de ingrijire sau gradinite (celulele marcate cu portocaliu din
tabelul 2). In Finlanda, Letonia, Republica Ceha, Cipru, Lituania, Slovacia, Bulgaria, Regatul Unit,
Polonia, Romania, Grecia si Croatia, mai putin de 85 % dintre copii frecventeaza structuri de ingrijire
sau gradinite (celulele marcate cu rosu din tabelul 2). Mai putin de 65 % dintre copiii din Croatia,
Grecia, Romaénia si Polonia frecventeaza structuri de ingrijire sau gradinite.
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[Tabelul 2: Copiii ingrijiti in structuri formale, de la 3 ani la varsta de scolarizare obligatorie, %
de-a lungul timpului]

GEO/ANUL 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Uniunea Europeana (UE-28)
Belgia
Suedia
Danemarca
Spania

Franta

Tarile de Jos
Ilanda

Estonia

ltalia

Portugalia
Germania
Slovenia
Austria

Malta
Luxemburg

| Ungaria
Finlanda
Letonia
Republica Ceha
Cipru

Lituania
Slovacia

| Bulgaria

| Regatul Unit
Polonia
Romania
Grecia

Croatia

Sursa: EU-SILC 2016

Rata globala a crescut doar cu putin fatd de 2011, dar intr-o serie de state membre s-a Inregistrat o
crestere considerabild a ratei de participare a copiilor cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de
scolarizare obligatorie. Aceasta este deosebit de evidentd in Roméania (crestere de 20 de puncte
procentuale, de la 41 % la 61 %), in Polonia (18 puncte procentuale, de la 43 % la 61 %), in Malta
(15 puncte procentuale, de la 73 % la 88 %), in Ungaria (15 puncte procentuale, de la 73 % la 88 %),
in Luxemburg (14 puncte procentuale, de la 73 % la 87 %), in Irlanda (11 puncte procentuale, de la
82 % la 93 %), in Portugalia (11 puncte procentuale, de la 81 % la 92 %), in Spania (10 puncte
procentuale, de la 85 % la 95%), In Letonia (10 puncte procentuale, de la 72 % la 82 %) si 1n Lituania
(8 puncte procentuale, de la 70 % la 78 %).

Pe de alta parte, s-au inregistrat si scaderi ale ratelor de Ingrijire pentru aceasta categorie de varsta in
diverse state membre ale UE, precum Regatul Unit (20 de puncte procentuale, de la 93 % la 73 %) si
Grecia (19 puncte procentuale, de la 75 % la 56 %).

In majoritatea statelor membre, 52 % dintre copiii din aceasti categorie de varsti frecventeazi
structurile de ingrijire sau gradinitele timp de 30 de ore sau mai mult pe saptdmana, iar 34 % dintre
copiii din aceastd categorie de varstd, in special majoritatea celor din Romania, Regatul Unit, Austria
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si Tarile de Jos, frecventeaza structurile de Ingrijire a copiilor sau invatdmantul prescolar mai putin de
30 de ore pe saptamana.

sse

[Figura 8: Copiii din categoria de varsta intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie aflati in

structuri formale de ingrijire sau de educatie, % si timp petrecut in aceste structuri]
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Sursa: EU-SILC 2016

Deoarece tinta in materie de educatie si formare stabilita Tn 2009 a fost atinsa (ingrijire formald pentru
95 % dintre copiii cu varste intre 4 ani si varsta de scolarizare obligatorie), rezultd ca principala
provocare pentru acest grup vizat de tintele stabilite la Barcelona rezida in categoria de varsta 3-4 ani.
Prin urmare, in Comunicarea sa privind identitatea europeana din noiembrie 2017, Comisia a sugerat
extinderea tintei educationale de la 95 % la toti copiii intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie**.

5. Factori care afecteaza atingerea tintelor stabilite la Barcelona
5.1 Cheltuielile cu ingrijirea copiilor

Cheltuielile publice pot avea un rol important in ceea ce priveste disponibilitatea, abordabilitatea
financiara, accesibilitatea si calitatea serviciilor de ingrijire a copiilor. Procentajul din PIB care se
cheltuie pentru ingrijirea copiilor variaza considerabil in UE, fiind cel mai ridicat in Suedia,
Danemarca, Franta si Bulgaria. De asemenea, variazd modul de alocare a cheltuielilor pe categorii de
varsta. In unele tari, accentul se pune in principal pe ingrijirea copiilor cu vérste intre 3 ani si varsta de
scolarizare obligatorie.

3 A se vedea Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor
privind consolidarea identitatii europene prin educatie si culturd — Contributia Comisiei Europene la reuniunea liderilor din

17 noiembrie 2017 de la Goteborg, COM (2017) 673 final, si Propunerea de recomandare a Consiliului privind sistemele de inalta calitate de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari.
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[Tabelul 3: Cheltuielile publice pentru ingrijirea copiilor si invitimantul prescolar si cheltuielile
publice totale pentru educatia si ingrijirea copiilor prescolari, % din PIB, 2013]

Cheltuieli publice pentru

Cheltuieli publice pentru intervalul 3 ani - varsta de

Total intervalul 0-3 ani scolarizare obligatorie
Suedia 1,6 1,1 0,5
Danemarca 1,4
Franta 1,3 0,6 0,7
Bulgaria 1,2 0,1 1,1
Finlanda 1,1 0,6 0,5
Belgia 0,8 0,1 0,7
Luxemburg 0,8
Regatul Unit 0,8 0,1 0,7
Lituania (c) 0,7 0,1 0,6
Media UE-28 0,7
Tarile de Jos 0,7 0,3 0,4
Romania 0,6 0,3 0,3
Ungaria 0,6 0,1 0,5
Germania 0,6 0,2 0,4
Italia 0,5 0,1 0,4
Slovenia 0,5
Spania 0,5 0,1 0,4
Irlanda 0,5
Austria 0,5
Republica Slovaca 0,5 0,1 0,4
Malta 0,5 0,0 0,5
Polonia 0,5
Republica Ceha 0,5
Cipru 0,4 0,0 0,4
Estonia 0,4
Portugalia 0,4
Letonia 0,1
Croatia 0,2
Grecia

Sursa: Baza de date a OCDE privind familiile
Unele tari au ales sa investeasca intr-un sistem complex de structuri de ingrijire.

De exemplu, sistemul danez de ingrijire a copiilor este foarte cuprinzator. Municipalitétile ofera astfel
de servicii indiferent de statutul profesional al parintilor, de la varsta de 26 de saptaméani a copiilor
pana la varsta de scolarizare obligatorie. Ingrijirea copiilor este impartita intre crese (de la 0 la 2 ani) si
gradinite (de la 3 la 6 ani), existand si Ingrijitori profesionisti autorizati (childminders) care, de obicei,
au grija de copiii la domiciliul propriu. Municipalitatea supravegheaza structurile private si ngrijitorii
profesionisti privati. Ingrijirea copiilor este considerati importantd pentru asigurarea bunistirii, a
sandtatii si a capacitatii de invatare a copiilor, precum si pentru incluziunea lor sociald. Ea face
obiectul unor standarde de calitate ridicate si este finantatd preponderent din fonduri publice. Parintii
platesc doar o taxa calculata in functie de venitul lor si de numarul de copii. Programul de lucru poate
fi adaptat nevoilor locale. Danemarca este una dintre tarile care alocd cele mai mari resurse din PIB
pentru ingrijirea copiilor, aceasta reprezentand o alegere constientd pentru a da tuturor copiilor sanse
egale in viata de cat mai timpuriu posibil.

Belgia are un sistem similar de crese — pe langa Ingrijitori profesionisti privati — pentru copiii din
categoria cea mai mica de varsta (intre 0 si 2,5 ani) si de gradinite pentru cei intre 2,5 ani si varsta de
scolarizare obligatorie. Din punctul de vedere al abordabilitatii financiare, taxele percepute pentru
categoria de varstd mai micd sunt deductibile fiscal si adesea se stabilesc in functie de venituri, fiind
plafonate la 0 anumitd suma pentru copiii mai mici de 2,5 ani care frecventeaza structurile de ingrijire.
Accesul la gradinita, situatd in mod obisnuit in incinta scolilor primare, este gratuit in timpul
programului scolar, nsd in afara acestui program ingrijirea copiilor poate fi o problema pentru parintii
care lucreaza. Existd un sistem extensiv de monitorizare a calitdtii pentru toate serviciile formale de
ingrijire a copiilor, care monitorizeaza atat serviciile publice, cat si pe cele private. Anumite grupuri
defavorizate, cum ar fi persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din regiunea Bruxelles, pot
primi acces preferential la structurile de ingrijire a copiilor.
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ingrijirea copiilor in semestrul european si finantarea din partea UE

In contextul semestrului european, serviciile de ingrijire a copiilor sunt considerate a fi un factor
favorizant major pentru ocuparea femeilor. Statele membre in care lipsa structurilor de ingrijire a
copiilor constituie un obstacol in calea participarii femeilor la piata muncii primesc recomandari in
acest sens.

In 2017, lipsa unor servicii de inalta calitate si abordabile de ingrijire a copiilor a fost mentionata in
12 rapoarte de tard, iar sase state membre au primit o recomandare specificd pe aceastd temd sau pe
tema participarii femeilor pe piata muncii in general®. In 2018, ingrijirea copiilor a fost mentionati in
17 rapoarte de tard — ca element pozitiv in 2 dintre acestea (Franta si Belgia) si ca motiv de ingrijorare
in celelalte™.

Statele membre au posibilitatea de a acorda prioritate finantarii pentru ingrijirea copiilor prin
intermediul fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI), cum ar fi Fondul social
european si Fondul european de dezvoltare regionald, precum si prin Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR). In perioada 2014-2020 au fost alocate infrastructurii de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari aproximativ 1,2 miliarde EUR din Fondul european de dezvoltare
regionald (FEDR), 1n vederea eliminarii problemelor de capacitate nationala sau regionald si pentru
asigurarea calitatii cladirilor si a echipamentelor destinate acestor servicii. Fondul social european
(FSE) promoveazi accesul egal la educatia si ingrijirea de inalti calitate a copiilor prescolari®’. Aceste
investitii au produs efecte atat in ceea ce priveste crearea de locuri de munca pentru femei, cat si
facilitarea reintegrarii pe piata muncii a mamelor cu copii si Imbunatitirea echilibrului intre viata
profesionald si cea privata a parintilor, dupa cum arata exemplele de proiecte FSE din Estonia (unde
vor fi create 1 200 de locuri in cadrul structurilor de ingrijire a copiilor) si din Republica Ceha (unde
vor fi create 20 000 de locuri in cadrul unor astfel de structuri). Republica Ceha a reorientat fonduri in
urma primirii unei recomandari specifice pe aceasta temd, creand pana in prezent 9 000 de locuri in
crese si 1n gradinite. Cresterea continua constatata a cererii de structuri de ingrijire a copiilor arata ca
aceastd masura are un impact puternic asupra (re)integrarii pe piata muncii a parintilor cu copii mici.
De asemenea, prin Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR), in contextul initiativei
LEADER, se poate aloca sprijin financiar pentru realizarea unor unitati de ingrijire a copiilor in zonele
rurale, ca parte a strategiei de dezvoltare locala.

In plus, pentru finantarea proiectelor ECEC sunt disponibile si Fondurile europene pentru investitii
strategice (FEIS) (atat pentru investitii private, cat si publice). Cu toate acestea, pana in prezent nu
s-au primit cereri specifice pentru proiecte care si vizeze 1n special educatia si ingrijirea copiilor
prescolari.

3 Rapoartele de tard din 2017 sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-reports_ro.
3¢ Rapoartele de tard din 2018 sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_ro.
37 Aceasta este una dintre prioritdtile in materie de investitii din cadrul obiectivului tematic ,Investitii in educatie, formare si formare
profesionald pentru competente si invatare pe tot parcursul vietii”.
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5.2 Tipare de lucru familiale si modele familiale

In Uniunea Europeani exista diferite modele de participare a femeilor la piata muncii, reflectand
diversele modele familiale si diversele practici de crestere a copiilor. Modelele familiale au o pondere
importanta 1n ceea ce priveste gradul de participare a femeilor la piata fortei de munca. Chiar daca
modelul traditional in care barbatul Intretine familia a fost Inlocuit in majoritatea tarilor fie de modelul
in care existd doua persoane aducdtoare de venituri, fie de modelul modificat in care exista un
intretindtor principal (un partener lucreaza cu norma intreagd, iar celilalt — cu fractiune de norma),
tiparul de lucru dupa nasterea unui copil prezintd o variatie mai mare in contextul concediilor din
motive familiale si al participarii mamelor pe piata muncii dupa concediul de maternitate. In special in
acest moment al vietii, cand femeile sunt vulnerabile din punctul de vedere al participarii pe piata
muncii, disponibilitatea unor servicii de inaltd calitate de ingrijire a copiilor reprezintd un element
esential pentru sprijinirea intrarii femeilor pe piata fortei de munca.

Pe langa politicile de ingrijire a copiilor, si politicile bine concepute care prevad concedii si formule
de lucru flexibile in vederea asigurarii echilibrului intre viata profesionala si cea privata indeplinesc un
rol important in sporirea participarii femeilor pe piata muncii. In acest context, la 26 aprilie 2017
Comisia a prezentat o propunere de directiva®® care incurajeazi luarea de concedii din motive familiale
de catre tati, prin prevederea unor perioade specifice si netransferabile pentru fiecare parinte,
combinate cu un nivel de remunerare corespunzitor. S-a dovedit ca impartirea concediului pentru
cresterea copilului intre femei si barbati sporeste participarea femeilor pe piata muncii. La randul lor,
formulele de lucru flexibile au rolul de a ajuta lucratorii sa concilieze munca cu nevoile de timp privat.

5.3 Serviciile informale/organizate in privat de ingrijire a copiilor

Serviciile informale de ingrijire a copiilor le pot suplimenta sau inlocui pe cele formale. Serviciile
informale de ingrijire sunt cele furnizate de alte persoane decat parintii copiilor, in general de rude,
cum ar fi bunicii, precum si de prieteni, vecini, ingrijitori profesionisti neinregistrati, bone si lucratori
,»au pair”. Se pot regési in aceasta categorie si serviciile de Ingrijire organizate in privat si asigurate de
catre un Ingrijitor profesionist angajat direct de périnti, care nu este inregistrat sau monitorizat de
autorititi, adesea la domiciliul copilului. Potrivit Eurostat®’, in 2016 au primit ingrijire de tip informal
30,2 % dintre copiii mai mici de 3 ani si 28,7 % dintre copiii cu varste cuprinse intre 3 ani si varsta de
scolarizare obligatorie. Nivelul de utilizare a serviciilor informale si private de ingrijire este ridicat,
dar ele au de obicei program redus, ceea ce indica faptul cd majoritatea sunt probabil de factura
suplimentara. Cel mai mult se apeleaza la servicii informale de ingrijire in Tarile de Jos (aproximativ
60 % pentru copiii din ambele categorii de varstd), unde practic toate serviciile sunt cu program redus,
urmate de Romania, Grecia, Slovenia, Slovacia, Polonia, Cipru si Portugalia, unde doar 40 % dintre
copii au primit ingrijire informald sau in regim privat. In majoritatea acestor tari se realizeazi o
combinatie intre Ingrijirea cu program complet si cu program redus pentru categoria de varstad mai
mica, cu exceptia Ciprului, unde mai mult de jumaétate dintre serviciile informale si private de ingrijire
a copiilor sub varsta de 3 ani se desfdsoara cu program complet. Pentru copiii din categoria de varsta

3% COM (2017) 252 final, ,,O initiativd pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si ingrijitorilor care
lucreaza”; disponibila la adresa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1311&langld=en. A se vedea si Propunerea de directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata a parintilor si a ingrijitorilor si de abrogare
a Directivei 2010/18/UE a Consiliului, disponibila la adresa: http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0202.

3 Variabila ,,Alte tipuri de ingrijire” din ancheta EU-SILC a Eurostat (2016) se referd la aranjamentele directe dintre ingrijitor si parinti
(parintii sunt adesea angajatori si platesc direct ingrijitorul) si la ingrijirea neremunerata (aranjamente cu titlu gratuit sau informale, de
exemplu prin schimburi de servicii). Tipurile de ingrijire oferite de ingrijitorii profesionisti fara vreo intelegere structurata intre ingrijitor si

despre care se stie ca indeplinesc anumite standarde de calitate.
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mai mare serviciile de acest tip se desfasoara in primul rand cu program redus, iar in tarile nordice
serviciile informale de ingrijire nu se utilizeaza aproape deloc.

Chiar daca este posibil ca parintii s nu simta o mare nevoie de a utiliza serviciile publice de ingrijire a
sugereazd ca ei compenseaza lipsa structurilor publice de ingrijire prin aranjamente informale si
private si ca in realitate este posibil sd existe cerere pentru structuri mai formale de ingrijire a
copiilor®.

5.4 Cadrul legal pentru asigurarea serviciilor de ingrijire

O modalitate de a asigura furnizarea corespunzatoare a unor servicii de ingrijire a copiilor accesibile,
abordabile financiar si de inalti calitate consti in consacrarea dreptului legal la ingrijirea copiilor. in
majoritatea tarilor existd un drept legal la servicii de ingrijire de la o anumita varsta a copilului, insa
varsta la care debuteaza acest drept diferd puternic de la o zond a Europei la alta. Intervalul de timp
dintre sfarsitul concediului din motive familiale*' si dreptul la ingrijirea copilului, uneori denumit
,.deficit de servicii de ingrijire”, reprezinti de obicei o problema*.

Dreptul la ingrijirea copiilor se acorda de la o varstd foarte fragedda in Malta (de la 3 luni; ingrijirea
este gratuitd pentru parintii care muncesc si studenti), in Danemarca si Ungaria (de la 6 luni), in
Germania (dar cu un numar redus de ore pentru parintii care nu lucreaza cu norma intreagd), in Suedia
si Slovenia (de la 12 luni) si in Estonia (de la 18 luni). Aceste servicii de iIngrijire ar putea fi
considerate ,,drept cuprinzitor de la o varsta frageda”.

In cel de al doilea grup de tiri, dreptul la serviciile de ingrijire a copiilor incepe la o varsti mai
inaintata, de la care copilul poate sd Inceapd invatimantul prescolar. Concret, aceasta inseamna de la
varsta de 2 ani si jumatate Tn Belgia si de la 3 ani in Finlanda (cu program redus, cu exceptia cazului in
care parintii lucreazd cu norma intreagd), Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg (cu program redus),
Spania, Slovacia si Regatul Unit (cu program redus, de la varsta de 2 ani pentru copiii proveniti din
medii defavorizate) si de la varsta de 4 ani 1n Térile de Jos.

In cel de al treilea grup, copiii au dreptul la ingrijire de la varsta de 5 ani, de obicei cu un an fnainte de
varsta de scolarizare obligatorie. Aceasta este situatia Tn Austria (doar cu program redus), Bulgaria,
Republica Cehi, Grecia si Portugalia. In Polonia, dreptul la ingrijirea copiilor (invatimant prescolar)
incepe de la varsta de 6 ani. Acesta ar putea fi considerat un drept acordat chiar inainte de varsta de
scolarizare obligatorie.

In cel de al patrulea grup de state membre — Lituania, Letonia si Romania — nu exista niciun drept de
acces la servicii de Ingrijire a copiilor.

Analizand datele de mai sus in combinatie cu nivelul de remunerare a concediilor din motive familiale,
rezultd cd doar intr-un grup mic de state membre nu exista niciun decalaj intre sfarsitul unui concediu
bine platit din motive familiale si dreptul la un loc in cadrul unei structuri de ingrijire a copiilor
(Danemarca, Finlanda, Germania, Malta, Slovenia si Suedia). Intr-un alt grup de state membre exista
un interval de timp intre concediul prelungit din motive familiale, care este de obicei neplatit sau
foarte prost platit, si furnizarea serviciilor de ingrijire a copiilor (Republica Ceha, Estonia, Franta,

40 Heejung Chung si Bart Meuleman 2017, European Parents' attitudes towards public childcare provision — the role of current provisions,
interests and ideologies, in: European Societies, 19:1, 49-68, DOI:

10.1080/14616696.2016.1235218.

41 Referirea la concediul din motive familiale include concediul de maternitate, pe cel de paternitate si pe cel pentru cresterea copilului. Alte
forme de concediu din motive familiale, cum ar fi concediul de ingrijitor, nu sunt incluse aici.

42 Reteaua LEAVE (aprilie 2017), ,,Relationship between Leave and ECEC entitlements”, document disponibil la adresa:
http://www.leavenetwork.org/fileadmin/Leavenetwork/overviews 2017/Relationship_between Leave and ECEC - Final.pdf.
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Ungaria si Spania). In celelalte state membre, dreptul la ingrijirea copiilor se acordi dupa trecerea unui
timp de la concediul din motive familiale.

Pe de alta parte, existenta unui drept legal nu garanteazd neaparat un loc Intr-o structura de ingrijire a
copiilor. Astfel se explica de ce, chiar si in statele membre 1n care existd un drept legal, participarea
femeilor pe piata fortei de munca poate ramane scazuta gi/sau nivelul de utilizare a solutiilor informale
si private de ingrijire poate raméne ridicat.

Existd o legatura intre participarea pe piata muncii si ratele de ingrijire a copiilor, chiar dacd nu este
intotdeauna clar in ce masura poate fi explicatd aceastd legaturd prin lipsa cererii sau a ofertei.
Frecventarea structurilor de ingrijire a copiilor este influentata de numeroase motive. Cu toate acestea,
exista o serie de tari in care att rata de ocupare a femeilor, cat si rata de ingrijire a copiilor sub 3 ani
sunt extrem de scdzute — de exemplu, Grecia, Croatia, Roméania, Malta si Italia.

[Figura 9: Rata de ocupare si rata de ingrijire a copiilor intre 0 si 3 ani, %]
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Sursa: Ancheta asupra fortei de munca 2016 si EU-SILC 2016

5.6. Disponibilitatea, costul, accesibilitatea si calitatea ingrijirii copiilor

5.6.1 Disponibilitatea locurilor in structurile de ingrijire a copiilor

Utilizarea serviciilor formale de ingrijire a copiilor este influentatd de diversi factori in diferitele
contexte locale. Statisticile furnizate de Eurostat permit obtinerea unui prim indiciu daca institutiile
existente de ingrijire a copiilor satisfac cererea si identificarea aspectelor care trebuie imbunatatite.

Potrivit sondajului Eurostat din 2016, lipsa locurilor disponibile a fost mentionatd ca motiv major
pentru neapelarea la serviciile de ingrijire a copiilor In Letonia, Finlanda, Franta, Estonia, Grecia,
Slovenia, Polonia si Republica Ceha.
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[Tabelul 4: Motive pentru neapelarea la serviciile formale de ingrijire a copiilor sub virsta de
scolarizare obligatorie]

. Lipsa .
GEO/MOTIV Motie | bictanta Ioczrilor Program | Calitate | 5 oty
financiare ’ . . nepotrivit |neadecvata
disponibile

Uniunea Europeana (UE-28) 16,2 1,5 3,9 2,5 0,7 7,4
Belgia 7,9 0,0 2,1 1,1 0,4 6,9
Bulgaria 6,3 0,3 2,3 0,3 0,3 1,2
Republica Ceha 6,3 0,5 4,6 1,1 0,4 6,5
Danemarca 0,7 0,4 0,4 1,6 0,2 2,9
Germania 4,9 0,2 3,2 2,5 1,1 2,3
Estonia 20,4 2,1 7,4 0,3 1,2 20,7
Irlanda 37,6 2,1 1,4 0,2 0,1 5,6
Grecia 23,7 2,4 6,8 3,7 1,9 0,1
Spania 51,8 1,3 2,1 3,9 0,2 28,4
Franta 13,6 2,0 8,7 5,3 0,6 8,5
Croatia 4,4 0,0 1,7 0,0 0,0 1,6
Italia 22,8 4,4 3,4 4,2 1,9 14,9
Cipru 39,9 2,4 0,7 0,8 2,0 1,1
Letonia 24,8 5,4 15,6 2,9 2,9 9,0
Lituania 29,6 9,0 2,3 0,9 0,4 12,6
Luxemburg 9,1 1,7 4,7 1,7 0,9 4,3
Ungaria 18,7 1,4 1,7 2,0 0,7 7,1
Malta 10,6 0,4 3,5 2,2 0,7 36,6
Tarile de Jos 18,5 0,0 0,7 1,6 0,5 9,2
Austria 11,7 0,5 3,9 1,1 1,1 6,1
Polonia 4,6 4,2 4,7 2,5 1,1 9,1
Portugalia 14,2 1,8 2,5 1,9 0,4 3,4
Romania 30,9 6,7 2,6 0,3 0,0 7,8
Slovenia 7,7 1,8 4,7 1,3 0,3 6,8
Slovacia 29,5 6,2 3,7 3,4 1,3 14,8
Finlanda 6,6 2,1 8,6 4,3 0,2 8,8
Suedia 0,7 0,3 1,2 1,8 0,1 6,8
Regatul Unit 25,9 0,6 2,6 1,3 0,4 5,7

Sursa: Modulul ad-hoc al EU-SILC din 2016 privind serviciile
5.6.2 Costul ingrijirii copiilor

in ansamblu, in UE-28 majoritatea parintilor plitesc pentru ingrijirea copiilor in varstd de 0-3 ani la
pret intreg sau la pret redus®. In unele tari, acest lucru este valabil chiar pana la vérsta de scolarizare
obligatorie, in special daca nu exista dreptul la Ingrijirea copiilor.

tarile membre ale OCDE este de 15 % din venitul net al familiei. Pretul efectiv variaza de la 2,7 % in
Austria la 33,7 % in Regatul Unit pentru o familie cu venituri medii, In care ambii parteneri au
venituri, si de la 2,9 % in Danemarca pani la 41,6 % in Irlanda pentru o familie monoparentala**.

Si treapta sociala are un rol in privinta sanselor unui copil mai mic de 3 ani de a beneficia de ingrijire
formald, dupa cum aratd Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici*’. Aceasti inegalitate
este deosebit de pronuntatd in Franta si Irlanda, unde ratele de participare a copiilor din familii cu
venituri mici sunt de 18 % si, respectiv, 12 %, ceea ce inseamnd mai putin de un sfert din cele ale
copiilor proveniti din familii cu venituri mari (81 % si 57 %).

Costurile ridicate reprezintd un obstacol in calea utilizérii serviciilor de ingrijire a copiilor si
descurajeaza efectiv parintii, in special mamele, de la desfasurarea unor activitdti profesionale. Acest
lucru a fost confirmat cel mai recent de datele Eurostat pentru 2016 (tabelul 4 de mai sus), care arata

43 Ancheta EU-SILC din 2016, disponibila la adresa: https:/data.europa.eu/euodp/data/dataset/Zktkst5yjl0Yav1iKET7w.
4 0OCDE (2016), Society at a glance, OECD social indicators.

45 OCDE (2016), Who uses childcare? Background brief on inequalities in the use of formal early childhood education and care among
young children.
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ca, In multe tari, factorul pret are un rol semnificativ in decizia de a nu apela la institutiile formale de
ingrijire a copiilor, in special in Estonia, Irlanda, Grecia, Spania, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Tarile
de Jos, Romania, Slovacia si Regatul Unit.

Se pare ca, la nivelul intregii UE, 4 % dintre parinti se confruntd cu mari dificultiti legate de
suportarea costurilor cu serviciile formale de ingrijire a copiilor. Situatia se Intalneste preponderent in
Ungaria, Cipru, Roménia si Grecia, unde majoritatea covarsitoare a parintilor isi permit cu greu sa
suporte pretul, 20 % sau mai multi dintre acestia avand mari dificultiti. In UE, 8 % dintre parinti
intampind dificultati moderate, iar 19 % au unele dificultati in suportarea costurilor de ingrijire a
copiilor.

[Tabelul 5: Gradul de dificultate in suportarea costului serviciilor formale de ingrijire a copiilor
sub vérsta de scolarizare obligatorie, %]

Foarte | Moderat de Putin greu Destul de Usor Foarte

GEO/GRAD_DIF greu greu ' usor ’ usor

Ungaria 21,6 18,4 30,2 23.0 5,9 0,9
Cipru 21,2 32,0 26,5 14,5 5,6 0,3
Romania 19,5 19,8 43,8 8,8 4,2 3,9
Ilanda 12,5 15,0 28,7 19,9 17,7 6,1
Malta 10,4 12,1 24,5 39,9 7,2 6,0
Grecia 8,7 15,6 70,2 2,7 2,6 0,3
Portugalia 8,1 15,7 36,0 27,4 12,2 0,8
Regatul Unit 8,0 8,7 25,7 32,5 13,3 11,8
Slovacia 6,4 11,7 31,6 38,1 8,9 3,1
Spania 6,1 16,2 22,0 32,2 21,5 2,0
ltalia 6,1 8,9 32,4 35,9 16,3 0,3
Croatia 5,7 6,8 36,5 25,0 24,6 1,4
Austria 5,1 6,2 18,3 27,1 23,7 19,7
Belgia 4,4 9,9 13,7 20,3 34,0 17,7
Uniunea Europeana (UE-28) 4,2 7,8 19,0 32,7 23,3 13,1
Suedia 3,9 2,3 7,3 26,5 27,1 32,8
Tarile de Jos 3,7 7,2 11,7 21,4 46,8 9,1
Franta 2,9 10,0 19,8 44 .4 18,7 4,4
Slovenia 2,5 8,8 25,0 27,9 25,0 10,8
Republica Ceha 2.1 10,5 24,8 33,2 19,7 9,8
Lituania 2,0 18,8 52,5 22,3 3,3 1,2
Polonia 1,5 8,9 30,4 38,0 18,3 2,9
Germania 1,4 2,5 6,5 33,7 32,0 23,8
Finlanda 1,4 2,9 13,4 30,2 28,4 23,7
Luxemburg 1,3 7,4 14,5 35,9 29,5 11,4
Bulgaria 1,2 7,8 42,8 32,8 15,0 0,4
Danemarca 0,2 3,6 9,5 27,3 32,6 26,8
Estonia 0,0 28,9 15,4 55,7 0,0 0,0
Letonia 0,0 4,8 34,5 33,6 21,4 5,7

Sursa: Modulul ad-hoc al EU-SILC din 2016 privind serviciile

Statele membre ale UE abordeaza in mod diferit costurile legate de ingrijirea copiilor. Unele state
membre oferd ingrijire gratuitd a copiilor la nivel minim, fie pentru ambele categorii de varsta (de
exemplu Malta), fie pentru categoria de la 3 ani pana la varsta de scolarizare obligatorie (de exemplu,
Germania si Regatul Unit). Incepand din 2017, Malta oferd ingrijire gratuitd pentru copiii ai ciror
parinti lucreaza sau urmeazda o forma de Invatdmant, autoritdtile decontdnd costurile la sfarsitul
fiecarei luni. Parintii pot sa-si trimita copiii la un centru de ingrijire la alegere si sa beneficieze de
ingrijire gratuitd ,,echivalentd ca timp cu orele lucrate de parintele cu programul de lucru mai scurt,
plus o orad suplimentard pentru transport”. Aceastd masurda urmareste s creeze un stimulent pentru ca
mamele sd se Intoarca la munca sau sd ramana intr-o forma de angajare oficiald. Statisticile recente
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participarea mamelor la piata muncii. Exista planuri de extindere a accesului la serviciile de Ingrijire a
copiilor, astfel incat sa fie cuprinse toate familiile.

In Irlanda, unde costul a fost identificat drept un obstacol major, in 2010 a fost introdus un nou
sistem, asa-numitul sistem de ingrijire si educatie a copiilor prescolari (early childhood care and
education — ECCE), care ofera un numar limitat de locuri gratuite cu program redus (15 ore in total,
adica de 5 ori cate 3 ore pe sdptdmand) pentru copii incepand cu varsta de 3 ani si 2 luni, In cadrul
unor centre private de ingrijire. In 2016, oferta a fost extinsi si la copiii incepand cu varsta de 2 ani si
8 luni. Parintii care utilizeaza acest sistem au posibilitatea de a plati pentru un numar suplimentar de
ore de ingrijire. Desi aceastd solutie reprezintd un pas inainte, nu toate familiile au posibilitatea sa
acopere costurile suplimentare, ceea ce limiteaza in special posibilitatile de utilizare a sistemului de
catre familiile cu venituri mici.

Alte masuri de acoperire a costurilor legate de ingrijirea copiilor sunt subventiile pentru noii parinti
(de exemplu, in Belgia, Tarile de Jos sau Regatul Unit) si avantajele fiscale pentru familii (de
exemplu in Belgia, Republica Cehi, Germania, Franta si Tarile de Jos). In Germania, tarifele variaza
in functie de furnizor, dar se stabilesc in functie de venituri. Familiile cu venituri mici pot solicita o
reducere si pot avea dreptul la servicii gratuite de ingrijire a copiilor. Avantajele fiscale se acorda
pentru toate familiile si iau forma unei reduceri sau scutiri de impozit pentru un anumit cuantum din
costurile cu Ingrijirea copiilor.

In tari precum Belgia, Germania, Franta, Tarile de Jos, Suedia si Slovacia existd o solutie combinati,
printr-un sistem de tarife pentru ingrijirea copiilor in functie de venituri, datorita caruia familiile
cu venituri mici platesc foarte putin pentru utilizarea serviciilor de ingrijire a copiilor, iar pentru toate
celelalte familii costul este ,,plafonat™. In mai multe state membre ale UE este subventionata din bani
publici inclusiv infrastructura privati de ingrijire a copiilor. In Suedia, de exemplu, Legea
invatamantului prevede ca tarifele serviciilor de ingrijire a copiilor trebuie si fie ,,rezonabile”. Toti
copiii incepand cu varsta de 3 ani au dreptul la 525 de ore de ingrijire gratuitd. De asemenea, toate
municipalitatile aplicd un sistem de tarife maxime, cu un plafon pentru fiecare familie. Structurile de
ingrijire a copiilor au dreptul la o subventie guvernamentala pentru a compensa pierderile de venituri
si pentru a asigura servicii de ingrijire de inalta calitate.

Un alt set de masuri se axeazd pe nevoile specifice ale copiilor proveniti din gospodarii cu venituri
mici sau din familii numeroase, cum ar fi mesele gratuite sau cu pret redus in crese si gradinite, de
exemplu in Ungaria, sau fondurile pentru mese sanatoase oferite copiilor saraci in Belgia.

Cateva state membre, cum ar fi Republica Ceha, Germania, Franta, Portugalia si Slovacia, au elaborat
programe specifice menite sa sprijine accesul grupurilor defavorizate din punct de vedere social la
serviciile de ingrijire a copiilor. In Slovacia, masurile vizeazi cu precidere copiii proveniti din familii
cu venituri mici, aceste familii fiind scutite de la plata, iar structurile de ingrijire a copiilor colaboreaza
cu centrele comunitare pentru a realiza programe specifice de abordare a comunitatilor marginalizate.

In alte state membre, cum ar fi Belgia, Finlanda, Suedia si Danemarca, accentul se pune pe accesul
universal. In Finlanda, de exemplu, pentru serviciile subventionate se respecti principiul
universalitatii, prin care municipalitatile trebuie sa ofere tuturor prescolarilor un loc in structuri de
ingrijire, indiferent daca parintii lucreaza sau nu. De asemenea, aceste servicii trebuie sa fie adaptate si
orarelor de lucru atipice ale parintilor. Un proiect cofinantat prin Fondul social european se axeaza pe
serviciile de Ingrijire a copiilor ai céror parinti lucreaza in schimburi de noapte.
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In Recomandarea Comisiei din 2013 privind ,Investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii” se demonstreaza ca asigurarea unor servicii de ingrijire a copiilor de nalta calitate si
abordabile financiar poate fi considerata un bun exemplu de strategie de investitii sociale avantajoase
pentru ambele parti, deoarece stimuleazd dezvoltarea copiilor si totodata le permite parintilor sa
desfasoare activititi remunerate. In cele mai multe cazuri, veniturile fiscale suplimentare generate (pe
tot parcursul vietii) prin cresterea participarii parintilor pe piata muncii sunt suficiente pentru
acoperirea costului cu ingrijirea copiilor. Daca nu sunt disponibile servicii de ingrijire de inalta calitate
cincime din venitul disponibil al unui cuplu cu venituri mici. In aprilie 2017, in cadrul pachetului
privind pilonul social, Comisia* a reiterat importanta continudrii activititilor menite si rezolve
aceasta problema.

Uneori apar initiative locale in beneficiul anumitor grupuri defavorizate din punct de vedere social. O
serie de orage au adoptat strategii menite si satisfacd nevoile speciale ale acestora, iar ONG-ul
Eurocities a adunat exemple de bune practici care pot fi folosite ca sursa de inspiratie. Un exemplu
este Nantes, un oras din Franta care a adoptat conceptul de asigurare a unor servicii integrate de
ingrijire a copiilor, in special pentru a intrerupe cercul vicios al defavorizarii. In zonele mai sirace ale
orasului se infiinteaza servicii multifunctionale de ingrijire a copiilor, care ofera o serie de servicii de
ingrijire. In afara de serviciile de ingrijire cu caracter regulat sau flexibil, exista si ingrijire ,de

=9

urgentd”, de exemplu pentru parintii care trebuie sa participe la un interviu de angajare.

De asemenea, unele state membre au introdus stimulente fiscale pentru intreprinderi, conexate cu
asigurarea de servicii de ingrijire a copiilor angajatilor. Austria prevede o deducere din venitul
impozabil al intreprinderilor care oferd fie servicii interne de ingrijire a copiilor, fie prestatii pentru
angajati sub forma de servicii de ingrijire a copiilor’’; Franta, Germania si Polonia au o abordare
similard. Italia a introdus recent modificari in politica de impozitare a primelor de productivitate in
2017, acestea putdnd fi In prezent transformate In masuri de asistentd sociald din partea
intreprinderilor pentru angajati**. In Franta si Regatul Unit, angajatorii le pot oferi angajatilor
»tichete universale pentru servicii” (CESU) si, respectiv, ,.tichete pentru Ingrijirea copiilor”, care pot fi
utilizate pentru plata serviciilor de ingrijire a copiilor la domiciliu®. in Finlanda exista alte stimulente
pentru compensarea costurilor suportate de angajatori pentru favorizarea echilibrului intre viata
profesionald si cea privatd, In cadrul sistemului de securitate sociald pe bazad de asigurari; in plus, daca
un angajator organizeaza servicii temporare de Ingrijire pentru copilul bolnav al unui angajat, prestatia
pe care o primeste angajatul nu este considerata venit impozabil (perioada maxima de prestatie scutita
de impozit pentru ingrijirea copilului este de patru zile pe boala).

5.6.3 Accesibilitatea serviciilor de ingrijire a copiilor

Accesul la serviciile de ingrijire a copiilor nu este asigurat numai prin existenta structurilor formale, ci
si prin caracteristicile specifice ale serviciilor, cum ar fi programul de functionare, amplasarea si

limbile vorbite, precum si accesul la mijloacele de transport. Din tabelul 4 reiese ca, dintre motivele
care impiedica utilizarea serviciilor formale de ingrijire a copiilor, distanta fatd de unitatea de ingrijire

¢ Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Bilantul Recomandarii din 2013 privind investitia in copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii”, SWD(2017) 258 final.

471n limita a 1 000 EUR pe copil si pe an, prestatiile acordate angajatilor pentru ingrijirea copiilor sunt scutite de impozite si de contributiile
la asigurarile sociale.

* In acest caz existd un plafon al valorii eligibile a investitiei (deoarece aceasta este legatd de primele de productivitate).

#1n Regatul Unit, sistemul de tichete pentru ingrijirea copiilor oferd angajatorilor posibilitatea de a oferi tichete pentru servicii de ingrijire a
copiilor (inclusiv tichete in schimbul unei reduceri a salariului angajatului — cunoscuta drept ,,sacrificiu salarial””). Acest lucru poate afecta
valoarea creditelor fiscale pe care le poate primi un angajat.
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si programul de functionare sunt mai putin importante decat costul si disponibilitatea locurilor. in
ceea ce priveste distanta pana la institutia de Ingrijire a copiilor, 15 tari se situeaza peste media UE de
1,5 %, cele mai mari procentaje pentru acest motiv inregistrandu-se in Lituania (9 %), Romania
(6,7 %) si Slovacia (6,2 %). In Portugalia, in ultimii 15 ani fondurile structurale si de investitii
europene au avut un rol esential in extinderea infrastructurii de Ingrijire a copiilor in zonele rurale;
insd, la fel ca in multe alte tari, acest lucru a dus la aparitia unor deficite in zonele urbane.

Nici programul de functionare al unitatilor de Ingrijire a copiilor nu raspunde pe deplin nevoilor in
materie de ingrijire. Dintre cele 7 tari care se situeaza peste media UE de 2,5 %, procentajele sunt
deosebit de ridicate in cazul Frantei (5,3 %), al Finlandei (4,3 %), al Italiei (4,2 %) si al Spaniei
(3,9 %).

»30 aratd ca

Raportul Eurofound ,,Ingrijirea copiilor prescolari: accesibilitatea si calitatea serviciilor
integrarea copiilor cu nevoi speciale n institutiile de ingrijire poate fi imbunatatitd ca urmare a unor
initiative diverse. Calitatea serviciilor de Ingrijire a copiilor depinde atit de decizia politica in acest
sens, cat si de asigurarea unei finantari durabile si suficiente a masurilor favorabile incluziunii, printre
care se numara asumarea, angajamentul si disponibilitatea educatorilor in acest sens, precum si de
sprijinul administrativ pentru sustinerea formarii profesionale continue in materia metodelor incluzive.
Predarea incluziva si mediul favorabil incluziunii se bazeaza, de asemenea, pe comunicarea si
cooperarea dintre autoritatile locale si institutiile de ingrijire a copiilor, precum si pe cea dintre
educatori si parinti. Pe langa finantare la nivel national, FSE ofera sprijin financiar si pentru proiecte
favorabile incluziunii in institutiile de ingrijire a copiilor. in Polonia a fost realizat un proiect
cofinantat prin FSE, denumit ,,copilasul”, care vizeazd dezvoltarea serviciilor formale de ingrijire a
copiilor mai mici de 3 ani si care ia In considerare inclusiv nevoile specifice ale copiilor cu handicap.

5.6.4 Maisuri de imbunaititire a calitatii

Lipsa calitatii serviciilor de ingrijire a copiilor poate constitui un obstacol pentru parinti si poate avea
un impact negativ asupra utilizarii serviciilor respective. Calitatea serviciilor depinde de numarul de
copii din unitati, de nivelul de profesionalism al cadrelor didactice si de programul de predare, precum
si de standardele de calitate ale spatiilor, cum ar fi mediul fizic si igiena. Un cadru bine dezvoltat de
asigurare a calitatii ar putea include masuri precum utilizarea unui sistem de inregistrare si verificare
pentru toti furnizorii inregistrati de servicii de ingrijire a copiilor, masuri de sporire a profesionalizarii
personalului si de invatare pe tot parcursul vietii si masuri de crestere a atractivitatii locurilor de
muncd din sectorul serviciilor de ingrijire a copiilor, de exemplu prin asigurarea unor conditii bune de
lucru.

In mai 2018, in propunerea sa de recomandare a Consiliului privind sistemele de inalti calitate de
educatie si Ingrijire a copiilor prescolari (ECEC), Comisia a prezentat un cadru cuprinzator de
asigurare a calititii sistemelor de educatie si ingrijire a copiilor prescolari (ECEC)>', bazat pe cinci
principii: acces si abordabilitate financiara pentru toate familiile; calificare si dezvoltare continud a
fortei de munca; elaborarea programei de invatamant in spiritul valorilor pedagogiei holistice, cu
participarea copiilor si a parintilor; monitorizarea si evaluarea serviciilor si a structurilor de educatie si
ingrijire a copiilor prescolari; guvernanta si finantare. Acest cadru a fost elaborat cu ajutorul expertilor
in educatie dintr-o serie de state membre. Scopul cadrului de asigurare a calitatii vizeaza consolidarea
structurilor de ingrijire a copiilor si a prescolarilor, in vederea asigurarii unor servicii de educatie si

50 Raportul Eurofound (2015) ,,ingrijirea copiilor prescolari: accesibilitatea si calitatea serviciilor”, disponibil la adresa:
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/report/2015/social-policies/early-childhood-care-accessibility-and-quality-of-services.
3! Propunerea de recomandare a Consiliului privind sistemele de inaltd calitate de educatie si ingrijire a copiilor prescolari (ECEC) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care o insoteste.
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ingrijire de inaltd calitate, precum si a integrarii copiilor din medii defavorizate si a celor cu nevoi
speciale. De asemenea, cadrul vizeaza sporirea increderii in structurile de ingrijire a copiilor, pentru a
garanta posibilitatea realad a femeilor de a intra sau de a riméne pe piata muncii atunci cand au copii.

6. Concluzii: Atingerea tintelor stabilite la Barcelona — un reper in privinta participarii
femeilor pe piata muncii si a imbunaétatirii echilibrului dintre viata profesionala si cea
privata a parintilor care lucreaza

Obiectivele de la Barcelona, adoptate de Consiliul European in 2002, sunt incd de o importanta
cruciala in 2018. Obiectivele in materie de ocupare a fortei de munca nu au fost Incd atinse in cazul
femeilor, iar ratele de ocupare a fortei de muncé prezintd in continuare inegalitati considerabile intre
femei si barbati. Numeroase dovezi aratd ca acest lucru are drept cauza principala responsabilititile in
materie de ingrijire. Obiectivele de la Barcelona rdman extrem de relevante pentru promovarea
egalitatii de gen si constituie o parte importantd a Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta,
durabild si favorabild incluziunii, In sensul cresterii participarii femeilor pe piata muncii. Conform
Pilonului european al drepturilor sociale, ingrijirea copiilor constituie un element esential pentru
echilibrul dintre viata profesionald si viata privata a parintilor care lucreaza. Indicatorii privind ratele
de Ingrijire a copiilor sunt monitorizati in contextul semestrului european si sunt inclusi in tabloul de
bord social. Acolo unde este cazul, se directioneazd finantare prin fonduri structurale si de investitii
europene in vederea remedierii deficientelor din statele membre.

Tinta stabilitd la Barcelona pentru copiii mai mici de 3 ani a fost in general atinsa in UE-28, intrucat
32,9 % dintre acesti copii frecventeaza structuri de ingrijire. Aceastd medie generald ascunde insa
diferente importante Intre statele membre. Desi 1n tdri precum Malta, Romania, Estonia, Italia,
Germania si Irlanda s-au inregistrat progrese considerabile, rezultatul general la nivelul UE este
influentat foarte mult de rata atinsd de serviciile de Ingrijire a copiilor in cateva dintre tarile cu cele
mai bune rezultate. in acest sens, 4 state membre depisesc 50 %: Danemarca, Tarile de Jos, Suedia si
Luxemburg, iar la polul opus se afla ratele ingrijoratoare, de mai putin de 10 %, inregistrate in Grecia,
Polonia, Republica Ceha si Slovacia.

Tinta stabilitd la Barcelona pentru copiii cu varste intre 3 ani si varsta de scolarizare obligatorie nu a
fost inca atinsa. Cu toate acestea, rata inregistreaza o evolutie ascendentd: aceasta a crescut de la 83 %
in 2011 Ia 86,3 % ca medie la nivelul UE. O serie de state membre se situeaza in fruntea clasamentului
si ating o tintd de peste 95 %: Belgia, Suedia, Danemarca si Spania. Au fost inregistrate progrese
considerabile in Romania, Polonia, Malta, Luxemburg, Ungaria, Irlanda, Portugalia, Spania, Letonia si
Lituania. Cele mai scazute rate, adica mai putin de 65 %, se regasesc in Polonia, Roméania, Grecia si
Croatia, care au ramas considerabil Tn urma.

Disponibilitatea si gradul de utilizare ale serviciilor de Ingrijire a copiilor sunt influentate de mai multi
factori. Un prim element important il constituie dreptul legal de acces la aceste servicii, care existd in
majoritatea statelor membre, dar se acorda la varste care variaza foarte mult (fie de la sfarsitul
concediului de maternitate al mamei, fie abia de la varsta de 2,5 sau 3 ani, fie chiar inainte de a ajunge
la varsta de scolarizare obligatorie). Insd existenta unui drept legal nu constituie neapirat o garantie
deplina a faptului ca statele membre oferd servicii formale de ingrijire.

In afard de dreptul legal, ceea ce ii influenteazi foarte mult pe parinti in sensul de a recurge la
serviciile de ingrijire a copiilor sunt factori precum disponibilitatea, abordabilitatea financiara si
calitatea Tnaltd. Costurile variaza foarte mult de la un stat membru la altul si pot fi prohibitive in unele
state membre, precum Irlanda. Costurile prohibitive nu afecteazd doar participarea femeilor pe piata
fortei de munca, ci ii afecteazd in mod disproportionat si pe copiii proveniti din familii cu venituri
mici. Este importantd si adaptabilitatea serviciilor la nevoile parintilor, inclusiv distanta pana la
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structurile de ingrijire a copiilor si programul de functionare adaptat orarelor de lucru si nevoilor
conexe.

In plus, serviciile de ingrijire de inalt calitate trebuie si aiba in vedere scopuri si valori de factura
pedagogicd si sa asigure profesionalismul si dezvoltarea continud a personalului responsabil de
ingrijirea copiilor. Este esential ca aceste elemente sa fie monitorizate si evaluate; aceste aspecte sunt
abordate n Propunerea Comisiei de recomandare a Consiliului privind sistemele de 1nalta calitate de
educatie si ingrijire a copiilor prescolari.

De asemenea, va continua sa promoveze utilizarea fondurilor europene pentru a ajuta statele membre
sa depaseascd unele dintre dificultati.

In plus, avand in vedere atingerea la nivel general a celei dintai dintre tintele stabilite la Barcelona si
inregistrarea unor progrese importante in privinta celei de-a doua, la care se adauga atingerea la nivel
general a tintei in materie de educatie pentru 2020, este posibil sa fi sosit timpul unei revizuiri a
acestor tinte In urma unei consultri cu statele membre. Daca ar fi realizata, o astfel de revizuire ar
contribui la eforturile Uniunii Europene de incurajare a cresterii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, 1n special la Indeplinirea obiectivului Strategiei Europa 2020 referitor la atingerea unei rate
de ocupare a fortei de muncéd de 75 % si la crearea unei economii competitive si dinamice, bazate pe
cunoastere si pe un nivel ridicat de educatie si formare la nivel national. In acest scop, trebuie abordate
chestiuni precum impactul calitdtii de parinte asupra incadrarii in muncad a femeilor, nevoia de
echilibru intre viata profesionald si viata privatd a parintilor care lucreazd, consolidarea
infrastructurilor existente de Ingrijire a copiilor si cresterea in general a disponibilitatii unor servicii de
inalta calitate si abordabile financiar.
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