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OPINION

From: The Portuguese Parliament

On: 3 May 2017

To: Council of the European Union

SU b] eCt: g;)tI;A:\:I]LJEN(I;(liO/?;IIggIdHVGC())rm THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Exchanging and Protecting Personal

Doc. 5191/17 DATAPROTECT 3 JAI 18 RELEX 19 DIGIT 3 FREMP 2 [COM(2017) 7 final]

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the protection of individuals with regard to the
processing of personal data by the Union institutions, bodies, offices and agencies and on the free movement of such data, and repealing
Regulation (EC) No 45/2001 and Decision No 1247/2002/EC

Doc. 5034/17 DATAPROTECT 2 JAI 2 DAPIX 2 FREMP 1 DIGIT 2 CODEC 4 [COM(2017) 8 final]

COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS "BUILDING A EUROPEAN DATA ECONOMY"

Doc. 5349/17 TELECOM 11 COMPET 29 [COM(2017) 9 final]

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL concerning the respect for private life and the
protection of personal data in electronic communications and repealing Directive 2002/58/EC (Regulation on Privacy and Electronic
Communications)

Doc. 5358/17 TELECOM 12 COMPET 32 MI 45 DATAPROTECT 4 CONSOM 19 JAI 40 DIGIT 10 FREMP 3 CYBER 10 IA 12 CODEC 52
[COM(2017) 10 final]

- Opinion1 on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality

Delegations will find attached the above mentioned Opinion.

! Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-
WEB/dossier/document/COM20170007.do /COM20170008.do /COM20170009.do
/COM20170010.do
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Parecer

COMI2017)7
COMUNICACAD DA COMISSAD AQ PARLAMENTO EURCPEU E AD
CONSELHO Intercdmbio e protecdo de dados pessoais num mundo
globalizado.

COM[{2017)8
Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a 'prutegéo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, Grgaos,
organismaos € agéncias da Unido e a livre circulacdo desses dados e que
revoga o Regulamenta {CE] n.? 45/2001 ¢ a Decisdo n.2 1247/2002/CE,

COM{201719

COMUNICACAD DA COMISSAD AO PARLAMENTO EURQPEU, AQ
CONSELHO, AD COMITE ECONGMICD E SOCIAL EURDPELU E AQ
COMITE DAS REGIOES :CONSTRUIR UMA ECONOMIA EUROPEIA DOS
DADOS».

COM{2017]10

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e a protegio dos
dados pessoais nas comunicacdes eletrénicas e que revoga a Diretiva
2002/58/CE {Regulamento relativo 4 privacidade e a5 comunicacbes
eletrdnicas).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE { - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos de artigo 7.2 da Lei n2 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreclacdo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambite da
processo de construgdo da Unido Europeia, com a:\'; alteragdes introduzidas pelas Lei n.2
212012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das inicistivas
europeias apruua;:ia em 1 de margo de 2014, a Comissio de Assuntos Europeus recebeu
as seguintes iniciativas: COMUNICACAD DA COMISSAD AD FARLAMENTO EUROPEU E
AD CONSELHO Intercdmbio e protecdo de dadas pessoais num mundo globalizado
[COM(2017)7]; Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEL E DO
CONSELHOQ relativo & protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais pelas instituigdes, drgdos, organismos e agéndias da Uniliu &3 livre
circulagio desses dadas e gue revoga o Regulamento (CE) n.2 452001 e a Decisdo n.2
1247/2002/CE [COM{2017)8]; COMUNICACRAD DA COMISSAD ADQ PARLAMENTO
EURCPEU, AQ CONSELHO, AO COMITE ECONGMICD E SOCIAL EUROPEU E AD COMITE
DAS REGIDES «CONSTRUIR UlMA ECONOMIA EUROPEIA DOS DADDSs [COM{2017)3];
Froposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relgtivo ao
respeito pela vida privada e & protegde dos dados péssuais has comunicagdes
aletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE {Regulamento relativo & privacidade e

as comunicacdes eletrénicas) [COM{2017)10].

As prasentes iniciativas, atendendo aos seus objetos, foram enviadas & Comissdo de
Assuntos Constitucionzis Direitos Liberdades e Garantias € & Comissdo de Cultura,
Comunicacio, Juventude e Desporte gue as analisaram e aprovaram os respetivos

Relatdrios que se anexam ao presente Parecer, dele fazendoe parte integrante,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE Il — CONSIDERANDOS

O presente conjunto de iniciativas, ora em apreco, visa dar cumprimento as prieridades
do Programa de Trabalho da Comissdo Europeis (PTCE) para 2017, designadamente ho
gue concerne ac denominado “Conjunto legislativo «Protegdo de Dados»®, qua preve a
hearmonizacio das nprmas sobre 3 protecio de dados pessoais tratados pelas
instituigdes da UE com as do novo regulamento ggrai sobre a protec8o de dados, a
revisag REFIT da Diretiva «Privacidade Eletrdnicax fincluindo a avaliagio do impacto},
assim como um guadre de decisiies de adequagdo sgbre o intercdmbio de dados

Ressoals com pases terceiros.

Este conjunto de iniciativas integra duas propostas legislativas, cada uma acompanhada
por uma cormunicagio, em que 53¢ apresentados o3 resultados das consulias e
avaliagbes realizadas neste dmbito, assim como os objetivos que se pretendem alcangar

com as medidas propostas. Por conseguinte:

No gue concerne 3 COMUNICACRO DA COMISSAD AD PARLAMENTO EUROPEU E AD
CONSELHD intercdmbio e protecio de dados pesseais num mundo glabalizado
[COMI201717] & definide o quadre estratégico da Comissiio em termos de “decistes de
adéqua;éo", assim como outros instrumentos aplicaveis as transferéncias e protecdo de
dados, enquadrados nas iniciatfvas legislativas de reforma desta matéria aprovadas em
2016 e que entrardo em vigor em ané. Através desta abordagem estratégica, visa-se
alcangar um sistema sdlido de protecdo de dados, gerader de confianca nas relages
comerciais, aproveitande as oportunidades geradas pela digital global. Para tal &
defendida uma maior mnvergénclaf regulamentar com as normas da UE a nivel
internacicnal, em especial com os seus principais parceiros comerciais de modo a
contribuir para gque seja akangado um nivel adeguado de protedo no comércio a nivel

mungial.

Relativamente & proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relative 4 protegio das pessoas singulares no gue diz respeito ac tratamento
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de dados pessoais pelas instituigbes, drgdos, organismos e agéncias da Unido e a livre

circulagdo desses dados e que revnga @ Regulamento (CE) n.2 45/2001 e a Decisdo n.2

12472002 f/CE [COM[2017)8] esta visa 2 adogdo de normas relacionadas com a protecao
de pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicBes, drgdos, organismos e agéngias da Unido nD. exercicio de atividades
abrangidas pelo direite da UniSo, bem como a adogio de normas relativas 3 livre
circulacdo de dados pesscais tratados pelas entidades mencionadas arganismas e
apéncias. Em suma, pretende-se que sajam garantldos nfvels equivalentes de protegdo
de pessoas singulares através do alinhamento das normas de protegdo de dados
aplicadas pelas instituigdes, drgfos, organismos @ agéncias da Unido com as normas de

protecao de dadas aplicadas a nivel dos Estados Membros.

Na COMUNICACAD DA COMISSAQ AQ PARLAMENTO EUROPEU, AQ CONSELHO, AO
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEL E AQ COMITE DAS REGIOES « CONSTRUIR UMA
ECOMOMIA EUROPEIA DOS DADQS: [COM{201719] e apresentado o enguadramento
politice das propostas legislativas que a acompanham, em cohsondncia com as
prioridades anunciadas pelo Presidente da Comissdo Europeia, tendo em vista equilibrar
a dicotornia Libardade-Privacidade nz circulagdo de dados. Esta inlclativa reflete os
objetivos da Estratégia para o Mercado Unico Digital (MUD}! e espelha os ohjetivos da
Comissdo neste dominio, nomeadamente na criacic de uma polftica e um quadrs
juridico claros e adaptados é'ec::-n_nmia de dados, quer através da eliminacio dos
entraves rermarascentes em matérias de circulagdo de dados, quer na resolugdo de
incertezas geradas pelas novas tecnologias de dados, Acrescem ainda alguns objetivos
subjacentes como aumentar a disponibilidade e a utilizacdo de dades, estimular novos
modelos de negdcios de dados, bem como melhorar as condigies de acessa aos dados

e o desenvolvimento de analises de dados na UE. Assim, & tendo em vista alcancar os

! Estratégia para @ Mercado Unico Digital tem come abjetivo aumentar a confisnga ¢ 2 seguranga nos

servigos digitais. [Comunica o da Comissio ao Parlamenta Evrapeu, ao Canselha, a0 Comité Econdmicd

e Social Eurepeu £ 2o Comité das Repibes, Estratdgia para o Marcado Unice Digital na Eurspa, COM2015)
192 final.] '
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ohjetives elencados, a Comissdo, através da presente iniciativa, pretende encetar uma
consulta plblica abrangente com os Estados Membros e outras partes interessadas,
sobre as seguintes materfas: livre circulagdo de dados; acesso e transferéncia em relacio
aos dados gerados automaticaments; responsabilidade e seguranga no conhtexto das
tecnologias emergentes; portabilidade dos dados ndo pessocais, Interoperabilidade e

narmas, a fim de estudar um eventual futuro quadro da LUE para o acasso aas dades.

Por uHlimao, ﬁo que diz respeito 8 Proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTD
EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada e & protecio dos dados
pessoals has comunicag@es eletrdnicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE
{Regulamenta relativo 3 privacidade e as comunicagdes eletrdnicas) [COM{2017)10], é
enquadrada na estratégia para o Mercado Unice Digital, nameadamente para aumentar
a confianca e 2 seguranga nos servigos digitais. A presente iniciativa procede a revogacio
da citada Diretiva® que, por efeita da avallén;aa‘ REFIT considarou que ambora as seus
principios e as suas principais disposigdes permanegam, de um modo geral, adeguados,
a mesma ngo acumpanhn.u plenamente a evolugdo da realidade tecnolégica e do

- mercade. Tenda como consequéncia resultado nima protesdan insuficiente e incoarente
da privacidade e da confidencialidade relativamente as comunicagdes eletrdnicas. Neste
contexto, para colmatar as iacunas identificadas 2 a fim de assegurar a protecdo juridica
efetiva do respeito pela privacidade ¢ nelas comunicacdes, € necessério o alargamento
do seu ambita de aplicacdo de modo a gue seja alcangado um duplo propdsito: a
protesdo das comunicagdes das pesspas singulares e das pessoas coletivas e o shjetiva
de realizagdo do mercado interno para essas comunicacies eletronicas e de garantir o
seu funciomamento. Para que estes objetivos sejam alcancados é proposta pela

Comissdo Edropeiz a presente iniciativa.

* Diretiva 2002/58/CE do Partamento Europeu. ¢ do Conselho, de 12 de julho de 2002, relativa ao
tratamenty de dados pessoais e a protegdo da privacidade no setor das comunicaghes aletronicas.
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a) Ga Base Juridica

Relativamente 3 proposta de REGULAMENTC DO PARLAMENTO EUROPEYU E DO
CONSELHC relativo a proteg3o das pessoas singulares no que diz respeito 2o tratamento
de dados passoais pelas instituicdes, grgdes, organismos e agéncias da Unido e a lvre
circutagBo desses dados e que revoga o Regulamento {CE} n.2 45/2001 e a Decisdo n.2
1247/2002/CE [COM{2017)8], a base jur(dica em que assenta é o artigo 16.% do Tratado
de Funcionamento da UniSo Europeia {TFUE)?, que constitui a base juridica para a
adogio de normas em matéria de protegdo de dados. De salientar que aste artigo
parmite 2 adogdo de narmas relacionadas com a protecgo de pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, drgdos, arganismos &
agéncias da Unido no exercicic de atividades abrangidas pelo direite da Unifg.

Permitindo também a adocao de regras relativas & livre circulagio de dados pessoais

tratados por essas instituicdes, drgdos, organismos e agéncias. Recordar que & com a -

entrada em vigor do Tratado de Lishoa gue ¢ introduzide o citado artigo, que veio
permitir a criagiio de urna nova base juridica permitindo a constituiciio de um quadro

glabal de protecio de dados.

No que concerne 3 Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativa ao respeito pela vida privada e & prote¢do dos dados pessoais nas
romunicacdes eletrdnicas & que revoga a Diretiva 2002/58/CE (Regulamento relative &
privacidade e as comunicaces eletrdnicés} {COM(2017)10}, o seu fundamento juridico
radica também no artigo 16.2 do TFUE, pelas razies j2 invocadas relativamente &

iniciativa anterior. Porérn, 2sta visa também alcangar a realizacio do mercado interno e

drprtign 16.2 a1 Todas a5 pessoas tir dirgitn & protecde dos dados de cardcter pessoal que lhes digam
respeits,

2. O Parlamento Europeu e o Conselho, defiberando de acordo com o processo legislative ordindria,
estabelecam as nonmas relativas & protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas instituigBes. rgdes e organismas da Unido, bern como pelos Estades-Membros no
exarcicin de atividades relativas & aplicagio do direito da Uni%o, e & livre circulagio desses dados. A
ohservinciz dessas nermas fica sujeita ao contrale de autoridades independentes.”
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garantir o seu funcionamento No que cancerne as comunicagdies eletrénicas, pelo que a

base juridica evocada & o artigo 114.2 do TFUE.

8) Do Principio da Subsidiariedade

Relativamente a proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO
CONSELHO relativo & protegio das pesseas singulares no quie diz respeitn ao tratamente
de dados pessoais pelas instituicbes, drgdos, organismos e agéncias da Unido e 3 livre
tirculacdo desses dadas e que revoga o Regulamento (CE} n.¢ 45/2001 e a Decisiv n.2
1247/2002/CE [COM(2017)8], atendende que a matéria em causa recai no dominio da
competéncia exclusive da Unl3o, conferinde-lhe assim o poder de adotar normas
relativas ao tratamentc de dados pessoais por parte das instituigbes da Unido, a
presente inicfative estd em conformidade com o principio da subsidiariedade,

consagrado no artiga 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

No que diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO FURGPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vidla privada e a protegdo dos dados pessoais nas
comunicagbes eletrénicas e gue revoga a Diretiva 2002 /58/CE (Regulamento relativo 2

privacidade e as comunicagbes aletrdnicas) [COM(2017)10], dado que o objetive da

presente iniciativa visa assegurar um nivel equivalente de protecdo das pessoas

singulares e coletivas e a livre circulagio de dados de comunicagfes eletrénicas na
Unido, este desiderato no pode ser suficientemente alcan rado pelos Estados Membros
e pade, devido & dimensdio ou aos efeitos da agdo, ser melhor alcangado ao nivel da
Unigo. Esta pode adotar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
tonsagrado no artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

Conclui-se, pois, que a presente iniciativa respeita o principio da suhsidiari_edade.
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PARTE lli — PARECER

Em face dos considerandes expostos € atento os Relatorios das Comissfes competantes,

a Comissic de Assuntas Europeus & de paracer que:

1. As presentes iniciativas legislativas respeitam o principio da subsidiariedade.

2. Em relacio s iniciativas em analise, o processo de escrutinio esta concluido. No
entanto, tendo em conta a relevancia da matéria em causa a Comissdo de
Agsuntos Europeus prosseguira o acompanhamento do processo legislative
referente 3s presentes iniciativas legislativas, nomeadamente através de troca

de Informagao com o Governa.

Palécio de S. Bento, 12 de abril de 2417
A Depirtada Autora do Paracer K A Presidente da Comissio

f
E_.-—Arﬂﬁ)\“--.n—--’\—“—'ﬁf"___"’

{Francisca Parreira} (Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXCS

fAe|atorios da Comissia de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias e

da Comissda de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto
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Relatorio da ComissSo de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sara Madruga

Direltos, Liberdades e Garantlas da Costa
COM [2017) 7 ’

Comunicagao da Comissac ao Parlamente Europeu e ao Conselho -
Interedmbio e protegdo de dados pessoais num mundo globalizado
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INDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA
PARTE |l — CONSIDERANDOS
PARTE |it - OPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA

PARTE V- CONCLUSOES
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No guadro do acompanhamento, éprecial;éo ¢ prondngia peia Assembleia da
Repﬂhlica no 4mbito do processo de construgda da Unido Europeia, foi distribuida &
Comissdc de Assuntos Conslitucionais, Dirgites Liberdades e Ga_rantias, a
CGomunicagio da Comissao ac Parlamento Europeu & 2o Conselhe ~ COM(2017) 7 -
intercémbio & mdtegéo de dados pessoais num munde glebalizado, para efeitos de

analise e elaboragio do presente relatario.

PARTE Il — Considerandos

A pr&senie comunicacido visa definir o quadro estratégico da Comissac Europeia sobre

as decisdes de adequacdc e sobre out.ros instrumentos juridices respeitantes 3
transferéncia de dados e mecanismos internacionais de protegdo de dados.

A matéria de protecéo de dades pesseais integra 0 normative de artigo 8.° da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, que astabslecs o seguinte:

&1 Todas as pessoas 1@m direifo & protegio dos dados de cardfer pessoal gue thes
digam respaifo.

2. Esses dados devemn ser olijeto de um trafamenic leal, para fins especificos e com o
consenfimento da pessoa inferessade ou com autro fundamento legitima previsto por
lef. Todes as pessoas tém o direffo de aceder ans dados coligidos que thes digam
respeido e de obler a respetiva refificagio.

3. O cumnprimmento destas regras fica sujeffo a fiscalizagdo por pade. e uma auloridade

independente.»
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A legislacio comunitéria tem vindo a dar um lugar de destague & matéria da protecio
de dados pessoais, desde a Diretiva de 1995 & adogdo do Regulamentn Geral sohre g
Protegéo de Dados Pessoais (RGFD) e & Diretiva Cooperacio Policial.

Refira-se, a este propdsito, que de acordo com a comunicagdn, dois tergos dos
europeus dizem estar apreccupados cmﬁ ¢ facto de ndo ferem quafquer fipo de
conitrofo em refagio as informacdes que facultams anfine e que motade dos inguiridos

receiam vir a ser vitimas de fraude.

De acordo com a comunicagdo, diversos paises e organizagdes procuram cadotar
nova legislacdo ou a aluaiizar legislacdo existenfe em matéria de profagéo de dados
para aproveifar as oporfunidades oferecidas pela economia digital global e responder 4

procura crescente de reforgo da sequranga dos dados e de protepdo da privacidades,

. Assim, entende a Comisgéo que «exfstem.sfnais de uma maior convergénoia em
rofagde & impodantes principios da protegdo de dados, especialmenie em
determinadas rogifes do mundo. Uma compatibilidade acrescida entre as diferentas
sisfermas de protegdo de dados poderia faciiitar os fuxos internacionais de dados
pPessoais, sefa para fins comerciais ou de codperagdo entre enfidades piiblicas {por
axamplo, avforidades com funcbos noorcivas)s.

Na sequéncia da referma da legislacio da Unido Europeia, em matéria de protecdo de
dados, adotada em abril de 2018, a comunicagac refere que foi estabelecido «um
sisterna que asseqira tim elevado nivel de profecdc e simultancamente esta aberio 4s
oporfunidades propomfﬁnadas pela sociedade da informacao mundials, permitindo acs
individuos exsrcerem um maicr controlo sobre os seus dados pessoais, reforgando
assim a conflanga dos consumidores pa economia digital. Por outro lade, a

comunicagdo sinaliza que «ao harmonizar e simplificar o enguadramento juritico,
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forna ¢ exercicio das alividades das empresas na UE, nacionals e estrangeiras, mais

facil e mnenos complexos.

Com efeito, com o Regulamento Geral sobre a Protegao de Dados, existird um quadro-

reqularnentar Unico pan-eurpped, a partir de maic de 2018, que vem substituir as
atuais legislaghes nacionais. Além dessa harmonizagio do ponto de vista legal, a
criacio do mecanisme de balcio Gnico procura assegurar que wuma awlondade de
proteg@o de dados (APD) serd responsave! pefo controlo das operagles
fransnacionais de tratamento de dados realizadas por uma empresa na Ut», O
Regulamento Geral estabelece, de acordo com a comunicacido, a xigualdade de

condindes entre as empresas da UE e as empresas estrangeiras no sentido em e as

empresas estabelecidas fora da UE ferdo de aplicar a5 mesmas normas das empresas

guropeias se oferecersm bons o servigos ou se monitorizarem o comportamento de
pessoas na ey, |

Por cudro lade, a Diretive Cooperagic Policial estabelece «normas comuns para o
tratamento de dados pessoals das pessoas envolvidas em apdes penals, guar se frate
de suspeitos, vitimas ou testemunhas, ndo deixandn de fer em conla a natineza
especifica dos dornipios policial e de justice penafs. A harmonizagio deste guadro
juridico tera efeito, de acordo com a comunicagdo, sobre a «oooperagdo fransnacional
entre as autoridades poficiais e judiciars, tanfo a nivel da UE como com parceiros
internacionais, criando desta forma condigies para combater mais effcazmente a
eriminalidades, consistindo em cassegurar qus, quanﬂb o8 dados pessoars de
cldaddos ewropeus s8o fransferidos para o esfrangeira, a prolecdo acompanta esses

dadosy.

A legislagdo comunitaria obriga a que a transferéncia de dados pesscais para o
estrangeiro tem de ter por base uma «decisdo de adequagdos da Comissdo. Esta

decisdo fem, por sua vez, como finalidade estabelecer que um pais néo pertencente A
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Linféo Eu:i}pe.i'a possui um nivel de profegdo de dados que & esubsiancigfmento
equivalenter ao garantide a nivel da Unido.

Na ambita do conjunts renovado e diversificada de instrumentos da Unifdo dastinados
4s transferéncias intemacionais, a Comissdc pode agora adotar «decisfes de
adequagdo no deminio da aplicagio coerciva da leir e a realizagdo da «aveliagdo da
adequagio da proteg.:éo num termitério especifico de i pals terceiro ou num setor ou
fndisiria especificos de um pafs tercefro (g denorminada adequacdo vparcialsls.,

Estes novos instrumentos da Unifie vEm permitir que, na «falfa de uma decisdo de
protecdo adequada, as fransfar8ncias infornacionais poderm efeluar-se com base em
VARios instrumentos de ﬁansferéncr’a alternafivos que prevejam as garantias

adequadas em matéra de profegio de dadoss. Desse mode, a reforma permite

alargar ras possibifidades de utifizagdo de instrumentos exisfentes, como as clausulas

confrafuaistipo e as regras vinculativas aplicaveis 83 empresass.

No que diz respeitc a5 regras vinculativas aplicaveis as empresas podem aquelas
agora ser utilizadas por «wm grupo de empresas anvolvidas numa  atividade
econdmica comjunta, mas que ndo fagam necessariamente parte do mesmo grupo
empresarials. A redugio da burccracia atraves da eliminagae dos «reguisios gerais de
notificacdo prévia e de aulonzapdo das autoridades de protegdo de dados
relsfivamente a fransferéncias para um pais ferceirac com base em clausulas
contratuais-tipo ou regras vinculativas apficavels 4s empresass fol outro objetivo da
reforma das normas relativas as transferéncias internacionais, que também veio
introduzir novas instrumentos, |

Desse modo, de acordo com a comunicaglo, «0s responsavels pelo fratamenio e o5
suheconfrafantas poderio willizar, em ﬂetenniﬁadas condigbes, cidigos de conduta ou
pracedimentos de cerlificagdo aprovados (fais como selos ou marcas de profecao da

privacidade) 1pam estabelecer egarantias adequadass. Refere-se ainda a possibilidades
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de se prever sgaranfias adsgquadas am refagdc as fransferéncias de dados entre
aitoridades ou arganismos pablicos com base em acordos internacionais ou acordos

administrativoss,

A este propdsito, cumpre ainda referir que o Regulamento Geral sobre a Protecio de
Dados wveic clarificar a utiizagdo das «derogacdesr nas gquais entidades, em
situagdes especificas hasaiam as transferdncias de daqos no caso de falta de uma
decisdo de adequagio e independentemante da utilizacio dé um dos instrumentos
anteriormente referidos, incluindo, ainda. uma nova derrogacio, de alcance limitado,
relativa as transferé&ncias justiﬁca_tdas em interesses legitimos de uma empresa.

A reforma do Regulamenio Geral pearmite 3 Cumiséén. ainda, obter os poderes
necessarios para selaborar Mecsnismos internacionais de cooperagdo déstr'nadns a
facitifar a aplicagaa da fegisfacdo em maténa de protecdo de &adas pessoais, inclusive
afravés de acordos de assisténoia mutuar,

A comunicagdo aborda ainda o acorddo Schrems do Tribunal de Justica da Unigo que,
em 2015, vein tomar posizac sobre a verificagdc da adeguagao, esclarecendo que
#MAQ & Necassano f;ue as normas da UFE sefam reproduzidas ponto por ponto. Em vez
diss0, & necessano aferr s.obrefudo se, afravés da substéncia dos direitos de
privacidade e da sva aplicago efefiva, execupdo e controlo, o sistema estrangeiro em
CAuSA cansegue. No seu Gorjunio, garantir o nivel efevado de protecio ex.fgfdo»:-

A comunicaqﬁiu refere ainda gque as decisdes relativas ao Canada e aos Estados
Unidos sdo decisdes de adequacdo wparciais», porquanto 8 decisédo do Canada
aplica-se apenas a entidades privadas abrangidas peta |ei canadiana relativa a
protecdo de informagbes pessoals e documentos eletrénicos (Canadian Personal
fnfarmation Protection and Elecironic Docuiments Act).

J& a decisdo adotada sobre o nivel de protecio assegurado pelo Escudo de Protegio

da Privacidade UE-EUA apresenta-ge com outra logica. Com efelto, de acordo com a
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comunicacéo, na falta de legislagio geral em matéria de prote¢ac de dados nos EUA,
as empresas participantes assumem compromissos de procurar aplicar normas
estritas de protegdo de dados constantes do Escudo, sendo aguelas dotadas de forga

exacttria pela legislacio americana.

A respeito das decisbes de adeqguacio, a comunicacio da Comissao considera que os
writ€rios que devem ser tidos em conta ac avaliar com que paises terceiros se deve
estabelecer um dialoge em matéria de adeqﬁagéo passam pela importancia das
relagies comerciais {reais ou petenciais) da UE com determinade pals terceirg,
incluindo a existéncia de um acordo de comércio livie ou de negociacHas em curso, a
impertancia da circulagio de dados pessoais a partir da UE, refletindo os lacos
geograficos efou culturais, o papel precursor do pais terceiro no dominio da protecao
da privacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outres paises na sua regidc

e a relacio politica global eom o pais terceiro em causa, em especial no contexto da

_promogac de valores comuns e de objetivos parilhadcs a nivel internacional

Quando se fala de decisfes de adequaglo, deve-se atender que estas constitusm
wdociinenios evolutivos qua davem ser obfofo de um acompanhamento atento por

parte da Comissdo e adaptadas em caso do wm aconfocimenta que afete o nivel de

protecdo assegurado pefo pais ferceiro erm causar, sendo realizades reexames

pedodicamente, com periodicidade minima de quatre anos.

A Comissdo estabelece entre outros cbjetives, dar wpricridade acs debales sobre
evenfuais decisdes de adequagdo com 05 prncipals parceiros comerciais do Lesfe e
do Sudeste Asialico, comegando com o Japdoc e a Coreia em 2017, mas tendo
{ambem em conta oulros parceiros esirafégicos como a fndia, € com os paises da
América Latina, nomeadamente do Mercosul e pafses da Vizinhanca Europeias e
acompannar_ o funcionamento das decisbes de adequagdo existentes, incluindo a

aphicacio do Escudo de Protecdo da Privacidade UE-EUA, com parficular importancia
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no que toca & sua reavafiagéo anual. Ainda neste dmiilo, @ Convissdo safienta que
ceolaborard com 0§ paises inleressados em adofer umae legisfagdo mais esirnta em
matéria de profecdo de dados e apois-los-a no processo de convergéncia com os
principios de prolegio de dados da UEs,

Importa, por outro lade, referir que o Regutamento Geral sabre a Protecao de Dados
prevé um conjunto diversificado de megcanismos flexiveis de modo a adaptarem-se a
uma variedade de situagdes de transferéncia. A comunicacio assinala que, de acordo
com 0 Regulamenty Geral, podem ser desenvolvidos ingtrumentos gue tomem em
consideragio as necessidades ou condigbes particulares de cerios setores, modelos

te negécio efou operadores.

Meste contexto, a Comissdo pretende colaborar com as «paries inferessadas ha

efeboragdo de mecanismos affernativos de fransferéncias de dados pessoals

adaptados 4s necessidades ou condipdes particulares de determinados sefores,

modsalos e neg-tocfo e/ol oparadoresy & reforcar a «sensibilizac8o para & profeclo da
privacidade o aumentar as géranr.-'as de protecdo de dados o nivel intemacionals,
tendo aprovado, em 15 de novembro da 2018, um sprojeto & Hivle do mstmménm de
Parceria para reforgar & cooperagio com 05 paises parceiros neste dominios.

Para além dos objelivos ja enunclados, 2 Comissdo assume gue spromovera a rapida
adacéo do texto modernizade da Convengao n.® 108 go Conselho da Europa para gue
a UE se tome parte na convengdc € encorajar a adeséo de palses terceiros» e que
utilizara as «instancias muftifaterais, coma as NagSes Unidas, o G20 & a APEC, para
fomentar uma culiura mundial do respeita pelos direites no dominio da protegdo de
dadosa. A par digso, a ComissSo pretende elaborar emecanismos de cooperagio
infernacional com os parceiros intermacionais importentes para facilitar a aplicagdo

cleliva desses direifosa.
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A Diretiva Cooperagao Policial introduz a possibilidade de emifir decisdes de
adequa-gﬁn no contexto da acla penal. A Comissdo realga, na presente comunicacao,
que «promoverd a possibifidade de emissdo dessas decisbss de adequagdo com
paises terceirns, em parficufar aqueles com oS quars é necessalia Uma cooperaglo
esireita e rapida na futa conlra a cririnalidade e o terrorisme, e quanda imporfantes
infercAmbios de dados pessoais fa sdo realizados».

Neste dmbito, a2 Comissdo refere que promoavera a «possibifidade de adatar decistes
de adequagdo ac abrige da Direfiva Cooperagdo Policial com 08 paises terceiros que
rednanm o3 requisitos pertinentes» e lambém a «negociagéo de acordos no dominio da
aplicacdo coorciva da fei conm fnportantes parceiros intamackonais, de acordo com o
modelo fornecide palo acordo-quadro cont os Estados Unidass, Por fim, a Comissdo
salfenta que «dard sequimento as conclustes do Consetho sohre a msihoria da justica
penal no ciberespagc para facilitar o intercambio transnacional de provas elefronicas

em conformidade com as nanmas de prolegao da dadosy.

A Comissdo condlui que a wprofecdo e o infercdmbio de dados pessocais ndo sSo
incompaliveiss ¢ que uma vez concluidas as reformas sobre o quadro legislativo
comunitaric de pretegie de dados peseoais, devers colaborar & cooperar com paises
terceiros neste dominio, preiendendu adotar em 2017, declaragdes de adequagio,

som o Japdo e a Careia.

PARTE Il - OPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA
A opiniae da relatora & de «elaboracdo facultativas, nos termos e para os efeitos do
disposto no n.* 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repoblica, razio

pela qual a relatora exime-se neste momento de emitir & sua opinido.

10
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, 2 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Dreitos, Liberdades &

Garantias, conclui o se.guinte:

1. Tendo em conta a matéria em aprege, propde-se o acompanhamente da
implemantacio da reforma do Regulamentd Geral sobre a8 Protegdo de Dados e da
Dirativa de coaper‘ér;éo Policial, em especial no que concerne ao reexame das
decisfes de adegquagio.

2, A Comissao de Assuntos Constitucionais, Direites, Liberdades ¢ Garantias, d4 por

. concluido o escrutinic da Comunicagdc da Comissao ac Parlamente Eurcpeu e ao

Conselho - Intercambio e prolesdo de dados pessoais num murdo globalizads — COM
(2017} 7, devendo o presente relatfrio, nos termos da Lei n® 43/2006, de 25 de
agosto, alterada pela Lai n® 21/2012, de 17 de maic, ser remetido a Comissao de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos,

Palicio de 5. Berto, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora Q Presidente da Comissao

/jwa /‘ﬂﬁf‘w""«f”\_‘ax

(Sara Madruga da Cosfa) {Bacelar de Vasconcelos)
11
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Relatério da Comissdo de
Cultura, Comunicacao,
Juventude e Desporto

COM(2017) 7

Relatora: Deputada Carla
Scusa (F3)

Comunicagac da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conseiho —

Intercambio e protegac de dados pessoais num mundo globalizado
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos dos n.™ 1, 2 & 3 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006_de 25 de agosto, alterada
pela iei n.® 21/2012 gg. 17 de maig, que regula o acompanhamento. apreciagio &
prendncia pela Assembleia da Repdblice no dmbito do pracesso de construgac da Unido
Europeia, a Comunicagho da Comissfo ap Parlamenio Europeu e ac Conselho -
COM{2017) 7 - IntarcBmbio & protegao de dados pesscais num mundg globalizado, deu

entrada na Assembleia da Replblica em 16 de feversiro de 2017 e foi distnbuida 4
Comisso de Cultura, Comunicagéo, Juventude & Desporto, am 21 de fevereiro de 2017,
atento o seu ohieto, para efeitos de andlise e elaboragiia do presente relatdrio.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAQ

1. Da Comunicagio
= Objete da Comunicagao

0O Presidente Juncker salienton, no seu discurso sobre o estado da Unido, em 14 de
setembro de 2016, que «f3fer evropsy signifive fer o direito a que os nossos dados
pessoais sefam prafegidos por legislacac europeia eficez. f..J Porque, na Europa, as
quastSes da privacidade 2fa imporfantes. Trala-se de uma quastlo ds dignidads
humanay. '

Com efeito, a presente comunicacdo visa definir o guadro estratégico da Comissdo
Europeia sobre as decisdes de adequagio, bem como sobre putres instrumentos
juridicos respeitantes & transferéncia de dados & mecanismos internacionais de

protecao de dados,

A matéria de protagio de dados pessoais integra o normativa do artigo 8.2 da Carta dos

Direitos Fundamentais da UniGo Eurcpeia’,

! Dispanivel para consulta em http:/www eurcparl europa ey/charter/pdftext pt.pdf,
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C referido artige estabelece o seguinte:

«{. Todas as p'essoas tém direito & profeao Sos dados de cardfer pessoal qus Thos
digant respaito.

2. Erseg dados devem ser objelo do um fratamento leel, para fins especificos e com
O consentimento da PDessos interessada ou com ot fundamento fegifima pravisko
porfel. Todas as pessoas rm o diredto de aceder acs dadas coligicdos que thes digam
respedto & dé obitar a respetiva retificacdc

3 0 cumprinento destas regras fica aujedtn a ﬁscaﬁzaé:ﬂa por parfe de uma
autordade independents, »

Na esteira da Carta dos Direftos Fundamentais da Unio Europeia, a legislagio
comuniténia tem vindo a dar um lugar de destaque & matéria de protegdo de dados
pessoals, desde a Diretiva de 19952 & adogdo do Regulamento Geral sobre a Protegao
de Dados Pessoais {(RGPD)? e & Diretiva Cooperagfio Policial®.

Salienta-se, a este proposite, que de acordo com a comunicagdo, dois terges dos
auropeus dizem estar «preccupados com o facio de nédo lerem qualquer tipo de comtrofo
em relagdc as informagdes que facuftams online & que metade dos inguiridos receiam
vir a sar vitimas de fraude.

« Objetivos da Comunicagao

De acordo com a comunicagho, de moments, diversos paises e organizagdes procuram
wadofar nova fegisiagdo ou a atualizar legisiacdo existente em matéria de protegéo de
dados para aproveitar as oportunidades oferecidas pela econornia digital giobaf e
responder a procura erescente de reforge de sequranga dos dados ¢ de protegdo da
privacidadas. '

2 Digpanivel para consulia em;

hitp ffeur-lex europa. eulegal contenbPTTXT?uri=CEL EX% 3A 310051 0045

 Disponlvel para consults em:

http:#eur-lex suropa euleasl-

contentPTTXTRurisurisenv: Q0.1 2018 115.01.0001.01.POR&toc=0J L-20M & 119:TOC,
4 Disponivel para consulta m: }

hifp:feur-lex .ewflegal-content!PTITXT Puri=CELEX% 3437 0 .
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Assim, entende a Comissao que «exisiem sinals de uma malor convergéneia em relapao
& importaries principios da protegdo de dados, espacialmente em determinadas regidss
oo mundo. Uma compatibitidade acrescida antre os diferemes sistemas de protecio de
dados podorna faciitar os ﬂumﬁ iternacionais de dados pessoals, sefa para fins
comerciais ou de coopearagio enire entidades piblicas {por exemplo, autoridades com

fungles coercivas)n.

Na seguéncia da reforma da leglslagio da UniSoe Eurapeia, em matéria de pr‘otet;;én de

dados, adotada em abril de 2016, a comunicagio refere que foi estabelecida <
sisfema e assequra um alevado nivel de protagso & simullaneamente estéd aberto 4s
oporfunidades proporcionadas pela sociedsde da fnfomraa;éo mundiafs, permitindo aos
individuos’ exencerem um maior controlo sobre 0s seus dados pessoais, reforgando
assim a confianca dos consumidores na econcmia digital. Por outro lado, & comunicacia
sinaliza que «ac harmonizar e simplificar o snquadramento jurldico, torna ¢ exercicia
das atividodes das empresas na UE, nacionais e estrangoiras, mais ficll & menos
complexos.

Cnrﬁ efeito, com o Regulamento Geral sobre & Protegéo de Dados, existira um quadro
regulamentar Unice pan-suropeu, a partir de maioc de 2018, o gue vem substituir as
atuais legislagdies nacionais. Além dessa uniformidade do ponto de vista legal, a eriacio
do mecanismo de bals&o nico procura assegurar que «ima avtoridade de profacéo do
dados (APD) serd responsével pelo confrolo das operagbes transnacionals de
tratamento de dados realizadas por uma empress na UEs. O Regulamenta Geral
estabelece, de acordo tom a comunicagio, a igualdade de éond-‘gﬁss anfre as
empresas da UE e as empresas esfrangeiras no sentido em que as empmsas
estabelecidas fora da UE terdo de apficar as mesmas Normmas das empresas Eurpeias

5@ oferocerem hens e servigos ou se monitonizarom o comportamenta de pessoas ha
UEn.

L
Por outre lado, & Diretiva Cooperagao Policial estabelace «normas comuns para o
tratamento de dados pessoais das pessoas envolvidas em agdes penais, guer se frais
de suspeitos, vitimas ou testemunhas, ndo deivando de ter em conta a nalyrcza

especifica dos dominias policial 6 de justica penals. A hamonizagio deste quadro.

juridico tera ofeitp, de acordo com a somunicacio, sobre a «cooperacdo transnacional
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enfre as awondades poficials e judiclals, famto a nivel da UE Gomo com parceiros

- iMternacionais, criando desta forma condigbes para combater mals eficazmente a

grirmiralidadeas, consistindo em gassegurar que, quando os dados pessoais te cidaddos
etrapeus 4o trangferidos para 0 estrangeiro, a proteco acompanhia esses dados».

A legislagho comunitaria obriga que a fransferéncia de dades pesscais para ©
estrangeiro tem de ter por base uma adecizdo de adeguagdon da Comissdo. Esta
decisan tem, por sua vez, como finalidade estabelecer que um pals nc pertencente a
Unide Europeia possui um nivel de protegiic de dados que e «subsfancialments
eguivalente» ap garantido a nivel da Unido.

No dmkite da conjunto renoﬁadu a diversificado de instrumentos da Unido destinados
as transferéncias internacionais, a. Comissho 'pode agora adotar «decisfes de
adequacdo no domfnio da aplicagdo coerciva da leis & a realizagdo da «avaliagho da
adequacdo da protecdo num leritdrio especifico dg um pais terceiro ou num setor ou
indistria especificos de um pars ferceim fa denominadsa adequagio «parcials)s,

Estes novos instrumentos da Unido vam nermitir que na «falta de uma decisio da
protegdo adequada, a8 transferéncias intemacionais podem efeluar-se corr base em
varios instrumentos de transferfneia altemativos gua prevejarn as garantias adequadas
gm matdria de pmregéb de dados» Desse mode, a reforma pemnite alargar «as
possibifidades de utifizago ds instrumentos existentes. como as clausiias coniratuais-
tino e as ragras vincutativas apliciveis As empresass. '

Np gque concerne &s vinculativas aplicihveis s empresas podemn aguelas agora ser
utilizadas por «um grupo de empresas envolvidas numa afividade econdmica conjunia,
mas que ndo fagam necessarfaments parfa do Mesmo grupo empresarale. A reducao
da burocracia atraves da eliminacdc dos crequisios gerais de notificagdo prévia e de
autorizagdo das autoridades de protegéo de dados relativamente a transferéncias para
vm pals terceiro com base em clausulas confreluais-fipo ou regras vinculalivas
aplicdveis 4s empresasy fol outro objetive da reforma das normas relativas as

transferéncias internacionais, que também veio introduzir novos instrumentos.

Desse modo, de acordo com a comunicagio, «os responsavels pefo ralamemto ¢ 65
subcontratantes poderdo uiilizar, em determinadas condigbes, cddigos de condufa ou
procedimentes de certificagdo aprovados (tais como sefos ouw marcas de protegdo da
privacidade) para ostabslecer rgarantias adequadass. A possibilidade de se prever
«garantias adequadas em relagac as fransferénciag de dados enire auloridades oy

8775/17
ANNEX

VH/np

26

DGD 2C EN/PT



",

LA LLN]
L FELLE T
745SEMBLEIA DA KEPONLICA

Gomigsao de Cultura, Comunicagde, Juventure = Desporto

OfGanismos pubiicos com base em acordos infernacionais ou acordos administrativoss
€ oulTo ponto @ém gue se debrugou esta reforma legislativa,

Neste contexto, importa ainda referir que o Regulamento Geral sobre a Protec&o de
Dados veio clarificar a utilizagBo das «derrogagdes®» nas quais entidades, em situagbes
especificas baseiam as transferéncias de dados no casc de falta de uma decisio de
adequagdo e independentements da utilliza:;éu de um dos instrumentos antefiormente
refefidcrs, incluindo, ainda, uma nova derrogagdo, de alcance limitado, relativa as
transferéncias just'rl‘i-:_;adas em interesses legitimos de uma empresa.

A reforma do Regulamente Geral permite a8 Comissdo, ainda, obter os poderes

NECEsSANOs para «efaborar mecanismos intemacionais de cooperacdn destinadns a

facifitar a aplicagio da legisiac&o em matéria de protecdo de dados pessoals, olusive
afravés ue acordos de assisténcia mituas. '

Cumpre, a este respeitc mencionar o constante da comunicagio, em que se salienta
gue em 2015, o Tribunal de Justica da Unido, através do acérdao Schrems, veio tomar
posicao sobre a verficagio da adequacio, esclarecendo que «ndo & NecessANo que as
normas da UE sejam reproduzidas ponto por ponto. Em vez disse, & necesssrio aferir
sebretudo se, alfraves da subsiéncia dos direifos de privacidade @ da sua apficagdo
8feliva, execucdo e comtrolo, o sistema esirangeiro em causa consegue, ng sey
confumo, garantir o nivel slevado de profecac exigidos.

A comunicagéo refere que as decisdes relativas ao Canada e aos Estados Unidos sao
decisies de adequacio «parciaiss, porquanto a decisiio d Canada aplica-ce aperas a
entidades privadas abrangidas pela lei canadiana relativa 2 protegac de informagbes
pessoais e domjmemos eletronicos (Canadian Personal Information Protection and
Efectronic Documents Ach.

- J& a derisfo adatada sobre o nivel de protegdo assegurade pelo Escudo de Protecio

da Privacidade UE-EUA apresenta-se com outra lagica. Com efeito, de acordo com a
comunicagao, na falta de legislagdo geral em matgria de protegéio de dados nos EUA,
a5 empresas participantes assumern compromissos de procurar aplicar normas estritas
de protecao de dados constantes do Escudo, sende aquelas detadas deforga executdria
pela legislagio americana.

* Temsa, como adorrogagdesy, a titule de exemplo, 9 consentimento do interassado, o
cumprimanto de um contrato ou maotives importantes de interesse plblico,
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Comissfo de Cultura, Comunicagin. Juventuds & Desporta

A respeito das decisdes de adeguacdio, a comunicagde da Comissao considera qua os
critérios que devem ser tidos em gonta ao avaliar com qua' paises terceiros se deve
estabelecer um diadlogo em matéria de adequagéo passam pela importancia das
relagfies comerciais (reais ou potenciais) da UE com determinade pals terceiro,
incluindo a existéncia de umn acorde de comércio livie ou de negaciacdas em curso, a
importancia da cirdulagie de dados pessoais a partic da UE, refistindo os lagos
geograficos elou culturais, o papel precursor do pais terceire no dominio da prategdo da
pHvacidade e dos dados, que pode servir de modelo a outres palses na sua regidpea
relacéo politica global com o pais ferceiro em causa, em especial no contaxto da
pfnmogéo de valares comuns e de objetives partilhados a nivel internacional.

Quando se fala de decisées de adequagao, deve-se atender gue estas constituem
sdocumenios evolutivos qite devem ser ohjefa de um acompanhamento alento por parle
ta Comissdo e adapladas ent casa de um acontecimento que afete a nivel de protegdo
assegurado pele pas ferceire em causan, sendo realizados réexames periodicamente,

com perigdicidade minima de quatre anos,

A Comissio estabslece comao objetivos nesta matria, enire outros, dar aprioridade aos

debates sobre eventuais decisdes de adequacio com 05 principals parceiros comercials
do Leste e do Sudesfe Asfalico, comegando com o Japho e a Corela om 2017, mas
fando fambém erm conta OWires parceiros estratégicos como a India, e com os paises da
América Latina. nomeadamente do Mercosul, e paises da Vizinhanga Europeia» €
acampanhar o funcionamento das decisbes de adequagio existeptes, incluindo a
aplicagéo do Escudo de Proteco da Privacidade UE-EUA, com particular importancia
no que toca A sua reavaliagio anual. Ainda neste ambito, a Comissfo salienta que
«colaborard com os pafses imteressados em adofar wna legislagiio mais estiita em
maidria de protegiic de dados € apoid-fos-4 N0 progesso de convergéncia com 0§
principios de protegédo de dados da UE».

Importa, par outro lade, referir yue o Regulamento Geral sobre a Prategao de Dados
prevé um conjunto diversificado de mecanismos flexiveis de mode a adaptarem-se a
uma variedade de situactes de transferéncia. A comunicagao assinala gug, de acordo
com o Regulamento Geral, podem ser desenvolvidos instrumentos que tomem em
consideragio as necessidades ou condigdes particulares de certos s¢oTes, modelos de
naqbcio efou operadores.
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Meste contexto, a Cornissice entende como seu desiderato colaborar com as «partes
infaressadas na efaboragdo de mecanismas afernativos de transferéncias de datfos
pessoais adaplados 4s necessidades .ol condigdes particulares de determinados
selores, modelos de negécio efou operadoress e reforcar a a«sensibilizagdo para a
protegdo da privacideds e aumsntar as garanfias de protecic de dados & nivel
internacionals, tendo aprovade, em 15 de novembro de 2016, um «projelo a tHulo do
Instrumento de Parcena pare reforgar & cooperagdo com 65 palses parceins neste
dorftion .

Para além dos ja enunciados objetivos, a Comiss@o assume que «promovers a rapida
adogéo do texto modemizado da Convengdo n.° 108 do Consetho da Ewopa para que
a UE se torme parle na convencio 8 encorajar a adesdo de pafses ferceiross e que
utilizara as winstancias muftitaterais, como as NagBos Unidas, 0 G20 & a APEC, para
fomentar urna culfura mundial de respeifo pelos direitos no dominio da protecdo de
dados». A par disso, a Comisséo pretende alaborar «mecanismos ds CODPEragan
infernacional com os parceios inftemacionais imporantes para facifitar 2 aplicago
efetiva dessss direftogs,

A Diretiva Cocperagao Folicial inirog:iuz a possibilitade de emitir decisfes de adequagio
ne contexte da aclo penal. A Comi.ssso realgca, na presente comunicagdo, oque
upromoverd a possibilidade de emisséo dessas decisties de adeguagdo com palsss
fercefros, em particular agueles com vs quals é necessaria uma coopera¢so ostreita &
répids na luta confra a criminafidade e o terrorisma, e quando importantes intercdmbios
de dados bessoais J8 580 realizadoss.

Neste Smbito, a Comisséo refere que promovera a «possibilidade de adotar decisdes
de adequagio ao abrigo da Diretiva Cooperagéo Poficial com os paises terceios que

reinam os requisitos pertinentess B também a «negociagdo de acordos no dominio da

aplicagdo coerciva da Ipi com importanies parceirns infemnacionals, de acorda com o
madelo fornecido pele acordo-quadro com os Estados Unidoss. Por fim, 8 Comissio
salienta que «dard seguimente as concluses do Consetha sobre a metfioria da Justica
pénaf no ciberespaca para faciitar o interedmbio transnacional de provas eletronicas em
conformidades com as normas de protegdo de dadosy.

A Comiss#o conclui que a eproteglo & o infercambio de dados pessoais ndo sio
incompativeiss.
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Comissfo de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto

Efetivamente, a8 Comissio entende que uma vez concluidas as reformas sobre o guadro

legislativa comunitario de protecac de dados pessoais, devera colaborar e coaperar cam

paizes terceircs neste dominio.

A ecta respefte, a Comissde ambiciona adotar declaracdes de adequacdo, em 2017,
com ¢ Japao e a Corsia, '

=,

Estes esforgos sfo, ainda, acompanhados da utilizagdo de forma coerente, no plano
interno e externo. dos instrumentos & disposigio da Comissio Europeia acerca desta
matéria.

PARTE Hi — OPINIAC DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posice sobre a iniciativa
eurcpeia em apreca, aqual &, de resto, de welaboragdo facufiativar» conforme o disposto
no n.% 3 do artigo 137 .° do Regimanto da Assembleia da Republica.

PARTE 'V — CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissic de Cultura, Comunicagio, Juventude & Desporta

conclui 0 sequinte:

1. Atenta a matéria em causa, propbe-se o acompanhamento da implementacéo da
reforma do Regulamento Geral sobre a Protegie de Dados & da Diretiva Cooperagao
Puolisial, com particular predominéngia para o reexame dgs decisbes de adequacac.

2. A Comissdo de Culiura, Comunicagio, Juventude e Desporto da por coneluido o
sserutinio da Comunicagdo da Comissdo ao Parlamenio Eurcpeu e ao Conselho -
Intercambio & protegio de dados pessoais num munde glabalizade — COM{2017)7.
devendo o presents relatdrio, nos termos da Lei n.® 43/2008, de 2% de agoesto, alterada
pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maiv, ser remetido 4 Comissao de Assuntos Europeus

para os devides efeitos.

10
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Comissdo de Cultura, Comunicacao, Juventude e Dasporto

Falacio de 5. Bento, (4 da abril de 20117,

A Deputada Relatora

Cot §

(Carfa Scusa)

& Presidente da Comissio

Clc &R

(Edita Estrafa)l

1
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Comissdo de Assuntos Conslitucionais, Dineitos, Liberdades e Garantias

Relatdrio da Comissio de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sara Madruga
Direitos Liberdades e Garantias da Costa
COM (201718

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativo
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito a0 tratamento de dades pessoais
pelas instituighes, orgdos organismeos e agéncias da Unifo e 3 livre circulacio desses

dados & gue revoga o Regulamente {CE) n.” 452001 e a Decisac n." 1247/2002/CE.
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INDICE

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il — CONSIDERANDOS

PARTE Ill - PARECER
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ASSEMBLEIA DA REPCBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direltos, Liberdades e Garantias

PARTE | - NOTA INTRODDUTORIA

No quadro do acompanhamento, apreciagdc e pronuncia pela Assembleia da
Replblica no ambito do processo de construgde da Unido Europeia, foi distribuida 2
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias, a _Pmpnsta
de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relatiu_o a
protecio das pessoas singulares no que diz respeito ac tratamento de dados pessoais
pelas instituigdes, drgdos, organismos e agancias Jda Unifo e 4 livre circulagac desses
dados & que revoga o Regulamento (CE) n.® 452001 e a Decisdc n.” 1247/2002/CE,

[COM (2017) 8], para efeitos de andlise e elaboragéo do presente relatorio,

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Esta iniciativa COM{2017)8 esta integrada num pacote legislative, conjuntamente com a
COM(2017)7, COM{2017)9 @ COM{(2017)10, denominado "Canjunto legislativo «Protegdo
de Dados»", que prevé a harmonizacac das nomas sobre a protegdo de dades pessoais
tratados pelas instituig@es da UE com as do novo regulamentn geral sobre a profegio de
dados, a revisfo REFIT da Diretiva «Privacidade Eletronicar {incluindo a avaliagao do
impacto), assim como um quadre de decisdes de adequagao sobre o intercambio de
dados pessoais com paises terceiros.

Um dos principais objetivos, & implementar a prioridade do Programa de Trabalho da
Comissao Eurcpeia (PTCE) para 2017 designada no anexo relativo 4z Mowvas [niciativas
par “Um espago de justica e de direitos fundamentais assente na confianga mitua”

A proposta de regulamento foi considerada pela Comisséo como “c instrumento juridico

apropriado para definir o quadre de protecio das pessoas singulares no que diz respeilo

8775/17
ANNEX

VH/np

34

DGD 2C EN/PT



i

I ]lﬁ uinuu:

»45SEMBLELA Da R EPUBLICA

Comissfo de Assuntos Constitucionais, Direitog, Linerdades e Garantias

ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes, orgdos, organismos e agéncias da

Uni&o & & livre circulacao desses dadds”.

O Parlamento Europeu & o Conselho adotaram no dia 27 de abril de 2015, o
Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados [Regulamento .(LJE} 2016/879], que
produzird efeitos a partir de 25 de maio de 2018,

O Regulamento {CE) n.® 45/2001 do Congeiho, & revogado na sequéncia desta
proposta de regulamente, que aplica-se & protecfio das pessoas singulares no que diz
respeito ac tratamento de dados pesscais pelas instituicdes e pelos drgéos
comunitarios & a livre circulagao desses dados. O referido regulamento foi completado
pela Decisdo 1 ® 1247/2002/CE, também revogada com esta iniciativa europeia.

0 Regulamente Geral sobre a Protecdoc de Dados pressuple uma adaptagéo do
Regulamento {CE) n.® 45/2001 para, de acordo com a Comissic, “formecer um quadro
de profecdo de dados sdfidn e coerente na Unido & para possibiar que ambos os
insfrumenics sefam aplicados em simulténen.”

A Comunicagao refere ainda que "0 alo principal da atual legislagéo da UC em materia
da protecdo de dedos nas instituigbes da UE, fof adotado em 2001 com dois objetivos:
assequrar o direffo fundamental a protecdo de dados e assequrer a livre circulagio de
facos pessoais na Unido”.

Fara defaender esta alteracdo, a Comissio consultol as partes interessadas em 2010 e

2011 e fez uma avaliagao do impacts no contexto da preparagas do pacote de reforma

1
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

legislativa da protegio de dados, assim como realizou um inquénte aos coordenadores
da protecio de dados da Comisséo,

Desse processo, concluiu que ‘o Regufameanta (CE) n ° 45/2001 podia ser aplicado de
forma mais rigorosa afravés do recurso a sahgdes por parte da Autoridade Eurcpela
para a Protecdo de Dados (AEPD). Concluiu ainda que ‘ume ufflizagfo mais
teterminada dos poderes da respetivae autoridade de controlo poderia resulfar numa
madhor aplicagdo das normas de protecdo de dados™ e que “os responsdvers pefos
tados davem auotar um metodo de gestio dos riscos e afer.uar avafisgiias de riscos
ames de raalizar operacfes de fratamento, de forma e aplicar da meihor forma oz

requisitos de conservagso de dados e de seguranca”

1. Principlo da Subsidiariedade

L Princfpic da Subsidiariedade exige que & Unido Eurcpaia ndo tome medidas em
dominios de competéncia partihada, a menos que " os obfetivos da agde considerada
ndo possam ser suficierfemente alcangados pelos Estados Membros, lanto ao nivel
ceniral come av nivel regional e focal, podando contudo, devido as dimensdes ou aos
efeitos da acdo considerada, ser mais bem slcangados ao nivel da Unido”, conforme o

artigo 5.° do Tratado da Unid&o Europeia,

Eate documento da Comisséo é regulamentade pelo Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Eurqpeia (TFUE}, tal como introduzido pelo Tratado de Lisboa, e estabslece
O principic de que todas as pessoas tdm direito a4 protegdo dos dados de carter
pessoal que lhes digam respeita.

Sendo o Regulamento {CE) n.? 45/2001 um ate juridico da UE, sé pode ser alterado
através de um ato juridice equivalente. Assim, esta iniciativa respeita quer ¢ principio

de subsidianedade.
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Comiss30 de Assuntos Constitucionais, Direitos, Libergades e Garantias

PARTE Il - PARECER

Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e

Garantias, conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeiia o principio da subsidiariedade, na medida em que
sendo o Regulamento (CE) n.° 45/2001 um ato juridico da UE, s¢ pode ser alterado
atraveés de um ato juridico equivalente, como o constante da Proposta de
REGULAMENTQ DO PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO, relativo &
protecdo das pessoas singulares no gue diz respeito ac tratamento de dados pessoais
pelas instituighes, orgaos, organismos ¢ agéncias da Unido & 4 livre circulagao desses

dados;

2. Face a matéria em causa propde-s¢ o acompanhamento desta Proposta de

DIRETIVA;

1. A Comissdc de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias da por
concluido © escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente reiatorio, nos termos
da Lei n.° 4372006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 2172012, de 17 de maic, ser

remstido & Comizsao de Assuntos Europaus para o8 devidos efeitos.

Palacio de S. Bemia, £ de abril de 2017

& Deputara Relatora O Presidente da Comisséo
Presat o TN
(Sara Madruga da Costa) : {Bacelar de Vasconcelos}
&
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Comissda de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desport:

Relatdrio . Autor:
COM (201 ﬂa Deaputade

Jorge Campos

Proposta de REGLULAMENTO DO PARLAMENTC EUROPELU E DO CONSELHO relativo &
protecio das pessoas singulares no que diz respelto ao tratamento de dados pesscais
pelas instituigdes, Srgios, organismos & agéncias da Unido e & livre circulagio desses
dados e que revega o Regulamento (CE) n,° 45/2001 & a Decisio n.° 1247/2002/CE.
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PARTE | —NOTA INTRODUTORIA -
PARTE [l - CONSIDERANDOS
' PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADQ AUTCOR DO PARECER

- PARTE IV- CONCLUSOES

8775/17 VH/np 39
ANNEX DGD 2C EN/PT



T .
[ T IR

[FA NN NN]
(AT
#}SSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissiio de Cultura, Comunizagdo, luventude e Desporto

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 7.° da Lei n.* 43/2006 de 23 de agosto, na redagao
dada pala-Lai n® 21/2012 de 17 de maio. relativa ao “Acompanhamento, apreciagio
pronuncia pela Assembleia da Replblica no &mbito do processo de construgo da Unido
Eurgpeia® a Comisgfc de Assuntos Eurcpeus enviou 3 Comissio de  Cultura,
Comunicagso, Juventude e Desporto a “Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTC
EUROPEU E DC CONSELHO relative A protegio das pessoas singulares no q-ue diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, drgics, organismos e agéncias
da Unido e & livre circulagio desses dados e que revoga o Regulamente {CE) n.? 45/2001 e
a Decisd0 n.® 1247/2002/CE", atento o seu objeto, para efeitos de analise & elabhoragao do

presents relatorio.

PARTE Il - CONSIDERANDOQS

1. Exposicio de molivos
A COM (2017) 8 final reporta a uma Comunicaggo da Comisséo ao Parlamenta Europal &
a0 Consetho, referente ao Protocole {n.* 2) do Tratado da Uniéo Europsia & do Tratade
sobre o Funcionamento.ds UniBo Europeia relative & aplicagic dos principios da
subsidiariedade & da proporcionalidade.

2. Contexto da Proposta
A COM (2017) 8 final & uma proposta de REGULAMENTO DQ PARLAMENTO EUROPELU
E DO CONSELHO relativo 4 protegho das pessoas singulares no gue diz respeite ao
tratamanto de dados pessoais peias instituigdes, 6rgdos, organismos & agéncias da Unido e

a lvre clrculagdio desses dados 8 revoga o Regulamente (CE) n.® 452001 & a Decisdo n.®
124772002/CE.
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Comissde de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto

Em 27 de abril de 2016, o Parlamento Europeu ¢ o Conseiha adotaram o Reguiameanto
Geral sebre a Protecfo de Dados [Regulsmento {UE) 201 6/679], que serz aplicavel a partir
de 23 e maio de 2018. Esse regulamento pressupde que o Regulamenta (CE) . 45/2001
seja adaptado de acordo com og principios e normas estabselecidos no Regulamenta (LE)
2016/679, para, de acerdo com a Comissdo, fomecer um quadra de protecio de dados
solido e coerente na Unifio € para possibilitar que ambos os instrumentos sejam aplicados
em simulténen

O Regulamente (CE) n.® 4562001 do Conselhe, que & revogado na sequéncia desta
proposta de regulamente, aplica-se 2 protecio das pessoas singulares no que diz respeito
an tratamento de dados pessoais pélas instituigbes e pelos ¢rgédcs comunitarios e & livre
circulacio desses dados. O referido regulamente foi completado pela Decisfio n.°
12472002/CE, tambeém revegada com esta iniciativa europsia. '

A Comunicacio refere ainda que "o ate principal da atual Iegisla;;ao da UE em matéria de
protegdo de dados nas Instituicdes da UE, foi adotado em 2001 com dais objetivos:
assegurar o dirsito fundamental & protegfo de dados & assegurar a livie circulagio de
dados pessoais na Unido®. '

Para sustentar esta alteracio, a Comiss3o consultou as partes interessadas em 2010 e
2011 e fez uma avaliagio do impacts no contexto da preparacie do pacote de refarma
legislativa da prote¢@o de dados, assim como realizou um inquérito aos coordenadoras da
protegao de dados da Comisséo,

Desse processo concluiv gus “o Regulamento (CE) n.° 45/2001 padia ser aplicado de forma
mais rigoresa através do recurso a sanghes por pare da Autoridade Europela para a
Protagio de Dados (AEPD). Concluiu ainda que “uma utilizacéo mais determinada dos
pederes da respetiva autaridade de controlo poaderia resultar numa melhar aplicagio das
normas de protegio de dados' @ que " os responsdveis peios dados devem adotar um
métode de gestao dos riscos & efetuar avaliagbes de riscos antes de reslizar operacdes de
tratamente, de forma a aplicar da melhor forma os requisitos de coansenagao de dados e de
seqguranga’

Na entendimanta da Comissdo, o estudo destacou ainda que "as normas do capitulo |V do
Regulamento (CE) n.® 45/2001 scbre o sector das lelecomunicagdes estéo desatualizadas e
que @ necessdrio alinhar esse capitul:_) com & Diretiva schre a privacidade & as
comunicagbes eletronicas”, assim como “menhcionsu a necessidade de simplificar o regime
de notficagies e conirolos prévios para auméntar a eficacia e reduzir os encargos

administrativos”.
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3. Base Juridica, Subsidiariedade & Propercionalidade

Este documento da Comissio & regulamentado pelo Tratado sobre ¢ Funcionamento da
Unisig Europeia (TFUE), tal como introduzido pelo Tratade de Lisboa, & estabelece o
prinGipio de que todas as pessoas t&ém direito & protegie dos dados de carater pessoal qus
Ihes digam respeito.

Senda 0 Regulamento {CE) n.® 4572001 um ato juridico da UE, s6 pode ser alterado através
de um ate juridico equivalents. Assim, esta iniciativa respeita quer o principio de
subsidiariedade, como de proparclonalidade. .

4. Anadlise da iniciativa

" A COM{2017)8 esta integrada num pacote legislative, conjuntamente com a COM({2017)7,

COM{201738 & COM{2017)10, denominado “Conjunto legislativo «Protegiio de Dados»”,
que prevé a hamonizacio das normas sobre a pretecBo de dados pessoais tratados pelas
instityicGes da UE com as do novo regulamento geral sobre a protegio de dadas, a revisdo
REFIT da Diretiva «Privacidade Eletronican (incluindo a avaliagio do impacto), assim como
um quadro de decisdes de adequacio sobre o intercambio de dados pessoais com paises
tercairos. Enuncia como objetive implementar a prioridade do Programa de Trabalho da
Comiss&do Europeia (PTCE) para 2017 designada no anexo relative as Movas Iniciativas por
“Um espago de justica e de dirsitos fundamentais asssente na conflanga matus'.

A proposta de regulamenta foi considerada pela Comissdo como ‘o instrumento juridice
apropriado para definir ¢ quadro de protegdo das pessoas singularas no que diz respeito ac
tratamento de dados pesscais pelas institvigdes, érgaos, crganismos e agéncias da Unido e
a livre circulagio desses dados”

Esta iniciativa tem por base o artigo 18.%, n.” 1, do Tratado sobre o Funcionaments da Unisio
Eurcpeia {TFUE), tal ¢ Tratado de Lishoa, que estabelece ¢ principio de que todas as
pessoas tém direito 4 protagio dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito.
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PARTE |iI - OPINIAQ DO DEPUTADQ AUTOR DO PARECER -

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
sobre a iniciativa em anélise. '

PARTE V- CONCLUSOES

I- Ao abrige do disposto no n® 2 do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006 de 25 de agosto, na
redagho dadal pela Lei n.* 21/2012 de 17 de rhaio, relativa aa “Acompanhamento.
apreciagdo ¢ pronuincia pela Assembleia da Repoblica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissio de Assuntes Europeus snviou a Comissan
de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto a Proposta de REGULAMENTC DO
PARLAMENTCO EURCPEU E DO CONSELHO relativo 3 protegho das pessoas
singulares no que diz respeito ac tratamentc de dados pessosis pelas instituigdes,
trgdos, organismos & agéncias da Unido e & livre circulagfio desses dados e que revoga
o Regulamento (CE) r.? 452001 e a Decisao n.* 1247/2002/CE.

2- A presents iniciativa respeita o pringipio da subsidiariedade e o principic da
proporcionalidade.

3- A Comissdo da, assim, por concluido ¢ escrutinio da presente iniciativa, devendo o

presente Parecer, nos termos da Lei n.°® 43/2006 de 25 de agosto de 2006, ser remetido,

para os devidos efeitos, 4 Comisséo de Assuntas Eurapeus.

Palédcia de S, Banio, 4 de abril de 2017

Q Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissfo
AP Sy
Jatge Campos) ' {Edite Estrela)
&
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Relatéric da Comissao de Assuntos Constlitucionais,
Direitos Liberdades & Garantias.
COM {2017} 9

Autora: Deputatda
Sara Madruga da Costa

Comunisagao da Comisséo ao Parlamentc ‘Europeu, ac Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - «Gonstruir uma Economia

Eurcpeia dos Dadoss
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mo ql.,iadro do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Repablica ne dmbito do processe de COHStI'I;IQQO da Uniac Europeia, foi distribuida &
Comissa de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades o Garantias, a
Comunicacio da Comissdo ao Paramento Europed e aa Consgelho — COM(2017) 9 -
Construir uma Economia Europeia dos Dados, para efeitos de andlise e elaboragéo do

presente relatdria.

PARTE Il - Considerandos

A Comunicagdo em analise, faz paﬁe de um pacote legiglativo gue implementa a
prioridade do Programa de Trabalho da Comiss&o Eurapeia {PTCE) para 2017
designada por “Um espage de justica e de direitos fundamentais assente na confianga
mutua®’, designadamente as novas iniciativas. do Pacote *“Conjunto legislative
«Prote¢g&o de Dados»”, que prevé a2 harmonizago das normas scbre a protecio de
dados pessoais tratados pelas instituicdes da UE com as do novo regulamento geral
sobre a protecdo de dados, a revisfic REFIT da Dirstiva «Privacidade Elatrénicaz
{incluindo a-avaliagio do impacto), assim como um quadro de decisdes de adequagac

sobre o intercAmbio de dados pessoais com paises terceiros.

Através da presente Comunicacho, € apresentade o enguadramento politico das

propostas legislativas que a acompanham da perspetiva das pricridades anunciadas
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pela Presidéncia Juncker, com vista a equilibrar a dicotomia Liberdade-Privacidade na

circulacio de dados.

E objetivo desta Comunicacda, “encetar um didloge com os Estados-Membros e
outras parfes irferessadas a fim de estudar urm evenfual fuluro quadro da UE para ¢
acesso aos dados”, discutir possibilidades de resolugéo da guesto do acesso a dados
gerados autcrnaticamente e estudar as medidas possiveis para atingir os objetivos

identificados pela Comissdo.

Os “dadas fornaram-se v recurso essencial para 0 crescinento economico, a Griacio
de emprego & ¢ progresso da sociedade. A andlise de dados facilita a otimizagao de
processos e decisdes, a inovagic e & previsdc de aconfecimentos fulures. Esta
tendéncia mundial encerra um enorme pofencial em diversos dominfps, desde &
sallde, a seguranice alimentar, o cima o a eficiéneia na utifizacdo dos recursos até a

enefiia, aos sisfemas de transporie intaligentes ¢ as cidades infeligentes.”

A n;econom:'a dos dadasy caracteriza-se par um ecessisterta de difarentes tipos de
intervenientes ho mercade — coma fabricanfes, invesfigadores e formecedores de
infrassirufuras — que colaboram para garankir que 0§ dades s80 acessiveis e
ulilizaveis. Ista permite aos intervenientes no mercado exirair valor desses dados,
atraves da crfégéo de um leque de aplicagdes com um grande potencial de mefhorie
da vida guctidiana (por exemplo, geﬁéo do irafego, ofimizacdo das coffeifas ou

cuidados de saiide 4 distincia).”

De acordo com a Comunicaghe, o valor da economia dos dados da UE que, em 2014,
foi estimade em 257 mil milhdes de EUR {185 % do PIB da EY), aumentando em

2015 para 272 mil milhdes de EUR {187 % do PIB da EU). Concluinde a

4
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Comunicagio que "se ¢ gQuadro pofiice e juridico da economia dos dados for
implementado em lempo oportuno, o seu valor aumnenfard para 643 mil milhbes de

EUR até 2020, representande 3,17 % do FIB global da UE.”

Pelo que, “no$ fermos do Regulamemto Gerel sobre & Protegdo de Dadas (RGFD), 7
partic de maip de 2018 as 28 logislagdas nacionais afualmsnie exisfertes serfo
substifuidas por um conjunto nico de regras pan-europeias. O mecatisino de balcéo
tnico recentemsnte criado .-'rél assegun.ir gue uma aidondade de prolecdc de dados
{abreviadamente designada «APD») serd responsdvel pala supervisdo das operacies
transfronteiras de tratamento de dados realizadas por umla emprese na UE. A
coeréncia da inferprefaglo das novas regras serd assegurada. Nomeaaamente, nes
casos transfrontelrizos em que estefam envolvidas varas APD nacionals, serd adofada
uma degisda dnica, a fim de assegurar solucdes comung para problemas comuns.
Alem disso, 0 RGPD cria condighes de concomméncia equitativas entre as empresas da
UE e as empresas psirangeiras, na medids am que 88 empresas esfabalecidas fora da
UE terdc de aplicar as mesmas normas que as empresas da LE se propuserem bens
€ 5ervices ou cormtrolarem o comportamento de pessoas singulares na UUE. O aumsnta
da conflanga dos consumidores irg beneficiar tamto os operadores comerciais da UE

Como 08 dos paises terceiros.”

A Diretiva relativa 4 privacidade & as comunicagdes elstronicas diz respeitc a

confidencialidade dos servigos de comunicacdes eletrénicas na Unido Europsia. A

Diretiva relativa & privacidade & as comunicagbes eletronicas revista, proposta

paralelamente 3 presente comunicagdo sob a forma de um regulamento, visa
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assegurar um elevado nivel de protecdc em plena consondncia com o RGPD. A
existéncia de normas rigorosas de protecio de dados gera a corfianga necesséria

para permitir o desenvolvimento da econamia digital em todo o mercado interno.

Ja tinha sido. abordado anteriormente que 2 falta de um enguadramento juridico
adaptade ao comércio de dados na UE pode contribuir para um acesso insuficients a
grandes conjuntos de dados, oriar eventuais bameiras & entrada de novas operadores
no mercado & fravar a inovagde (Comunicacdo de 2012 intitulada «Protecdc da
privacidade num mundo interligado — Um quadre europeu de protecio de dados para o
século XXI» e na Comunicagio de 2014 intitulada «Para uma economia dos dados

prasperas).

Também na Estratagia para o Mercac_lo Urico Digital («MUDs), a “Comisso anunciou
que irfa propor uma inictativa que abordaria a questio das restricbes & Iivre circulagdo
de dados por motivas nde refacionados com a protegdo de dados pessaais na UE e
das restrigGes injustificadas sobre a localizagde de dados para fins de armazenamenta
au de fratamenfo. Essas restriges incluem atos juridicos adofados pelos Estados-
Membros, regras administrativas e praticas que produzam 05 mesmos efeilos. Estas
tendem a ser cada .vez mais a medida que 8 econamia dos dados Cresce, o que gora
incerteza quanto a ands os dados podern ser anmazenados ou tratados’, pode ler-se

na Comunicagao.

Tais restrigdes podem ter vérias repercussdes "em fodos os sefores da econonia, efm

orgamizagbes quer do sefor pibfico quer do sefor privads, que poderto deparar-se

com diffcuidades o acesso a servigos de dados mais ingvadores elou mais baratos.,

sehda que, quando injustificadas, comprometem a vare'prestag:éa de servivos @ a
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liberdade da asfabelecimento conssgradas no Tratado, infringindo fambem o direito
derivado perfinente, podenda conduzir & fragmentagdo do marcade, & diminuicdo da
qualidade dos services para 0s uliizadores e ao enfraquecimenioc da compefitividade
dos prestadores de servigos de dados, nomeadaments no gue respeffa a entidades de
menor dimens3o. Assim, taf maléria, faz também parte infegrante das conversagiies
erfre a UE o 0s seus parceiros comerciais, dada & importdncia crescente que o5
dados € os servigos de dados represehtam na economia mundial e as atifudes

potenciais dos paises terceiros em refagdo a este matéria.

Conforme refere a Comunicagan, "a medida gue 2 transformacdo baseada nos dados
agicanga a economia e a sociedede, hd um nimerc cada vez maier de dados geradcs
por magquinas ol processas baseardos em tecnologias emergentes, como a intemet
das Coisas (abreviadamente designada «IdCs), as fabricds do futuro e sistemas
gutonomos I@ados. A propria conectividade mude o modo de acesso sos dadps: cada
vaz mais, 0% dados que eram habitvalmente acedidos afravés de figacbes fisicas
podem agors ser acedidos o distincia. A enorme diversidade de fontes e tipos _de
dados & as grandes possibifidades de aplicacdo das informagdes destes dados em
diversas dominios, nomeadaments no desenvolvimentc de poiflicas piblicas, 86 agora
cormecaimn 8 emerglr. Para poderem  tirar parf:'dq desfas opontunidades, os
interverientes publicos e privados no mercado de dadas necessitam de ler acesso a
conjuntos de dados vastos e diversificados. As questdes do acesso e da ransmissdo
em refagdn acs dados gerados por esles maquinas oy processes sdo. por
conssguinte, fundamentais gare 8 emergéncia de wha economia dos dados e axigem

urma avaliagdo rigorosa.”
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Existem, ainda, ouwtras quesiGes relacionadas, como a aplicagio das regras em
matéria de responsabilidade por eventuais danos resultantes de uma falha de um
dispositive ligado ou de um robd e 3 portabilidade e intercperabilidade dos dados, que

podam @ davem ser salvaguardadas.

De acordo com a Esiratégia MUD, "a Comissdo tem por obyjetive ¢riar uina politice e
um guadro jurfdico cfaros e adaptados & aconomia dos dados afroveés da eliminacdo
dos obsticulos remanescentes em matéria de circilacdo de dados e da resolugéio da

incerlozas juridicas cnadas pelas novas tecnologias de dados.”

A presente comunicacao fem iguaimerte como objetives subjacemtes aumentar a
disponibifidade e a utilizagdo de dados, eslimular novos modefos de negdoios de
dados, bem como methorar as condiglies de acesso gos dados e o desenvolvimento
de analizes de dados na UE Para este efsito, 8 Comissdo spresenta metéras

especificas g debatar com vista & «Construir ima aconomia europeia dos dadoss."

Tendc em conta os pressupcstos enunciados, a “presenie comunicagdo explora as
seguintes questdes: livre circufacdo de dados; acesso e transferénciz em relagdo aos
dados gerades aufomaticamonie; responsabilidade s seguranga no ‘contexto das
tecnologias emergentes, portabifidade dos dados ndo pessoals, interoperabifidade e

nonmas.”

Para além disso, 2 Comunicacas apresenta “tarmhém sugestses para experimentagin

de solugdes normalivas comuns om sffuagdes da vide real”
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A Comissao pretende ancetar um amplo didloge com as partes interessadas sobre
todas as matérias aqui abordadas, consistinde & primeira etapa deste diélbgo ‘numa

consulta pablica, langada em parsisic com o pacole refativo & economia dos dados.”

Medidas:

1}- Livra Girculagic ds dades:

Apés 2 publicacdo da presente comunicacde, a Comissdo encefard dislogos
estruturades com 05 Eslados-Membrog e oufras perles interessadas sobre 0s
fundamentos e a proporcicnalidade das medidas rofetivas a localizagdo dos dados,

tomando como poﬁto de parlida as resinigSes idenlificadas alé & data pela Comissao.

Na sequéncia dos resultados dos didlogos realizados o da recotha de elementos
adicionals sobre a extensfo e a natureza das restiches em matéria de localizagho dos
dados € dos respetivos impactos, em especial nes PME e empresas em fase de
arranque, nomeadamente através da consifta publica que acompanha 0 presente
documento, a Comissdo ird, se for caso disso, instaurar processos por infragdo para
chviar a medidas nrelafivas 3 Jlocalizaclo dos  dados  injustificadas ou
desproporcionadas e, se necessario, poderd também tomar oulfras iniciativas em
materia de livre cirotlagdo de dados. Neste confexln, as eventuais medidas de
seqguimenio serdo fomadas em consondncie com os principics da iniciativa «Legistar

Meihars,

2)- Acesso e transferéncia de dados:
A Comissdo consuitara e encetard uma ampto didloge com os Estados-Membros e

outras partes interessadas, com vista a recolher mais ealementos sobre o
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funcionamenta dos mercados de dados por setor e estudar solugdes possivels,

nomeadamente sobre as formas de aleancar mais eficazmente os seguintes objetivos:

Melharar 0 acesso aos dados andnimos gerados attomaticamente: atraves da pariifia,
reulilizacdc e agregacdo, os dados gerados automalicamente tormam-se ama fonte de

criggda de valor, de inovagao ¢ de diversidade de modelos de negdcios.

Facilitar e incerfivar a partitha desses dados: qualguer solugio future deve promover o
acessn efefiva ags dados, tendo em corda, por exempln, 85 everiusis diferencas em

fermos de poder de negociagdo entre os intervenientes no mercado.

Protegor as investimentos e os afivos: qualquer sofugdo fulura deve fer igualmente em
consideracdo 05 interesses legitimos dos intervenientes no mercado que mvesfem no
desenvalvimerls  de  produtos.  assegiver um  Justo reforno  dos  respstivos
investimentos e conlribuir, deste modo, pare a inovagio. Paralefamente, gualquer
sofucio fidura deve assegurar uma pattifta equitativa dos beneficios entre os
detentores. de dados, os subconirafentes ¢ 0s formacedores de ap-‘:bégc":-es denfro das

cadesas de valor.

Evitar a divilgagdo de dados confidencials: qualguer solugdo fultra deve alenuar os
risces de divuigagdo de dados confidenciais, nomeadamente a concoraentes efelivos
ou potencials. A esta respeffo, deve igualmente permitir a devida execugac da
classificago dos dados, antes da avaliagdo da possibiidade de paritha de um

deferminade efermentn dos dados,

Minimizar os ofeitos de dependéneia: a desigualdade sm lenmns de poder da

negaciardo das empresas & pessoas singularas deve ser tids em conta. As situagdes

10
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de dependéncia, nomesdamenfe no que respefta a PME, emprosas em fase dg

arrangue e pessoas singufares, devem ser evitadas.

Aguando do didfogo com as partes interessadas, a Comiss#o tenciona discutir as
seguintes possibilidades de resolugdo da questio do acesso a dados gerados

automaticamente, gque tém niveis de intervencao diferentes:

Orientaciies para inceniivar as empresas e partitharem dados. a fim de atenuar os
efeitos das divergénoias das regulamentagdes nacionais e proporcionar maior
seguranca juridica paras as empresas, a Comissdo poderd emilir orientaghes sobre de
gue modo os direitos relafivos ao controlo de dados nao pessoais devem ser trafados
nos confralos. Esfas orenfacles deverdo fer por base a legisfaglo em vigor,
nomeadamente o8 requisitos de transparéncia e eguiiade consagrades na legislagdo
da UL em matéris de marketing e de defesa dos consumnidores, a Direfiva ralafiva 8
protegdo de segredos comercials e a legislacdo refaliva aos direitos de autor,
nomaadamente a Diroliva refativa & protecdo juridica das bases de dados. A Comissio
pretende proceder & ums avaliags da Divetiva relativa & profegéo juridica das bases

e dados em 2017.

Promover o desenvolvimento de solugBas tcnicas para a idertificacio fiavel e o
infercarmbio de dades: a rastreabifidade e a identificacdo cfara das fontes de dados s8a
um requisito essencial para o conirolo efetive dos dados no mercado. A definiga de
profocolos fidveis e, eventualmente, normalizados, para a identfficagdo permanente
das fontes de dades pode ser necesséria para gersr confianga nc sistema As
interfaces de programacéo de aplicagbes (IPA} podem também promover a criagéo da

um ecossisterma de criadores de aplicagBes ¢ de algorftmos intsressados nos dadas

11
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aetidas por empresas. As IPA podemn ajudsr a5 empresas e autoridades pablicas a
identificar e lirar proveito dos diferentes tipos de reuiilizactes dos dadas que detém,
Nésfa ofica, seria de considerar a possibiidade de uma ufiizacio mais alargada da
IPA aberfas, normalizadas e bem documentadas, atrevés de orfenfagﬁes tecnicas,
nomeadamente a entiffcacio e divifgecdo de boas préficas para as empresas e
organismos do sefor pablico. Tal poderia incluir 2 disponibilizag8o dos dados em

farrmatas de laitura automsatica e o fornecimenta de mefadados conexos.

Regras de apficacao gers! relafivas a contratos: as regras de aplicagdo geral poderéo
descraver ume solucdo de referéncia equiibrada para conlratog refacionados com
dados, tendo também devidamenie em confa o balango de qualidade em curso sobre
a funcionamento giobal da Diretiva relative 43 clausulas abusivas nos conlratos. Estas
podediam ser acompanhadas da introdugdo de um comtrole da cardler abusivo das
relacdes contrafuais enfre empresas, que podeda resuftar na anifacdo de cfausiias
contratuals que se afastassert excessivamente das regras de aplicagdo geral
Poderiam tambem ser complomentadas por um conjunte de clausulas contratuais-tipo
recomendadas, elaboradas pelas parfes interessadas. Esta abordagem  setia
suscativel de reduzir cs'cbstécu!os Juridicos 48 pegquenas empresas e reduzir o
desequiibrio nas posicbes negc:-cr‘afs, embora continuando a permitir wn grande grau

de liberdade contratual,

Acesso para fins de inforesse publico & cienfificos: podearia ser permitido o ‘SCBSE0 B80S
dados pelas autoridades pablicas se este revestisse um «interesse geraly ¢
methorasse consideraveimente o funcionameric do setor phblico, por axemple o
acesss a dadns comerciais pelos serviges de estatisfica ou a otimizacio dos sisfemas

de gestdo do frafego com hase em dados em tempo real obtidos a parti de velcuios
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particidares. O acesso a dados comerciais pelas eutoridfades de estatistica contnhuinia
normaimente para reduzir os encargas de informagdo estalistica que receem sobre 08
operadoras scondmicos. De jgual modo, ¢ acesso o a capacidade de conjugar dados
provenientes de diversas fortes & fundamental para a investigagdo clentifica em

doninios comao as cidncias médicas, sociais e ambientais.

Direifo dos produfores de dadoes: o direifo de uifizar, e autorizar a wtiifzagdo, de dados
ndo pessoais poderia ser concedido o «produtor de dadosy ou sefa, o proprielenc ou
utifzador & longo prazo [ou sgia, o locatdno) do dispositivo. Esta abqrﬂagem visara
esclarecer a situagdo juridica e pennifir um maior greu de escoffa ao produtor de
dados, dando aos ulilizadores a possibllidade da utilizar os tespetives dados e, assim,
contibuir ham a deshblogqueic dos dados gerados automaticamente. Nao entanto,
haveria que especificar claramenle as excegbes aplicavels, nomeadamente o©
formosimento de acesso ndo exclusivo aos dados pelo fabricante ou pelas autoridades
ptiblicas, por exemplo para a gestdo do frafego ou por razdes ambigntais. No tacante
aos dados pesscais, 8 pessoa el causa conservand o diredo de retfrar o seu
consentimento em qualquer momento apds autorizar a ulilizagdo. Os dados pessoais
teriam de ser tomados andnimos de modo a que a pessoa hao seja, ou daixe de poder
ser, identificada, ardes de 2 sua ulifizacdo subsequente poder ser aulorizade pela
outra parte. Com efsifo, 0 RGFD mantérm-se apficavel a quaisquer dadoes pessoais
(independemiemente de serem gerados automalicamente ou de gutra forma) até que

o5 dados sefam fornados anomnimos.

Acesso mediante remunerac8o: poderia ser criado um quedio eventuaimente basesdo

em cerfos prncipios fundameniais, como condigbes equitativas, rezodveis s néo

discriminalérias {denominadas «FRAND» — fair, reasonable and non-discriminatory)
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para que os detenfores dos dados, como fabricantes, prestédoms te servicos ou
outras partes, fornegam o acesso acs dados gue detém mediante remuneragdo apos
serem fornados andnimos. Os interesses legitimos pertinentes, bem como a
necessidade de profeger os segredos comerciais, lerfam de ser fomados e
consideracéio. Poderia ser iguaimente estudada a possibilidade de diferenles regimes
de acesso para diferenfes selores e/ou modslos de negocios, a fim de fer em conts as
especificidades de cada indistria. Por exemplo, em .a!guns Cases, o acessa aberlo a0s
dados (total ou parcial) poderia ser a opgdo preferica fanto para as empresas come

para a sociedade.

Em relaco a aplicacdo das regras em wviger em matéria de responsabilidade na
sconomia doe dades reiativamente a produtes e serviges baseados em techologias
smergentes, come a Internet das Coisas {IdC), as fébricas do futuro e sistemas
autdnomos ligados, a Comi-sséo refere 0 seguinte: “a IdC @ uma rede em rapido
cregchmenio de ohfetos do quofidiano, como relégios. velculos e termaostatos, que
estdo ligados & Internet. Os sistemas auidnomos figados, como veiculos de conducic
aufomdtica, sfuarm de forma independenie de ser humano e sdo capazes de
compreender e foterprefar 65 respelivas ambientes. Estas tecnologias emergentes
utifizam sensores para fomecer o8 diversos tipos de dados qua sao frequenternente

necessarios ao bom funcionamento do produfo ou servigo.”

Estas inovagfies podem contribuir por umn lado, para uma maior seguranga e gualidade
da vida, por outro, podem pcomer de emos de concegdo, mau funcionamento ou
manipulacdo de qualquer dispositive, resultande numa transmisséc de dados errados
por um sensor decorrentes, por exemplo, de defeitos de software, problemas de

congtividade ou da utilizacie incorreta do aparelho.
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Pelo que a Comissdo refere que "a guestdo de coma proporcionar cerleza quer para
os uliizadores quer para os fabricantes dastes dispositivos refativamente 8 sua
poltencisi  responsabilidade é, por conseguinte, de importéncia Fufcrat pars &

emergéncia de uma economia das dadaes”

Apesar de existirem ja na UE regras em matéria de responsabilidade, nor exemplo no
que se refere a um importante tipo de responsabilidade extracontratual, a
respon_sabilidade decorrente de produtos defeituosos, temos a Diretiva relativa a
responsabilidade decorrente - dos  produtos  defeitunsos  (Diretiva  85/374/CEE)
(abreviadamente «Diretiva Produtos Defeituosos») que estabelece ¢ principio da
responsabitidade objetiva, ou seja, a responsabilidade no culposa: sempre que um
produto  defeituoso cause dance a um consumidor, os fabricantes podem ser

responsaveis ainda que nie exista negligéncia ou culpa da sua parte.

No entanto, come refere a Comunicagio, "a inferpretagBe das disposicbes desta
direfiva pode revelarse dificil ot pouco ofara no contexto da e ou de sistemas

autdnomos ligados (por exemplo, robofica),” pelo que a Comissao langou "wma

avafiagdo ampiz da ODiretiva Produtos Defeituosos, a fim do avaliar 0 seu.

funcionamento global e 88 as suas regras, elaboradas para urn ambiente totalmenie
diferente, confinuam a ser adequadas para fecnologias emergentos, como a [dC e

sisternas auténomes figados.”

- Medidas possiveis de reforga da seguranca juridica em matéria de responsahilidade

civil a este nivel, a Comunicacae salienta as seguintes:

Abordagens de geragdo de riscos ou de gestdo de riscos: segundo esfas abordagens,
& rosponsabilidade pode ser impufada aos intervenientes no mercade que geram um
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grave risco para terceiros ou acs infervenigmfes no mercado que se enconiram em

. methor pasicio para mirmimizar ou evifar a concretizagdo desse Hsea.

Regimes de sequro volunisrio ou obrigatorio: estés regimes poderiam ser conjugadasl
com as abordagens de responsabilidade acima referidas. Inam indemnizar as partes
que sofroram os danos (por exemplo, o consumidor]. Esta abordagem teria de
proparcionar protegdp  juridica a  investimentos reafizados pefa empresa e
simuitaneamente trenquilizar as vitimas relativamente a uma indemnizacdo justa ou

um seguro adequado em caso de danas.

- Portabilidace de dados n4o pesscais, a interoperabilidade de servigos para permitir o
intercambio de dados @ normas técnicas adequadas para a execugde de uma
portabilidade relevante, a Comunicacéo salienta as seguintes medidas possiveis a

adotar:

Elaboracio de cléusulas contratuais recomendadas de mode a facifitar a mudanga de
prestadores ue servigos: uma vez gue a portabilidade dos dados e 2 mudanga de
presiadores de servigos de dados séo inferdependentes, poderd ser esfudada a
elaboragio de clausulas contraluafs-fipo recomendadas que exfiam que o prestador de

servigos execufe a portabiiveds dos dadas de um cfisnte.

Desenvolvimento de novos direitos 4 portabifidade dos dados: com base no direito 4
portabilidade dos dados consagrado no RGFD e nas regras propostas refalivas aos
contratos de formecimente de conteddos digitais, poderiam sar infroduzidos direitos
adicionais e matéria de portabilidade de dados nda pessaals, nomeadamente a fim

de abranger contextus de relagies enire empresas, lendo devidamente em Gonta os
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resultados do balango de gualidade em ciwso sobre elemantos essencigis da

legislacda da UE em matéria de marketing e de defesa dos consumidores.

Experiénoias setoriais em matéria oe nommas: a fim de desenvolver uma abordegem
sOliga para regras de portabilidade codificadas giraves de normas, poderfo ser
fangadas abordagens expermentais a nivel seforial. Esfas abordagens implicariam,
nonna!meme,. a colsboragdo de varas partes interessadas, nomeadamente
organismos de normalizaglo, a inddsiria, a comunidade técnica e as autoridades

piblicas.

Por fim, a Comunicagdo refers que a experimentacio constitui uma parte importants
da explorag@o das questdes emergentes ba economia dos dados, deyendo' SEr
estudado ¢ potencial de utilizagio de financiamento da pregrama Horizente 2020 para
apoiar ‘estes tipos de ensaios e experiéncias e "deve ser organizado um ensaio
especifico para tasf&r.estas questdes num ambiente raal, em parcerfa com as parles
iaressadas. £ necessdria ume sofugdo europeid, assenfe na cooparacdo e na

exparimeniagdc entre as Estados-Membros.*

A Comunicagao refere a nécessidade de a UE “para construir 2 economia dos dados,
gispor de um quadro pofilico que permits a utifizacdo dos dados em toda a cadeia de
valor para fins clentificos, societarios g ndustriais’ pelo que para o efeito “a Comissdo
ira encetar wir didloge de dmbilo alargado com as partes inferessadas sobre as
matérias exploradas na presemte comunicagio. O primeirm pa\é:so deste dialogo
consfstird numa consuffa publica. As questdes relativas ao acesso aos dados e &
responsabifidade serdo iguaimente objeto de ensaics em situacdes roais no dominio

da mobilidade cooperaliva, conectads e automatizada®
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A Comissdo, no que diz respeito, & livre circulagdo dos dades, continuara a trabalhar
nesta matéria tendo em vista a aplicagéo plena do principio da iivre circulagio de
dados na UE, nnm-eadamente, Sempre gue necessario e oportuna, através de medidas
de contrale da aplicacfo prioritarias, para além disso, continuard a acompanhar e a
racolher elemeantos e, =8 necessdrio, analisard a possibilidade de langar novas

iniciativas em matéria de livre circuiagao de dados,

PARTE lil - OPINIAQ DA DEPUTADA RELATORA
A opinifio da relatora é de «elaboragic facultativar, nos fermos & para os efeitos do
disposto no n.® 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Replblica, raz&o

pela qual a relatora exime-se neste momento de emitir a sua opinido.

PARTE IV — CONGILUSOES
Em face do exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, canclui o seguinte:

1. Tendo em conta a matéria em spreco, propde-se o acompanhaments aterto &
continuo de todas as iniciativas referentes ao Pacole “Conjunio legisfativo «Protegdo
de Dradoss” bem como todos os desenvolvimentos para o futuro guadro da UE no

acesso a0s dados.

2..A Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Libsrdades e Garantias, da por
concluido o escrutinic da Comunicagio da Comisséo ae Parlamente Europeu @ ao
Conselho, ac Comité Econdmico = Social Europeu & ag Comitd das Regides -
«Gonstruir uma Economia Europeia das Dados» COM (2017)9, devendo o pregente
relatério, nos termaos da Lei n.® 4372006, de 25 de agosto, allerada pela Lei n®
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2112012, de 17 de maio, ser remetido a Comisséo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bente, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
ALIZ S 2R
{Sara Madruga da Cosfa) (Bacelar de Vasconcelos)
19
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Relatério da Comissdo de Cultura, Comunicagio, Juventude .
Autora: Deputada
e Desporto. :

YWania Dias da Silva
COM({2017)9 :

Comunicagio da Comiesdo av Parlamento Eurcpeu, ac Conselhe, ac Comité Econémico e
Social Europey & ac Comité das Regides - «Construir uma Economia Europeia dos Dadoss

1
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PARTE | - NOTA INTROQDUTORIA

Nos termos dos n% 1, 2 e 3 do artigo 7. da lei n.° 4372006, de 25 de agosto, alterada pala
tei 1.7 2112012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo & prondncia pela
Assembleia da Republica, no ambite do processo de construghe da Unidio Europeia, a
Comunicagdo da Comissée ao Parlamento Europeu, ao Conselhe, ao Comité Econdomico &

" Sacial Europeu € ao Comité das Regides - «Construir uma Economia Europeia dos Dados»—

COM (201738 — deu entrada na Assembleia da Replblica em 13 de fevereiro de 2017 & foi
distnbuida 4 Comissdo de’ Cultura, Comunicacia, Juventude e Desportn, atento o seu
objeto, para efeitos de andlise e elaboragio do presents relatério.

PARTE Il - ANALISE DA COMUNICAGAD.
Objsto, contetdo ¢ motivagio da iniciativa:

A presents Comunicagio faz parte de um pacote legislativo que implementa a prioridade do
Programa de Trabalho da Comissdo Eur'opeia {PTCE) para 2017 designada por *Um espago
de justica e de direitos fundamentais assente na confianga matua®, nomeadamente as novas
iniciativas do Pacote "Conjunto legislative «Protecio de Dados»”, qus prevé a hamonizagao
das normas sobre a protegdo de dados pessoais tratados pelas instituigdes da UE com as
do novo regulamento geral sobre 8 protegac de dados, a revisfo REFIT da Diretiva
«Privacidade Eletrénica» (incluindo a avaliagie do impacts), assim como um gquadro de
decisfes de adequacio sobre o intarcAdmbio de dados pessoais com paises tercairos.

Este pacote infegra duas propostas legislativas, acompanhadas por uma comunicagac cada,
em que 530 apresentados os resultados das consultas e avaliagtes realizadas neste Ambito,
assim como os objetivos que se pretendem alcancar com as medidas propostas.
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Concretamente, no gue se refere a presente Comunicagio, & apresentado o enquadramento
politico das propostas legislativas que a acompanham da perspetiva das pricridades
anunciadas pela Presidéncia Juncker e de modo a eguilibrar a dicotomia Liberdade-
Privacidade na circulagio de dados.

Assim, esta Comunicacio tem paor objetive “encefar um didglogo com 03 Estados-Membros e
outras partes interessadas a fim de estudar um eventual faturo quadro da UE para ¢ acesso
a0s dados”, discutir pessibilidades de rescluggo da questic do acesso a dados gerados
automaticamente e estudar as medidas possiveis para atingir os objétivos identificados pela
Comisséo (também eles sujgitos ao didlogo).

Conforme refere a Comunicagio, “os dados {ormaram-se um recurss essencial para ©
crescimentc economico, a criagdo de émprego 8 O progresso da socliedade. A anélise de
dados faciita a olimizagdo de processas e decisdes. & inovagso e a previsio de
acamtecimentos futuros. Esta tendéncia mundial encerra um enorme potencial em diversos
domitios, desde & sadde, a sequranca afimentar, o ¢lima e a eficiéncia na utifizacéo dos

recursos até & energia, aos sistemas de transporte intefigontes e as cidades inteligentes."

“A weconomia dos dados» caractoriza-se por wm ecossistema de diferenfes tihos de
infervenientes no mercado - como fabricantes, investigadores e fornecedorss da
infragstruturas — que colaboram para garamtic que os dados s8¢ acessiveis e ulilizévels. Isto
permite a0s intervenientes no morcado extralr valor desses dados, através da criagdo de um
feque da aplicagfes com um grande polencial de mefhoria da vida quatidiana (por exemplo,
gestdo do trafego, atimizagdo das cotheitas ou cuidados de satde & distdncia).”

A Comunicag8o refere, ainda, o valor da economia dos dados da UE que, em 2014, fai
estimade em 257 mil milhéss de EUR (1,85 % do PIE da EU), aumentando em 2015 para
272 mil mihées de EUR (1,87 % do PIB da EU). Assim, atenta tal estimativa, conclui a
Comunicagio que “se o quadro palitico e juridico da economia dos dados for implamentado
em tempo oporiunc, ¢ sed valor aumentyd para 643 mil mihGes de EUR alé 2020
represemtanda 3,17 % do PIB global da UE."
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Assim, “nos fermos do Regufamento Geral sobre a Profeco de Dados (RGFD), a partir de
maio de 2018 as 28 legislagbes nacionais atualmente existentes serdo subsfiftidas por um
conjunto unico de regras pan-europeias. O mecanismo de balcdo inico recerilamente cnado
ir4 assequrar que uma autoridade de protegSo de dados (abreviedamente designeds

*APDy) serd responsavel pefa supervisdo das operagbes transfronteiras de tratarnento de.

dados reafizadas por uma empresa na UE A coerénoia da interpretagdo das novas regras
serd assequrada. Nomeadamenis, nos casos ensfronfeirigos ent que estejam envolvidas
varias APD nacionais, sera adofada wuma déc;‘sa"o aca, a fim de assegurar sofugdes
comuﬁs para problemas comuns. Além disso, ¢ RGPD cria condighes de canconrsneia
equitaivas entre as empresas da UE e as empresas eslrangsiras, na medida em que as
empresas estabefecidas fora da UE ter§o de aplicar as mesmas nonmas que as empresas
da UE sc propuserem bens s servigos ou controfarem o comportamentd de pessnas
singulares na UE. O aumenfo da confianga dos consumidores irdé beneficiar tanio os
operadores comercials da UE como os dos paises terceiros” '

A Direliva relativa a privacidade e as comunicagles eletronicas diz respeite a
gonfidencialidade dos serviges de comunicagbes eletrénicas na Unida Europeia. A Diretiva
relativa & privacidade e as comunicagdes sletrénicas revista, proposta paralelamente &
presente comunicagio sob a forma de um regulamento, visa assegurar um elevado nivel de
protegdo em plena consondncia com ¢ RGPD. A existéncia de normas rigorosas de
protegao de dados gera a confiangs necessdria para permitir o desenvolvimento da

economia digital em todo o mercado interngo.

Aliés_, conforme conclui a Comunicagie de 2012 intitulada «Pratecio da privacidade num
mundo interligado — Um quadre europeu de protegio de dados para o séoula XXl» & na
Comunicacdo de 2014 intitulada «Para uma économia dos dados prosperaz, a falta de um
enquadramento juridico adaptado ao comércio de dades na UE pode contribuir para um
acesso insuficiente a grandes conjuntos de dados, criar eventuais barreiras 4 enirada de

navos aperadores no mercado e travar a inovagae.

Também na Estratégia para o Mercado Unico Digital (aMUDx}, a “Comissdo anunciou gue
irfa propor wma iniciativa que abordana a questac das restrigbes & livre circutagdc de dados

por motivos ndo relacionados com a protegdo de dados pessoais na UE e das restrigdes
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injustificadas sobre 2 focalizagdo de dados pare fins de armazenamento ou de fratamentic.

Essas resfriches Incluem  atos furidicos  adolados  pelps Eatados-Membros, regras
adininistrativas & praticas que produzam os mesmaos efeifos. Estas tendem a ser cadz vez
mais & medida que 4 economia dos dagos Grosee, o que gera fncerteza quanto a onde os
dados podem ser anmazenados ou tratados®, pode ler-se na Comunicacio,

Tais restricbes podem ter varias repercussfes “em fodos os selores da econonta, em
orgarizacdes quer do setor pablico quer do sefor privado, que poderdo deparar-se com
gificuldacdes no acesse a servigos de dados mais inuvadares e/ou mals baratos., sendo que,
quando injustificadas, comprometem a livre prestagio de servigos e a liberdade de
estabelecimente consagradas no Tratado, infringinde também o direito derivado pertinente,
podendo conduzir 4 fragmentagio do mercado, & diminuigio da qualidade dos Servicos para
os utilizadores & ao enfraqueciments da competitividade dos prestadores de setvigos de
dados, nomeadamente no que respeita a entidades de inenor dimensdo. Assim, tal matéria,
faz também pane integrante das conversagies entre 2 UE e os seus pargeiros comerciais,
dada a importdncia crezcente que os dados e os servigos de dados representam na
econemia mundial e as atitudes potenciais dos paises terceiros em relagio a esta matéria.

Conforme refere 2 Comunicaglo, "a medida que a transfonmacgdo baseada nos dados
alcange a economia e a sociedade, hé um numere cads vez maior de datfos gerados por
ménuinas ou processos baseados em tecriofogias emergentes, como & Infermef das Coisas
fabreviadamente designada «/dC»}, as fbricas do futuro e sistemas auldnomos ligados. A
proprie conectividade muda o mods de acesso acs dados: ceds vez mals, us dados que
eram habituglmente acedidos afravés de kigagies fisicas podern agora ser acedidos &
distancia. A enarme diversidade de fonfes e tinos de dados e as grandes possibilidades de
aplicagdo das informagles destes dados em diversos deminios, nomeadamente no
desenvolvimento de politicas piblicas, s6 agore comegam a émerg.-‘r. Para podersm firar
pariido destas aportunidades, os inferverientes publicos ¢ privados no mercado de dadas
necessiam de ter acessc 8 comfuriios de dados vastos e diversificados. As quesides do
acesso e da fransmissdo em refagio aos dados gerados por estas MEQUINas oU Processos
sdo. par conseguinte, fundamentais para a emergénicia de wna economia dos dados e
exigem urna avafiagdo rigorosa.”
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Existern, ainda, outras questdes relacionadas, como a aplicagdo das regras em matéria de
responsabilidade por eventuais danos resultantes de uma falha de um dispositive ligado ou
de um robd e 3 portabilidade e interoperabilidade dos dados, que podem e devem ser
salvaguardadas. '

Tal como anunciado na Estratégia MUD, "a Comissdo tem por objetive criar uma politica e
um quatiro juridico ofaros e adaptados & econoria dos dados afraves da eliminacdo dos
obstacuios remanescentes em matéria de circtilagéo de dados e da resoluglo de incertezas
furidicas criadas pefas novas tecnofogias de dados”

Assim, a presente comunicagdc tam iguaimente como objstivos sulijacentas éumenfar a
disponibitidade e a utiizagdo de dados, estimular novos modelos de negdcios de dados,
bem como mefhorar as condigoes de acesso aos dados e 0 desenvolvimento de andlises de
dados na UE. Para este efaito, a Comissfo apresenfa matérias especificas & debater com
vista a «Consintir yma econamia edraoeia dos dadass”

Tendo =m conta os pressupostos enunciados, a “presenfe comunicacds explora as
seguintes guesties: livie circufagio de dados; acesso e transferéncia em refac8o s0s dados
gerados aufomaticamente; responsabilidade e seguranga no contexio das tecnologias
ermergentas; porfabliidade dos dados nSo pessoais, interoperabilicfade e nonmas.”

Para além disso, a Comunicagdo apresenta "farnbém sugosties para experimeniagdo de
solugdes nommativas comuns em sifuagdes da vida real”

Nestes termos, a Camissao vai encetar um amplo didlogo com as partes interessadas sobre
todas as materias aqui abordadas, consistindo a primeira etapa deste dialogo “numa
gonsulta publica, langada em paralclo com o pacote relative 3 economia dos dados”

¥ Quanto a Livre Circulacao de dados, a Comissdo tomaré as duas seguintes medidas:

+ Apds a publicacho da prasente comunicagio, a Comissfio encetara didlogos estruturados

com os Esfados-Membros e outras parles interessadas sobre os fundamentos e a
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propoicionalidade das medidas relativas & localizagéo dos dados. temando como ponto de
pertida as restricdes identificadas alé & dsta pela Comisséo.

= Na sequéncia dos resultados dos dislogos reafizados e da recolha de elsmerntos adicionais
sohre a extensdo e a natureza dags restricoes em matéria de localizagdo dos dados e dos
respefivas impactos, em especial nas PME e cmpresas em fase de arranqus,
nomeatdamente afravés da conswita piibhica due acompanhia o presente documento, a
Corissao ird, se for case disso, instaurar processos por infragdc pars obviar 8 medidas

relativas & focalizagdo dos dados injustificadas ou desproparcionadas 6, se necessdri,

poderd tambem fomer outras iniciativas em maltéria de fivre circitacio de dados. Neste
contexto. as evenfuais medidas de seguimenio serdo tomadas em consonancia Com 0%
principras da iniciativa «lLegistar Methars.

¥ Quanto 2o acesse e transferércia de dados, a Comissdo consultara e encetara uma
amplo didlogo com os Estades-Membros ¢ outras partes interessadas, com vista a recolher
mals elementes sobre o funcionamento dos mercados de dados por setor e estudar
soluches possiveis, nomeadaments sobre as formas de alcangar mais eficazmente os
seguinies objstivos:

* Meltiorar 0 acesso aos dados anérimos gerados automaticamente: atraves ds partiha,
reutiiizagdo ¢ agregagdo, os dados geracdos aulomaticamente tormam-se uma fonte de
criagdo de valor, de inovagdo e de diversidade de modelos de negtcics. '

v Facifitar ¢ incentivar a partitha desses dados: qualquer sofugdo fufura deve promover o
dcesso sfetive aos dadas, fendo em conta, por exermplo, as eventusis diferencas em lermos
de poder de negociagin enire os infervenientes no marcado.

* Proteger o5 fnvestimentos e os alivos: qualquer solugSo fulura deve ter igualmente em
consideracdo os interesées legitimos dos intervervenies o mercado que investem fo
desenvolvimento de produtos, assegurar um justo reforno dos respeiivos investimentos e
contribuir, deste modo, para a inovacdo. Peralelaments, qualquer solugds futura deve
assegurar wma parbiha equitativa dos beneficios entre os deleniores de dados, os
subcontratantes e os formecedores de aplicaces dentro das cadeias de vaior,
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« Evitar a diviigagéo de dados confidencials: qualguer Solugdo fultra deve alenuar 0 Hscos

de dividgagso de dados confidencials, nomeadarmente a concorrentes elefivos o pofsricr‘ais.
A esfe respeito, deve iguaiments penmitir a devida execugdo da classificagdo dos dados,
antes da avafiacdo da passibiiidade de partithe de um delerminads elemento dos dados,

» Minimizer os efoitos de dependéncia; & desigualdade em fermas de poder de negociacao
das empresas e pessoas singufares deve ser fida em conta. As situagdies de dependéncia,
nomeadamenie no que rospeita a PME, empresas em fase de amangue & pessoas
singulares, devern ser evitadas.

Aquande do didlogo com as partes interessadas, a Camiss8o tenciona discutir as seguintes
possibilidades de resoiucio da questac do acesso a dades gerades automaticamente, que
tém niveis de intervencgac diferentes:

- Orentages para incentivar as empresas a partitharem dados: a fim de atenuar 0s efgitos

das divergéncias das reguismentacGies nacionais e proporcionat maior seguranga jurldica
para as empresas, a Comisséo poderd emitir orientagies sobre de gue modo os direitos
refativos ap confrolp de dados ndoc pessoais devem ser frafados nos contretos. Estas
orfentages deverdo ter por base a legisiagéo em vigor, nomeadamente 0f requisitos de
transpardncia o equidade consagrados na legisfacdo da UE ent matéria de marketing e de
defesa dos consumidores, e Diretiva relativa & protecac de- segretfos comerciais e a
fegislapdn reiativa acs direitos de autor, nomeadamente & Direfiva relativa & protegio
jutfdica das hases de dedos. A Comissdo pretends proceder a uma avaliagio da Direfiva
refativa a protegdo jurfdica das bases de dadas em 2017. '

+ Pramover o desenvolvimento de sofuclies técnicas para a identificagdo fiavel e o
itercAmmio de dados: a rasireabilidade e a identificagdo cfara das fortes de dados s&o w

requisiio essancial para o cohfrolo efetivo dos dadgs no mercada. A definigéo de prufoco!as'

fidveis e, evertusimente, normalizados, para a identificagdo permanente das fontss de
darlos poda ser nacessaria para gerar confianga no sisterna. As interfaces de programagdo
de aplicacbes {IPA) podem também promover 2 criagac. ds um ecossisterna de criadores de
apficacoes e de algoritmos ieressados nos dados defides por empresas. As IPA podem
ajudar as ermpresas e auorklades plblicas a ideniificar £ tirar proveito dos diferentes tipos
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de reutiizagbes dos dados que deldm. Nesta ofica, serie de considerar a possibilidade de

uma wilizagdo meis alargada de IPA abertas, normalizades e bem documantadas, através
de orleriagdes técnicas, nomeadamente a identif ivacdo e divulgacdo de boas prificas para
as empresas e orgamsmos do setor pabdico. Taf poderia incluir a dispenibilizagdo dos dados
em formatos de feitura automdtica e o formeciments de metariados conexos.

= Regras de aplicagdo geral relalivas a confratos: as régras de aplicacdo geral poderfio
descraver uma solugda de referSncie equitibrada para contratos refacionados com tados,
tendo também devidamente am conta o batango de qualidade em curso schre o
funcionamento globat da Diretiva refaliva s cldusufas sbusives nos confratos. Estas
poderiam ser acampanhadas da introducdo de wm controlo do carster abusivo das refagtes
cortratuals entre emprasas | que poderia resultar na anviacdo de clausulas contratuais que
se afastassem excessivamente das regras de apficacBo geral Poderiam também ser
complementadas por um conjunto de cldusuias contratuais-tipo recomendadas, elaboradas
pelas partes interessadas. Esta abordagem sena suscetive! de reduzir os abstécu!oé
Juritdicos as pequenas empresas e reduzir ¢ desequilibric nas posicSes negoc:a;s embora
continuando a permitir um grande grau de iberdade contratual,

+ Acasso para fins de interesse piiblico e cientificos: podaria ser pemmiticlo 0 acesso aocs
dados pé!as autoridades piblicas se este revestisse um winleresse geraly e mefhorasse
consideravelmente o funcionamento do setor piblico, por exemple o acosse a dados
comerciais pelos servicos de astatistica ou a olimizacdo dos sisternas de gestio do tréfego
com base em dados em tempo real oblidos a partir de velculos parficufares. O acesso a
dados comerciais pefas autoridades de astatistica contribuiria normalmente para reduzir os
encargos de informagdo estatistica que recaem sobre ¢s operadores economicos. De igual
moda, 0 acesse € a capacidade de conjugar dados provenientes de diversas fontes &
fundamental para a investigagdo cientifics em dominios coma as ciéncias madicas, socigis 8

ambienfais.

= Direita dos produlores de dados: o direito de ufitizar, e autorizar a utiizacdn, de dados ndo

pessaais poderia ser concedido ao «produtor de dados» ou sefa, o proprietério ou utitizador
a longo prazo (ou sefa, o focatario) do disposiiivo. Esta abordagem visaria esclarecer a
sfivacio juridice e permitir um malor grav de sscoifia ag produtor de dados, dando aos

e
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uliizadorss a possibiidade de ulifizar 0s respefivos dados e, assim. cohfribuir para o
deshlogueic dos dados gerados automaticamante. No entarto, haveria que especificar
claramente as excegdes aplicdvels, nomeadaments o fornecimento de acesso ndo exclusivo
aos dados pelo fabricante ou psfas auforidades pablicas, por exemple para a gesfdo do
tréfego ou por razdes ambientais. No tocante aos dados pessals, a pessca em causa
conservaria o direfto de retirar 0 st conseriimento em gualquer momento apos auforizar 2

utitizagdo. Os dados pessoais teriam de ser tornados ancnimos de mode & gue a pessod

néo sefa, ou deixe de poder ser, identificada, antes de a sua ulilizagdo subsegquente poder
ser autorizada pela outra parte. Com efeito, o RGFD mantém-se aplicdvel a quaisquer
dados pessoals (indepandenteriente de serem gerados avtomaticamente ou de outra forma)
alé que os dados sefam tornadas andmimas,

- Acesso mediante remuneragdo; poderia ser criado um quadro eventualmente haseatio em
certos  principios  fundamentals, como condigdes equitatives, razodveis e hdo
discriminatérias (denominadas «FRANDs — fair, reasonable and non-giscriminatory) para
que os detentores dos dados, como fabiicantes, prestadores de sérv-‘gos ou gutras partas,
formegam o dcesse aos dados que detém mediante remuneracio apds serem fomados
andnimos. Os interesses legitimes pertinentes. bem como & necessidade de proteger os
seqredos comerciais, terfam de ser tomaedos em consideragio. Poderia ser igualmente
estudada & possibilidade de diferentes regimes de acesse para diferenfes selores e/oy
modelos de negdcios, a fim de ter em conta as especificidades de cada indistria. Por
exemplo, em alguns casvs, ¢ acesse aberto acs dados (tofal cu parcial} poderia ser a opgdo
preferida tanto para 48 emMpresas como para 8 sociedade.

* Quira questic que se coloca prende-se com a aplicagde das regras em vigor em
maléria de responsabilidade na economia dos dados relativamente a produtos e servigos
baseados em tecnologias emergentas. coms a Intemet das Coisas (IdC), aa fabricas do

futura e sistemas autdnemaos ligados.

Conforme refare a Comunicacac, “a fdC & uma rede emn rapido crescimento de obfetos do
guotidfang, como reldgios, veleulos e termostafos, que estéo figados a Intemnet. Os sisfemas
auvionomos ligados, como veiculos de conducao automatica, afuam de formsa independente
do ser humana e 580 capazes de compreender e interpretar os respetivos ambienfes. Estas

11
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tacnologias emergentes uliizam sensores pers farmecer os diversas tipos de dados que sao
frequenfements necessérios ao hom funcionamento do produte ou serviga.”

Assim, se, por um lado, estas inavagoes podem contribuir para uma maior seguranga e
qualidade de vida, por outro, podem ocomer de enmos de concegan, mau funcionamento ou
manipulagio de qualquer dispositivo, resultando numa transmisséo e dados emrados por
um sensor decorrentas, por exemplo, de defaitos de software, problemas de constividade ou

 da utilizagéo incorreta do aparslho.

Conferme s& pode ler na Comunicagdo, “a guestdo de como proporcionar coreza quer para
0§ utfiizadores quer para os fabricantes destes dispositivos relativaments & sua potencial
responsabilidate &, por conseguinte, de importncia fulcral para a omergéncia de wma
economia dos gades.”

Apesar de éxistirem ja na EU regras em matéria de responsabflidade, por exemplo' no que
se refere a um importante tipo de responsabilidade extracontraﬂial, a responsabilidade
decorrente de produtos defeituosos, temos a Diretiva relativa a responsabilidade decorrente
dos produtos defeituosos (Direliva 85/374fCEE) (abreviadamente «Diretiva Produtos
Defeitunsos»] que estabelece ¢ principic da responsabilidade objativa, ou seja, a
responsabilidade nde culposa: sempre que um produte defeituoso cause danos a um
consumider, ¢s fabricantes podam ser responsaveis ainda que ndv exista negligénecia cu
culpa da sua parta. "

No entanto, como refere a Comunicagao, “a interpretagcdo des disposigbos desta diretiva
pode revelar-se dificif oo pbuco clara no contexto da idC ou de sistemes auldnomos figadas
{por exemplo, robdtica),” pelo que a Comissédo langou "uwma awvalfagio ampla da Diretiva
Proditos Defeifuosos, a fim de avekiar o seu funcionamento global & se as suas regras,

- efaboradas para um ambiente tofalmente diferenie, confinuam a ser adegquadas para

tecnoiogias emergentes, como a fdC & sisfemas autdnomos figadas.”

Dentro das medidas pessiveis de reforgo da seguranga juridica em matéria de
responsabilidade civil a este nivel, a Comunicagio salienta as seguintes:

12
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v Abordagens de geracdo de riscos ot de gesido de riscos: segundo estas abordagens, &
responsabilidade pode ser imputads avs intervenfentes no mercads Gue geram um grave
risco para terceiros ou acs intervenienies no mercado gue se encontram em melhor posicio

para mimimizar ou evitar a concretizagéo desse riseo.

+ Regimes de seguro voluntédrio ou obrigatdrio: esfes reqimes podeniant ser canjugados com
as abordagens de responsabilidade acima referidas. fdam indemnizar as parfes que
sofreram os danos {por exemplo, o cpn.éumfdor). Fsta abordagemn teria de proporcionar
protecdo juridica a invesfimenios realizadas pela empresa ¢ simulfaneamente tranquilizar as

vifimas relativamente a uma indemnizagéo justa ou wn seguro adequado em caso de danos.

¥ Quanto A portabilidade de dados n&o pessoais, a interoperabilivade de servicos para
permitir ¢ intercambioc de dados & normas técnicas aunaqas para a execucdioc de uma
portabilidade relevante. a Comunicagio salienta as seguintes medidas possiveis a adotar:

« Elahorac8o de cifusulas comtratuais recomendsdas de modo a facifitar a mudanga da
presfadores de servigos: Uma vez que a portablidade dos dados e a mudanca de
prestadores de servicos de dados séo interdependenies, podera ser estudada a elaboragcio

de cliusulas contratuais-tipo recomendadas que exifam que 0 prestador de servicos execute

a portabiiidade dos dados de um clients.

~ Desenvolvimenta de novos direffos a portabifidade dos dados: com base no direito &
portabilidade dos dados consagrado no RGP e nas regras propostas relativas sos
contratos de fomecimento de comteados digitais, poderam ser introduzidos  direifos
adicionais em maleria de poriabilidade de dadoes ndo pessosis, nomeadamente a fim de
abranger confextos de rafagies snire empresas, tendo devidamente em conta o5 resuitados
do balango de qualidade em curso sobre elementos essenciais da legisfagdo da UE eﬁ
matéria de markefing e do defosa dns congsunidoras. '

+ Experiéneias setorials ém rmatéria de normas: a fim de desenvolver uma abordagem sdlida

para regras de portabifidade codifcadas através de nommas, podsrdo ser lancadas
abordagens experimentais a nivel selorial. Estas abordagens implicariam, normalmente, a
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colaboragde de vérias partes interessadas, nomeadamente organismos de normalizagéo, a
indUstria, a comunidade técnica & as auforidades publicas.

¥ Finalmente a Comunicagio refere que a experimentacso constilui uma parte
importante da exploragéc das questdes emergentes na economia dos dados.

Peia gue, serad estudado o potencml de utilizagao do financiamento do programa Horizenta

2020 para apoiar estes tipos de ensaios e expenén-:::as

Assaim, previamente as conclusbes quanto 4 adequagdo das solugdes possiveis em relagdo
ac acesso aos dados & A responsabilidads, "deve sor orgamizado um ensaie especifico para
lesiar estas questies num ambiemtte real em parceria com as parfes interessadas. £
necessara uma soluglo europeia, assenle na cooperagdo e na expenmenragéo enire 08
Estados-Membros.” '

Em concluséo, a Comunicagdo enfatiza que “para constriir a econormia dos dados, a UE
necessffa de wm quadro politico Gue permifa a utiizagso dos dados em foda a cadeia de

valor para fins cientificos, societais e industrals.”

Para o efeito, “a Comissde ird encelar um didlogo de dmbito alargado com as parfes
inferessadas sohre as matérias exploradas na presente comumicagdo. O primeiro passe
deste didfogo consistird numa cansufta publica, As guestias relativas ao acesso acs dados
e & responsabilidade serdo jgualmente objeto de ensaios ern situagties reais no dominio da
mobiidade cooperativa, conectada e aufornafizada.”

Sendo que, no que diz respeito a livre circulagdo dos dades, a Comiss&o continuard a
tratralhar nesta matéria tendo em vista a aplicagao plena do principio da livre circulagiio de
dades na UE, nomeadamente, sempre que necessario e oportuno, através de medidas de
contralo da aplicagdy pricritarias, para além disso, continuaré a acompanhar e a recolher
elementos e, se necessario, analisara a possibilidade de Iangar.novas iniciativas em matéria

de livre circulacao de dados.
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PARTE Ll - OPINIAC DA DEPUTADA RELATORA

A relatora do presente relatbrio reserva, nesta sede, a sua posicio sobre a iniciativa
europeia em apreco, a quat &, de restoe, de yelaboragio facultativas conforme o disposta no
n.2 3 do artigo 137.° do Regimento da Assamblgia da Republica.’

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face de exposto, a Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagao, Juventude e
Desporto conclui ¢ seguinte:

1 Atenta & matéria em causa, propde-se o acompanhamento atente ¢ continue de todas as
iniciativas referentes ac Pacote “Conjunto legislative «Protecio de Dados»®, bem gomo
todos os desenvolvimentos para o futuro quadre da EU para o acesso aos dados.

2. A Comissao Parlamentar de Cultura, Comunicagiio, Juventude e Despertc da por
concluide o escrutinio da presents iniciativa, devendo o presents relatdrio ser remetido a

Comiseéo Parlamentar dos Assuntos Europsus, nos termos do disposto na Lei n.® 43/2008,
de 25 de agostn, alterada pela Lei n.” 21/2012, de 17 de maio.

Palacic de S. Bento, 04 dé abnl de 2017

A Deputada Autora do Parecer A Presidente da Coimissio

1 ' R T
e dl . eees
{Vania Dias da Silva) (Edite Estraia)
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Relatdérloe da Comissia de Assuntos Constitucionais, | Relatora: Deputada Sars Madruga
Direltos, Liberdades e Garantias da Costa
COM {2017) 10

Proposta de AEGULAMENTO DO PARLAMENTO EURQPEU E DO CONSELHO relativo ao
respaito pela wida privada e & protegéo dos dados pessoais nas comunicagdies eletronicas e
que revaga a Dlrativa 2002/58/CE (Regulamento relativo i privacidade e as comunicagbes
eletrdnicas}
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No guadre do acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembleia da Republica no

ambito do processo de construgio da Unido Europeia, foi distribuida & Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos Liberdades’ e Garantias, a Propastz de REGULAMENTO DO

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relatlve ap respeite pela vida privada e a protecdo

dos dados pessoais nas comunicagbes eletrdnicas @ que revoga a Diretiva 2002/53/CE

{Regulamento relativo & privacidade e is comunicagbes eletranicas) [COM {2017) 10], para

efeitas de andlise e elaboragic do presente relatorio.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1

2

A Proposta de REGULAWENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO rzlativo
a0 respeito pela vida privada e # proteclio dos dados pessoais mas comunicagdes
eletrinicas & que revoga a Diretiva 2002/58/CE [Regulamento refativo & privacidade e
4s comunicagbes eletrénicas) estd enquadrada na estratégia para o Mercado Unico
Digital, nomeadamente para aumentar a confianga e a seguranca nas servigos digitais,

através da revisdo da Diretiva aplicdvel aps operadores de comunicagBes eletronicas,

A presente proposta procede a revis#o da Diretiva Privacidade e Comunicagbes
Eletrénicas, antecipandc 0s objetivos na Estratégia para o Mercado Unico Digital
«Estratégia MUD» e garantindo a coeréncia com o Regulaments Geral sobre a

Pratecac de Dados «RGPDx.

A Comissdo escolheu este instrumente - proposta de regulamento, a fim de assegurar
a coeréncia com o Regulamento Geral sobre a Prategdo de Dados e a seguranca
jurfdica tanto para utilizadores como para empresas, evitando divergéncias de
interpretacdo nos Estados-Membros, Um regilamento pode assegurar um nivel de
protegdo igual em toda a Unido para os utilizadores e custos de conformidade mais

baixos para as empresas gue operam além - fronteiras.
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10.

De assinalar a coeréncia com disposiclics vigantes no dominic de agde. Com efeito esta
proposta de regulamento-constitui uma lex specialis no que respeita ao RGPD e
parmenoriza-o e completa-¢ no. que diz- respeito aos dados de comunicacBes
eletranicas que sejam considerados dados pessozis. Todas as guestdes relativas ao
tratamente de dados pessoais ndu sbordadas especificamente pela proposta sBo
abrangidas pelo RGPD. O alinhamento com o RGPD conduziu & revogacdo de algumas
disposigdes, tais come as obrigagies de seguranca do artigo 4.2 da Dirativa I;ri\ral:idade

e Comunicagoes Eletrénicas.

A presente proposta nao inclui quaisquer disposigbes especificas ng dominio da
conservagda dos dados, pelo que os Estados-Membros sdo livres de mantar ou de criar
fuadros de conservacdo de dados nacionais que prevejam, nomeadamente, medidas
de conservacdo especificas, na medida em gue esses guadros respeitemn o direito da
Unide, tendo em ¢conta a jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre a interpretacio da

Diretiva Privacidade e Comunicagdes Eletronicas e da Carta dos Direitos Fundamentais.

De referir, ainda, que a proposta ndc € aplicivel ds atividades das instituicfies,
organismos e agéncias da Unido. No entanlo, os seus principios e obrigagdes
pertinentes, come o direito ao respeito pela vida privada e pelas comunicages no que
respeita a0 tratamento de dados de comuricagbes eletrénicas, foram ncluidos na

Proposta de Regulamenta (ue revora o Regulamento (CE) n.2 45/20018.
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido.

0O presente regulamento & composto por 29 artigos e & aplicivel a partir de 25 de maio

de 2018.

O capitile | contém as disposiciies gerals: o objeto {arlige 1.2}, 0 dmbfto de aplicagdo
material e territorial (artigos 2.2 e 3.2) e as suas definigdes, incluindo referénclas a

definigéies pertinentes de outros instrumentos da UE, como o RGPD.

O capitulo 1| contém as principais disposictes que garantem a confidencialidade dos
dados das comunicagfes eletrdnicas (artigo 5.2) e especifica para que fins e em gue
condiches limitadas é permitido o tratamento desses dados de comunicacdes [artipos

5.2 ¢ 7.2). Regula também a protegio das informagdies armazenadas em eguipamentos
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11.

12.

terrr;i_nais, atraves da i} garantia da integridade da informacio armazenada nos
mesmos e da ii) protecio da infarmagio proveniente do egquipamento terminal, uma
vez que pode permitir a identificagio do respetivo utilizador final (artigo 8.2). O artigo
9.2 consagra o consentimenta dos utilizadores finais, um fundamento legal central do
presente regularnente, referindo-se expressamente @ sua definigio e as condigBes
previstas no RGPD, a0 passe gue o arligc; 10.2 obriga aas fernecedores de software
colocado no mercado que permite comunicagdes eletrdnicas a ajudar os wtilizadores
finais a fazerem escolhas eficazes quanto as predefinicfes de privacidade. O artigo 11.2
concretiza os objetives e condigBes para os Estados-Membros restringirem  as

disposicdes acima referidas.

O capitule 1l respeita aos direitos de os utilizadores finais cantrolarem o anwic € a
recegdo de comunica;ﬁés eletrdnicas, a fim de proteperem a sua privacidade: i) o
direito de os utilizadores finais iImpedirem a apresentacdo da ldentificacio da linha
chamadora, a fim de garantirern o anenimatoe {(artigo 12.2}, com as suas limitagGes
{artigo 13.8); e i) a obrigagdo de os fornecedores de comunicagdes interpessoais
associadas a um numiero e acessiveis ac publico preverem a possibilidade de limitar &
receiio de chamadas indesejadas {artigo 14.2). Este capftula regula ainda as condighes
em gue os utilizadores finais podem ser indluidas em listas acessiveis ao piblico {artigo
15.2] e as condigbes em que as comunicagﬁes comerciais diretas nao solicitadas
padem ser efetuadas {artige 17.2). Também se refere a riscos de seguranca e preve @
obrigacdc, por parte dos prestadores de servicos de comunicagfies eletrenicas, de
alertarenn os utilizadores finais caso um determinadc risco possa compromeler a
seguranga das redes e sarvigos. As obrigaghes de seguranga gue constam no AGPD e

no CECE aplicam-se aos prestadores de servicos de comunicacies elstrénicas.

O capitulo IV prevé a supervizsio e o controlo da execugdo do presents regulamento e
confia estas tarefas as autoridades de controlo encarregadas do RGFD, tendo em conta
as fortes sinergias entre as questdes gerais de protegio de dados e a confidencialidade
das comunicacdes {artige 18.9). Os poderes do Comité Eurcpeu para a Protecio de
Dados sde alargados (artige 19.2) e o procedimento de controlo da coeréncia e da
COOPEragaa prevista no ambito do RGPD sera aplicavel as questdes transfronteiras

redacionadas com o presente regulamento [artigo 20.2).
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O capitulo ¥ descreve as diferentes vias de recurso dispaniveis para os utilizadores
finais (artigos 21.2 & 22.9) e a5 sangdes que podem ser impostas [artigo 24.9), incluinda

as condigdes gerais para 2 aplicagio de coimas [artipo 23.9).

O capitulo V| reporta-se 3 adegdo de atos delegados e de atos de execugio nos termas

dos artigos 290.° e 291.2 do Tratado.

Par Lltime, o capitule VI! contém as disposiges finais do presente regulamenta: a
revogagdo da Diretiva Privacidade e Comunicaciies Eletrénicas, o acompanhamento &
a revisio, a entrada em vigor & a aplicacdo. No que respeita & revisdo, a Comiss3o
tenciona avaliar, nomeadamente, se ¢cantinua a ser necessario um ato juridico distinto
& {uz da evoluciio juridica, técnica ou econdmica e tendo em conta a primeira avaliacio

do Regulamento [UE} 2016/679 prevista para 25 de maio de 2020.
Base juridica:

A presente proposta baseia-se nos Artigos 16.8 e 114.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

O Artigo 16.2 salvaguarda o "direito & protego dos dadas de carater pessonal”, estando
previsto no n2 2 que o Parlamento Europeu & o Cansclho est‘ahele;am “narmas
relativas a protegiio das pessoas singulares no que diz respeitn ac tratamento de
dados pessoais pelas instl'tui-;ﬁes: grgdos € organismos da Unido, bem como peios
Estados-Membros no exercicia de atividades relativas a aplicacdo do direito da Unido,
e a livre circulagio desses dados. A observincia dessas normas fica sujeita ao cantralo

de autoridades independentes.” Estes principios estio também contemplados no

Artigo 39.2 do Tratado da Unido Europeia.

Uma vez gue a iniciativa persegue um duplo propdsito e que a componente relativa a
protecio das comunicagbes das pessoas coletivas & o chjetive de realizacio do
mercade interno para essas comunicagdes eletrénicas e de garantir o seu
funcionaments neste contexto nio podem ser considerados merameante acessorios, a
iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também ne artigo 114.2 do TFUE que prevé
qQue ‘o Parlamerto Europeu € o Consetho, deliberando de acordo com o gracesso

legistotiva ordindric, e gpos consulta do Comilé Econdmico e Sodal, adotem as
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medidas relativas & aproximagio das disposicdes legisiotivas, reguiomentares e

administrativas dos Estados-Membros, que tenhom por objeto o estabelecimento e o

funcienaments do mercado interno.”

17. Principie da Subsidianedads

O Principio da Suksldlarfedade exige gue a Unido 'Eur'opeia ndo tome medidas em
domlnios de competéncia partilhada, a menos que * os ohfetivos do ocdo considerada
ndo possam ser suficientemente ofcancodos pelos Estados Membros, tento ao wnivel
centrol como ag nivel regional e focal, podende contudyg, devido as dimensdes ou gos
efeitos da apdo consr'deradd, ser mois bem oicancados oo nivel da Unido”, conforme o

artigo 5.2 do Tratada da Unido Europeia.

atendendg a0 ohjetive da proposta - assegurar um nivel equivalente de protecio das
pessgas singulares e coletivas & a Iivre circulagdo de dados de comunicagdes
eletronicas na Unifo - este n3o pode ser suficientemente alcancado pelos Estados-
Membros, pedendo, devide a dimensio ou aos efeitos da agio, ser melhor aleangada
ao nivel da Unido.

Por consegﬁime, € cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois que os
abjetivos tracados pela iniciativa-em andlise n3o seriam suficlentamente atingidos ao
nivel de cada um dos Est._adu-s—Membms, sendo melhor alcangados ao nivel da Unido

Eurcpeia.

PARTE Ill - FARECER

Ern face do exposto, 8 Comissdo de Assuntas Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias,

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa réspeita o principio da subsidiariedade, na medida em que o objectivo

a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acdo da Unifio;
2. Face 4 matéria em causa propde-se o acempanhamento desta Proposta de DIRETIVA;

3. A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias da por concluide o

escrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatério, nos termos da Lei n.2 43/2006,
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de 25 de agosto, alterada pela Lei n,2 21/2012, de 17 de maic, ser remetido a Comissdc de

Assuntos Europeus para os devidos efeitos. -

Palicio de 5. Bento, 5 de abril de 2017

A Deputada Relatora 0 Presidente da Comissao

pretas 7 S

{Saru Modruga da Costa} {Bacelar de Vasconcelos)
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Reiatério da Corniss8a de Cultura, Comunicacia,

Juventude e Desporto. Relatora: Deputada Sara

Madruga da Costa
COM (2017310

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
refativo ao respeito pala vida privada e 3 protégio dos dados pessoais nas
tomunicacdes eletrénicas e que revoga a Diretiva 2002/58/CE {Regulamento
relativo a privacidade ¢ 4s comunicagBes eletronicas)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

No quadre de acompanhamente, apreciagho e pronuncia pela Assembleia da
Replblica ho ambito do processo de construgdo da Unifo Europeia, foi distribuida &
Comissde de Cultura, Domun'icagac-, Juventude e Despoto a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo ao
respeite pela vida privada ¢ & protegic dos dados pessoais nas comunicacoes
eletrénicas e que revoga a Diretiva 200%58/CE (Regulamento relative 2
privacldade e as comunicagies eletronicas) [COM {2017) 10], para efeitos de
analise e efaboragéio do presente relatdric.

PARTE Il - CONSIDERANDOS _

1. A Proposta de REGULAMENTD DO PARLAMENTO EURQPEU E DO
CONSELHO relativo ao respeito pela vida privada € & protecdo dos dados
pesscais nas comunicagdes eletronicas & que revoga a Diretiva 2002/58/CE
{Regulamearto refativo 2 privacidade e as comunigagbes elerénicas) esta
enquadrada na estratégia para o Mercado Unico Digital, nomeadaments para
aumentar a confianga & a seguranga nos servigos digitais, através. da revisio
da Diretiva aplicavel aos operadores de comunicagdes elefrénicas.

2. A presente proposta procede 4 revisio da Diretva Privacidade e
Comunicagbes Eletrénicas, antecipando os objetivos na Estratégia para o
Mercado Unico Digital aEstrategia MUD» e garantindo a coerénciz com o
Regulamento Geral sobre a Protegio de Dados «RGPDy.

3. A Comissao escolbeu este instumento - propesta de regulaméanto, a fim de
assegurar a coerdncia com o Regulamento Geral sobre a Prategio de Dados e
a seguranga jurfdica tanio para utiizadores como para empresas, evitando
divergéncias de inferpretagio nos Estados-Membros. Um regulaménto pode
assegurar um nivel de protecfio igual em toda a Unige para os utilizadores e
custes de conformidade mais baixos para as empresas gue operam além -
fronteiras. . C
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. De assinalar a coeréncia com disposigdes vigentes no dominie de agfia. Com

efeito esta proposta de regulamento constitui uma fex specialis no que respeita
ap RGPD & pormencriza-o e completa-o no gue diz respeito acs dados de
comunicagfes elefrénicas que sejam considerados dados passoais. Todss as
questdes relativas ao tratamento de -dados pesscais nfo abordadas
especificamente pela proposta séo abrangidas pelo RGPD, O alinhamenta com
o RGPD conduziu & revogagic de algumas dispesicdes, tais comoe as
obrigagdes de seguranga do artige 4.7 da Diretiva Privacidade ¢ Comunicagbes
Eletrénicas.

. A presente proposta ndo-inclui quaisquer disposices especificas no dominio

da conservagao dos dados, pele que os Estados-Membros s&o livres de manter
ou de criar quadros de conservagho de dados nacionals gue prevejam,
nomeadamente, medidas de conservagio especificas; na medida em que
esses guadros respeitem o direite da Uni&o, tendo em conta a iuﬁsp_rudén-:ﬁa
do Tribunal de Justica sobre a interpretagdo da Diretiva Privacidade e
Comunicagdes Elstrénicas e da Carta dos Direitos Fundamentais.

De referir, ainda que a proposta nao é aplicdvel ds atividades das instituigdes,
organismos & agéncias da Unide. No entanto, os seus principios e obrigacbes
pertinentes, como o direfto a0 respeito pela vida privada e pelas comunicaghes
no que respeita ao tratamento de dados de comunicagies.eletronicas, foram
inclufdes na Proposta de Regulamento que revoga o Regulamento (CE) n.°
4520018,

. A presents proposta n&o tem incidéncia no orgamento da Uniao,

. O presente regulamento & compasto por 29 artigos e ¢ aplicavel a partir de 25

de maip de 2018,

. Base juridica;

A presente proposta baseia-se nos Artigos 167 & 114." do Tratado sobre o
Funcicnamento da Unie Europeia (TFUE}

O Artigo 162 salvaguarda ¢ "dirsite a protegio dos dados de carater pessoal’,

_estando previsto no nimero 2 que o Pardamento Europeu e © Conselho
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estabelegam “normas relativas & protegao das pesscas singulares no que diz
respeito ac tratamento de dades pessnaie pelas instituighes, orgdos e
organismos da Unigo, berln coma pelos Estados-Membros no exercicio de
atividades relativas a aplicagde do direito da Unido, e 4 livre circulagio desses
dados. A cobservincia dessas normas fica sujeita ao controlo de autoridades
independantss.” Estes principios estio também contenplados no Artigo 39.° do
Tratado da Unifo Europsia.

Uma vez que a iniciativa persegue um duplo propésite e que a componente
relativa 3 protecAo das comunicagbes das pessoas coletivas e o objetivo de
realizacio do mercado interno para essas comunicaces eletrénicas e de
garantir o seu funcionamento neste contexto ndo podem ser considerados
meramente acessdrios, a iniciativa deve, por conseguinte, basear-se também
no artigo 114.7 do TFUE que prevé que "o Patlamenta Eurcpeu e o Conselho,
deliberando de acordo com o processo fegistativo ordindrio, & apas consuifa do
Comité Econdmico e Social, adofem as madidas relativas & aproximagdo das
disposigbes legisiativas, requiamentares & administraiives dos Estados-
Membros, que tenham por abjelo o sstabelecimenio e o funcionamento do
merocado infemo.”

Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Uni&o Europeia nas torma medidas

* em dominios de competéncia partithada, a menos que " 0% objetivos da achc

congiderada ndo possam ser suficientemenic alcangados pelos Estados

Membros, {anto ao nivel central como ao nivel fegional e local, podando'

conttido, devida as dimensdes ou ans efeitos da agéb considerads, ser mais
bem alcangados ao nivel da UniBo”, conforme o artigo 5.° do Tratada da Uniga
Europeia.

Atendende so abjetive da proposta - assegurar um nivel equivalents de
protego das pessoas singulares e coletivas e a Iivre'circulan;ﬁo de dados de
comunicages eletrénicas na Unidio - este ndc pode ser suficientemente
alcangada pelos Estados-Membros e podz, devido & dimensfo ou aos efeitos
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da acao, ser mais bem alcangade ao nivel da Uni&e. A Unido pode adotar
madidas em conformidade com o principio da subsidiariedade.
Por'oonseguinte', & cumprido & respeitado o Principio da Subsidiariedade, pois
fue os objetivos tracades pela iniciativa em andlise nao serdam suficientemente
atingidos @ao nivel de cada um dos Estados-Menibros, sendo mais bem
alcangacdos ao nivel da Unidwo Europeia.

A proposta respeita o principio da proporcionalidade consagrado no artige 5°
do Tratado da Unido Europeia, porque ndo excederd o necessario para a

consecugao dos objetivos.

PARTE Il - PARECER

Em fage do exposto, a Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude & Cesporta
conciui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita ¢ principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida &m que o objective a alcangar sera mais eficazmente

atingido atraves de uma agdo ga Unido;

2 Face & matéria em causa, propde-se o acompanhamento desta Proposta de

Regulamento;

4 A Comissao de Cultura, Comunicagac, Juverntude ¢ Desporto da por concluido a
ascrutinio da presente iniciativa, devendo o presente relatéric, nos termos da Lein®

- 432008, dé 25 de agasto, alterada pela Lei n.® 21/2012. de 17 de maio, 3er remetido 2

Comissio de Assuntes Eurcpeus para os devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 28 de ramgo de 2017

& Deputada Relatora A Presidente da Comissdo

J KA (e G

(Sara Madruga da Costa) (Edite Estrela)
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