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(EU) 2019/944 radi poboljSanja modela trzista elektricne energije u Uniji
—ishod prvog Citanja u Europskom parlamentu

(Bruxelles, 10. i 11. travnja 2024.)

I. UVOD

U skladu s odredbama ¢lanka 294. UFEU-a 1 Zajednickom izjavom o prakticnim na¢inima provedbe
postupka suodluc¢ivanja' uspostavljen je niz neformalnih kontakata izmedu Vijec¢a, Europskog

parlamenta i Komisije u cilju postizanja dogovora o ovom predmetu u prvom ¢itanju.

1 SL L 145, 30.6.2007., str. 5.
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U tom je kontekstu predsjednik Odbora za industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE) Cristian-
Silviu BUSOI (EPP, RO) u ime tog odbora predstavio kompromisni amandman (amandman broj 2)
na navedeni prijedlog, za koji je Nicolas GONZALEZ CASARES (S&D, ES) pripremio nacrt
izvjes¢a. O tom je amandmanu postignut dogovor tijekom navedenih neformalnih kontakata. Osim

toga, klub zastupnika Ljevice podnio je pet amandmana (amandmani od 3 do 7).
II. GLASOVANJE

Glasovanjem na plenarnoj sjednici 11. travnja 2024. usvojen je kompromisni amandman
(amandman broj 2) na navedeni prijedlog. Drugi amandmani nisu usvojeni. Tako izmijenjeni
prijedlog Komisije predstavlja stajalisSte Parlamenta u prvom citanju, koje je sadrzano u njegovoj

zakonodavnoj rezoluciji iz Priloga ovom dokumentu?.

Stajaliste Parlamenta odrazava prethodni dogovor institucija. Vijeée bi stoga trebalo mo¢i odobriti

stajaliSte Parlamenta.

Akt bi se tada donio u formulaciji koja odgovara stajalistu Parlamenta.

Verzija stajaliSta Parlamenta iz zakonodavne rezolucije oznacena je kako bi se obiljezile
izmjene nastale na temelju amandmana na prijedlog Komisije. Dodaci tekstu Komisije
istaknuti su podebljanim slovima i kurzivom. Simbolom ,, I ” oznacen je izbrisani tekst.
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PRILOG
(11.4.2024)

P9 TA(2024)0285

Model trziSta elektri¢ne energije u Uniji: Direktiva

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 11. travnja 2024. o Prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 u pogledu
poboljSanja modela trzista elektri¢ne energije u Uniji (COM(2023)0148 — C9-0038/2024 —
2023/0077B(COD))

(Redovni zakonodavni postupak: prvo Citanje)

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(2023)0148),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 2. i ¢lanak 194. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela Prijedlog Parlamentu
(C9-0038/2024),

uzimajuci u obzir ¢lanak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 14. lipnja
20233,

uzimajuéi u obzir mi$ljenje Odbora regija od 5. srpnja 2023.4,

uzimajuci u obzir privremeni sporazum koji je odobrio nadlezni odbor u skladu s ¢lankom 74.
stavkom 4. Poslovnika i uzimaju¢i u obzir da se predstavnik Vije¢a pismom od

22. prosinca 2023. obvezao prihvatiti stajaliSte Europskog parlamenta u skladu s ¢lankom
294. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir odluku Konferencije predsjednika od 21. veljace 2024. kojom se Odboru za
industriju, istraZivanje i energetiku odobrava podjela zakonodavnog postupka i podnosenje
dvaju zasebnih proc¢iS¢enih tekstova na razmatranje na plenarnoj sjednici,

uzimajuci u obzir ¢lanak 59. Poslovnika,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku 1 monetarnu politiku,
uzimajuci u obzir pisma Odbora za proracune i Odbora za unutarnje trziste i zastitu potroSaca,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za industriju, istraZivanje i energetiku (A9-0151/2024),

SL C 293, 18.8.2023., str. 112.
SL C, C/2023/253, 26.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/253/0j.
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1.  usvaja sljedece stajaliSte u prvom citanju;

2. poziva Komisiju da predmet ponovno uputi Parlamentu ako zamijeni, bitno izmijeni ili
namjerava bitno izmijeniti svoj Prijedlog;

3. nalaze svojoj predsjednici da stajaliSte Parlamenta proslijedi Vijecu, Komisiji i nacionalnim
parlamentima.
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P9 _TC1-COD(2023)0077B

StajaliSte Europskog parlamenta usvojeno u prvom ¢itanju 11. travnja 2024. radi donoSenja
Direktive (EU) 2024/... Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni I direktiva (EU) 2018/2001 i
(EU) 2019/944 u pogledu poboljsanja modela trziSta elektricne energije u Uniji

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194. stavak 2.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odboral,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom?,

! SL C 293, 18.8.2023., str. 112.
2 SL C, C/2023/253, 26.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/253/0j.
3 StajaliSte Europskog parlamenta od 11. travnja 2024.
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buduéi da:

(1

)

Od rujna 2021. zabiljezene su vrlo visoke cijene i nestabilnost na trziStima elektricne
energije. Kako je Agencija Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER)
navela u svojoj kona¢noj ocjeni modela veleprodajnog trzista elektri¢ne energije u EU-u iz
travnja 2022., to je uglavnom posljedica visoke cijene plina, koji se upotrebljava kao

ulazno gorivo za proizvodnju elektrine energije.

Eskalacija ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine, koja je ugovorna stranka Ugovora o
Energetskoj zajednici4, i povezane medunarodne sankcije uvedene od veljage 2022. dovele
su do plinske krize, poremetile globalna energetska trzista, pogorsale problem visokih
cijena plina i znatno utjecale na cijene elektri¢ne energije. Agresivni rat Rusije protiv
Ukrajine rezultirao je i nesigurnosc¢u u opskrbi drugim sirovinama, kao $to su ugljen i
sirova nafta, koje se upotrebljavaju u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne energije. Ta
nesigurnost dovela je do znatnog dodatnog povecanja nestabilnosti cijena elektricne
energije. Smanjena dostupnost nekoliko nuklearnih reaktora i niska proizvodnja

hidroenergije dodatno su pojacale povecanje cijena elektricne energije.

4 SL L 198, 22.7.2006., str. 18.
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3)

Kao odgovor na tu situaciju, Komisija je u svojoj komunikaciji od 13. listopada 2021.
naslovljenoj ,,Paket mjera za djelovanje i potporu za suocavanje s rastom cijena
energije” predlozila paket mjera koje bi Unija i njezine drzave ¢lanice mogle primijeniti za
ublazavanje neposrednog uc¢inka visokih cijena energije na kupce iz kategorije kucanstvo i
na poduzeca, ukljucujuci potpore dohotku, porezne olaksice, ustedu energije i mjere
skladiétenjal , te za jaCanje otpornosti na buduce cjenovne Sokove. U svojoj komunikaciji
od 8. ozujka 2022. naslovljenoj ,,REPowerEU: zajedni¢ko europsko djelovanje za
povoljniju, sigurniju i odrziviju energiju” Komisija je predstavila niz dodatnih mjera za
jacanje paketa instrumenata i odgovor na rastuce cijene energije. Komisija je

23. ozujka 2022. uspostavila i privremeni okvir drzavnih potpora kako bi se omogudile

odredene subvencije za ublazavanje ucinaka visokih cijena energije.
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(4)

U svojoj komunikaciji od 18. svibnja 2022. Komisija je predstavila svoj plan REPowerEU,
kojim su uvedene dodatne mjere usmjerene na ustedu energije, diversifikaciju opskrbe
energijom, ambiciozniji cilj povecanja energetske ucinkovitosti i ubrzano uvodenje
energije iz obnovljivih izvora s ciljem smanjenja ovisnosti Unije o ruskim fosilnim
gorivima, ukljucujuci prijedlog da se cilj o udjelu energije iz obnovljivih izvora u kona¢noj
bruto potro$nji energije u Uniji do 2030. poveéa na 45 %. Nadalje, u komunikaciji
Komisije od 18. svibnja 2022. naslovljenoj ,,Kratkoro¢ne intervencije na trzistu elektricne
energije i dugorocna poboljSanja modela trzista elektri¢ne energije — tijek daljnjeg
djelovanja”, uz utvrdivanje dodatnih kratkoro¢nih mjera za rjeSavanje problema visokih
cijena energije, utvrdena su potencijalna podrucja za poboljSanje modela trzista elektri¢ne
energije te je najavljena namjera da se ta podrucja procijene s ciljem izmjene

zakonodavnog okvira.
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(%) Kako bi hitno odgovorila na krizu u pogledu cijena energije i sigurnosne bojazni te ublazila
povecanje cijena za gradane, Unija je donijela nekoliko pravnih akata, medu njima
Uredbu (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijeéa’, kojom je uspostavijen strog
sustav skladiStenja plina, te Uredbu Vije¢a (EU) 2022/1369°, kojom su predvidene
ucinkovite mjere za smanjenje potraznje za plinom i elektricnom energijom, Uredbu
Vijeéa (EU) 2022/1854°, kojom su uspostavljeni sustavi ograni¢avanja cijena kako bi se
izbjegla neocekivana dobit na trziStu plina i elektricne energije, i Uredbu Vijeéa
(EU) 2022/25778, kojom su uspostavljene mjere za ubrzavanje postupaka izdavanja

dozvola za postrojenja za energiju iz obnovljivih izvora.

3 Uredba (EU) 2022/1032 Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. lipnja 2022. o izmjeni
uredbi (EU) 2017/1938 i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina (SL L 173,
30.6.2022., str. 17.).

6 Uredba Vijeéa (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za
smanjenje potraznje za plinom (SL L 206, 8.8.2022., str. 1.).

7 Uredba Vijeéa (EU) 2022/1854 od 6. listopada 2022. o hitnoj intervenciji za rjeSavanje
pitanja visokih cijena energije (SL L 261 1, 7.10.2022., str. 1.).

8 Uredba Vijeéa (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje

uvodenja energije iz obnovljivih izvora (SL L 335, 29.12.2022., str. 36.).
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(6)

Dobro integrirano energetsko trziste koje se temelji na uredbama (EU) 2018/1999°,

(EU) 2019/9421 i (EU) 2019/9431! Europskog parlamenta i Vijeca te direktivama

(EU) 2018/2001'2, (EU) 2018/200213 i (EU) 2019/94414 Europskog parlamenta i Vijeca,
koje se obi¢no nazivaju paket ,,Cista energija za sve Europljane”, donesen 2018. 1 2019.,
omogucuje Uniji da iskoristi gospodarske prednosti jedinstvenog energetskog trziSta u
svim okolnostima, osiguravajuci sigurnost opskrbe i odrzavajuéi proces dekarbonizacije
kako bi se postigao cilj klimatske neutralnosti Unije. Prekograni¢na povezanost osigurava
1 sigurniji, pouzdaniji 1 uc¢inkovitiji rad elektroenergetskih sustava te vecu otpornost na

kratkorocne cjenovne Sokove.

10

11

12

13

14

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u podrucju klime, izmjeni uredaba (EZ)
br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ,
98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog
parlamenta i Vijeca, direktiva Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a (SL L 328, 21.12.2018.,
str. 1.).

Uredba (EU) 2019/942 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o osnivanju
Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora (SL L 158, 14.6.2019.,

str. 22.).

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o0 unutarnjem
triiStu elektricne energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o
promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.).
Direktiva (EU) 2018/2002 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o izmjeni
Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti, (SL L 328, 21.12.2018., str. 210.).
Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. lipnja 2019. o zajednickim
pravilima za unutarnje trZiste elektricne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU

(SL L 158, 14.6.2019., str. 125.).
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(7) Za jacanje unutarnjeg energetskog triista i postizanje ciljeva klimatske i energetske
tranzgicije potrebno je znatno unapredenje elektroenergetske mreZe Unije kako bi se
mogla ostvariti velika poveéanja kapaciteta proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, uz
promjenjive kolicine proizvodnje ovisno o vremenskim uvjetima te promjene obrazaca
protoka elektricne energije u cijeloj Uniji, te kako bi se moglo odgovoriti na novu
potrainju, na primjer za elektricna vozila i dizalice topline. Ulaganje u mreZe, unutar i
preko granica, kljucno je za pravilno funkcioniranje unutarnjeg triista elektricne
energije, ukljucujudi sigurnost opskrbe. Takvo ulaganje potrebno je kako bi se energija
iz obnovljivih izvora i potrainja integrirale u kontekstu u kojem su udaljenije nego u
proslosti te kako bi se u konacnici ostvarili klimatski i energetski ciljevi Unije. Stoga bi
svaka reforma trZista elektricne energije Unije trebala doprinijeti integriranijoj
europskoj elektroenergetskoj mreZi kako bi se osiguralo da svaka drZava ¢lanica
postigne razinu elektroenergetske medupovezanosti u skladu s ciljem elektroenergetske
medupovezanosti od najmanje 15 % do 2030. u skladu s clankom 4. tockom (d)
podtockom 1. Uredbe (EU) 2018/1999, da se taj kapacitet medupovezanosti u najvecéoj
mogudoj mjeri upotrebljava za prekograni¢nu trgovinu te da se elektroenergetska mreza
i infrastruktura za povezivost Unije grade ili nadograduju, primjerice s pomocu Unijinih
projekata od zajednickog interesa utvrdenih u skladu s Uredbom (EU) 2022/869
Europskog parlamenta i Vije¢a'. Svim gradanima i poduzeéima Unije trebalo bi
omoguditi odgovarajucu povezivost jer to moze dovesti do znatnih prilika kojima bi im se
omogucilo sudjelovanje u energetskoj tranziciji i digitalnoj transformaciji Unije.
Potrebno je posebno uzeti u obzir najudaljenije regije iz clanka 349. Ugovora o
Junkcioniranju Europske unije (UFEU), u kojem se prepoznaju njihova specificna

ogranicCenja i predvida donoSenje posebnih mjera u tom pogledu.

15 Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2022. o smjernicama
za transeuropsku energetsku infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU)
2019/942 i (EU) 2019/943 te direktiva 2009/73/EZ 1 (EU) 2019/944 te stavljanju izvan
snage Uredbe (EU) br. 347/2013 (SL L 152, 3.6.2022., str. 45.).
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(8)

©)

Trenutacni model trzista elektri¢ne energije pomogao je, medu ostalim, u nastanku novih 1
inovativnih proizvoda, usluga i mjera na maloprodajnim trziStima elektricne energije, ¢ime
se podupire energetska ucinkovitost i veéa upotreba energije iz obnovljivih izvora te
povecava izbor kako bi se potrosacima pomoglo da smanje svoje racune za energiju, medu
ostalim s pomoc¢u malih proizvodnih postrojenja te novonastalih usluga za upravljanje
potro$njom. Nadogradnja i iskoriStavanje potencijala digitalizacije energetskog sustava,
kao Sto je aktivno sudjelovanje potrosaca, kljucan je element buducih trzista i sustava
elektricne energije u Uniji. Istodobno je potrebno postovati izbore potrosaca i omoguciti
im da iskoriste razliite ponude ugovora te zastititi kupce iz kategorije kucanstvo od
visokih cijena tijekom energetske krize. Integracija energetskog sustava zamiSljena je
kao planiranje i rad energetskog sustava u cjelini, u okviru viSe nositelja energije,
energetske infrastrukture i sektora potroSnje, stvaranjem snaznijih veza medu njima, u
medusobnoj sinergiji i uz potporu digitalizacije, radi osiguravanja sigurne, cjenovno

pristupacne, pouzdane i odrZive energije.

U kontekstu energetske krize, trenutacni model trzista elektricne energije I otkrio je niz I
nedostataka i neocekivanih posljedica povezanih s utjecajem visokih i nestabilnih cijena
fosilnih goriva na kratkorocna trzista elektri¢ne energije, zbog cega su kucanstva i
poduzeéa izloZeni znatnim porastima cijena i posljedicama koje ti porasti imaju na njihove

racune za elektricnu energiju.
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(10)

(11)

Brze uvodenje energije iz obnovljivih izvora i Cistih fleksibilnih tehnologija najodrziviji je
1 troSkovno najucinkovitiji nacin strukturnog smanjenja potraznje za fosilnim gorivima za
proizvodnju elektri¢ne energije i omoguéivanja izravne potrosnje elektri¢ne energije putem
elektrifikacije potraznje za energijom 1 integracije energetskog sustava. Zbog niskih
operativnih troskova obnovljivi izvori mogu pozitivno utjecati na cijene elektri¢ne energije

u cijeloj Uniji i smanjitil potrosnju fosilnih goriva.

Promjenama u modelu trzista elektricne energije trebalo bi osigurati da potrosaci,
ukljucujuci one najugrozenije, iskoriste prednosti sve vece primjene energije iz obnovljivih
izvora i1 energetske tranzicije u cjelini, da ih se u konacnici zastiti od energetskih kriza i da
se izbjegne padanje veceg broja kupaca iz kategorije kucanstvo u zamku energetskog
siromastva. Tim bi se promjenama trebao ublaziti u¢inak visokih cijena fosilnih goriva,
posebno plina, na cijene elektricne energije kako bi se kupcima iz kategorije kuéanstvo 1
poduze¢ima omogucilo da dugorocno iskoriste prednosti cjenovno pristupacne i sigurne
energije iz odrzivih obnovljivih izvora i izvora s niskim emisijama ugljika, kao i
energetski ucinkovitih rjeSenja u smanjenju ukupnih troskova energije, sto moze

smanjiti potrebu za proSirivanjem elektricne mreZe i proizvodnih kapaciteta.
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(12) Cilj je reforme modela trzista elektricne energije ostvariti pristupacne i konkurentne
cijene elektricne energije za sve potroSace. Kao takva, ta bi reforma trebala koristiti ne
samo kupcima iz kategorije kuc¢anstvo nego i potaknuti konkurentnost industrija Unije
olakSavanjem ulaganja u Cistu tehnologiju koja su im potrebna kako bi dovrsile prelazak na
nultu neto stopu emisija. Energetsku tranziciju u Uniji potrebno je poduprijeti snaznim
temeljima za proizvodnju Cistih tehnologija. Tim ¢e se reformama poduprijeti cjenovno
pristupacna elektrifikacija industrije i pozicioniranje Unije kao globalnog predvodnika kad

je rije€ o istrazivanju i inovacijama u podrucju tehnologija Ciste energije.
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(13)

Prikljucivanje novih postrojenja za proizvodnju i potro§nju na mrezu, posebno postrojenja
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, Cesto je suoc¢eno s kaSnjenjima u postupcima
prikljucenja na mrezu. Jedan od razloga tih kasnjenja nedostatak je raspolozivog kapaciteta
mreZe na lokaciji koju je odabrao ulagac, §to podrazumijeva potrebu za prosirenjem ili
jacanjem mreze kako bi se postrojenja sigurno povezala sa sustavom. Novi zahtjev za
operatore elektroenergetskih sustava, i na razini prijenosa i na razini distribucije, da
objavljuju i azuriraju informacije o kapacitetu raspolozivom za nova prikljucivanja u
njihovim podruc¢jima rada ulagac¢ima bi omogucio laksi pristup informacijama o
dostupnosti kapaciteta mreze unutar sustava ¢ime bi se ubrzao proces donosenja odluka,
Sto bi pak ubrzalo potrebno uvodenje energije iz obnovljivih izvora. Operatori
distribucijskih sustava te bi informacije trebali redovito aZurirati, a najmanje jednom u
tri mjeseca. lako bi driave ¢lanice trebale modi odluditi da taj zahtjev nece primjenjivati
na elektroenergetska poduzeca koja opsluZuju manje od 100 000 prikljucenih kupaca ili
koja opsluZuju male izolirane sustave, trebale bi ta poduzeca poticati da korisnicima
sustava jednom godiSnje dostave navedene informacije te promicati suradnju medu
operatorima distribucijskih sustava u tu svrhu. Operatori distribucijskih sustava trebali
bi takoder objaviti kriterije za odredivanje raspoloZivih mreZnih kapaciteta, kao §to su
postojeca potraznja i proizvodni kapaciteti, pretpostavke za procjenu mogucde daljnje
integracije dodatnih korisnika sustava, relevantne informacije o mogucéem

ogranicavanju energije i oCekivanja u vezi s relevantnim bududim razvojem mreZe.
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(14) Nadalje, kako bi se rijesio problem dugog vremena odgovora na zahtjeve za prikljuenje na
mreZzu, operatori distribucijskih sustava trebali bi korisnicima sustava dostaviti jasne 1
transparentne informacije o statusu i obradi njihovih zahtjeva za prikljucenje. Operatori
distribucijskih sustava trebali bi I takve informacije dostaviti u roku od tri mjeseca od
datuma podnosenja zahtjeva te bi ih trebali redovito aZurirati, a najmanje jednom u tri

mjeseca.

(15) U podrudcjima na kojima elektroenergetske mreze imaju ogranic¢en mreZni kapacitet ili
ga uopcée nemaju, korisnici mreZe koji podnose zahtjev za prikljucenje na mreZu trebali
bi modi imati koristi od uspostave promjenjivog, fleksibilnog ugovora o prikljucenju.
Tim bi se ugovorom o prikljucenju , primjerice, uzelo u obzir skladistenje energije ili bi
se ogranicila razdoblja u kojima elektrana moZe isporucivati elektri¢nu energiju u mreiu
ili kapacitet koji se moZe izvoziti, ¢ime bi se omogudilo njezino djelomicno prikljucenje.
Operatori sustava trebali bi u takvim podrucjima nuditi mogucnost uspostave
fleksibilnih ugovora o prikljucenju. Regulatorno tijelo ili drugo nadleZno tijelo ako je
drZava Elanica tako predvidjela, trebalo bi izraditi okvire za operatore sustava kako bi se
uspostavila takva fleksibilna prikljucenja, pritom osiguravajudi da se prednost daje
jacanju mreZe kojim se osiguravaju strukturna rjeSenja, da ugovori o prikljucenju
postanu nepromjenjivi ¢im mreZe budu spremne, da se fleksibilna prikljucenja omoguce
kao trajno rjesenje za podrucja na kojima jacanje mreZe nije ucinkovito i, u mjeri u
kojoj je to mogude, da se korisnicima mreZe koji traZe prikljucenje na mrezZu osigura

uvid u ocekivane razine ograni¢avanja na temelju fleksibilnog ugovora o prikljucenju.
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(16) Tijekom energetske krize potrosaci su bili izloZeni iznimno nestabilnim veleprodajnim
cijenama energije i imali su ograni¢ene mogucnosti za uklju¢ivanje na energetsko trziste.
Stoga se mnogi kupci iz kategorije kuc¢anstvo suocavaju s financijskim poteskocama i ne
mogu platiti svoje racune. Najteze su bili pogodeni ugrozeni kupci i kupci pogodeni
energetskim siromastvom, no takvim su potesko¢ama bili izloZeni i kupci iz kategorije
kucanstvo sa srednjim dohotkom. Visoke cijene energije mogle bi negativno utjecati i na
zdravlje, dobrobit i ukupnu kvalitetu Zivota potrosSaca. Stoga je vazno unaprijediti prava i
zastitu potrosaca kako bi osjetili prednosti energetske tranzicije, odvojiti njihove raCune za
elektricnu energiju od kratkoro¢nih kretanja cijena na energetskim trziStima i uravnoteziti

rizik izmedu opskrbljivaca i potrosaca.
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(17)

PotroSaci bi trebali imati pristup Sirokom rasponu ponuda kako bi mogli odabrati ugovor
koji odgovara njihovim potrebama. Medutim, opskrbljivaci su smanjili svoje ponude,
ugovori o opskrbi elektriénom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama postali
su rijetkost, a izbor ponuda ogranicen. Potrosaci bi uvijek trebali imati mogucénost odabira
cjenovno pristupacnog ugovora o opskrbi elektricnom energijom s fiksnim cijenama i
obveznim trajanjem, a opskrbljivaci ne bi smjeli mo¢i jednostrano mijenjati ugovorne
uvjete ni raskinuti ugovor prije njegova dospije¢a. Medutim, ugovori s dinamic¢nim
odredivanjem cijena i dalje su od kljuc¢ne vaZnosti, a sve vedi udio obnovljivih izvora
energije moze pomoci potroSacéima da smanje svoje racune za energiju. DrZave ¢lanice
trebale bi modi izuzeti opskrbljivace s vise od 200 000 krajnjih kupaca koji nude samo
ugovore s dinamic¢nim odredivanjem cijene od obveze da nude ugovore o opskrbi
elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama, pod uvjetom da takvo
izuzec¢e nema negativan ucinak na trziSno natjecanje i da se zadrzi dovoljan izbor

ugovora o opskrbi elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama.
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Ako opskrbljivaci ne zastite dovoljno svoj portfelj elektricne energije od rizika, promjene
veleprodajnih cijena elektricne energije mogu povecati njihovu izlozenost financijskom
riziku 1 dovesti do neuspjesne opskrbe i prenosenja troskova na potrosace i druge korisnike
mreze. Stoga bi opskrbljivaci trebali biti dovoljno zastic¢eni od rizika kad nude ugovore o
opskrbi elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama. U odgovarajucoj
strategiji zastite od rizika trebalo bi uzeti u obzir pristup opskrbljivaca vlastitoj proizvodnji
1 kapitalizaciji te njihovu izloZenost promjenama cijena na veleprodajnom trzistu, velicinu
opskrbljivaca ili strukturu triista. Postojanje odgovarajuéih strategija zastite od rizika
moZe se osigurati opéim pravilima koja se nadziru bez provodenja posebnog
preispitivanja poloZaja ili strategija pojedinacnih opskrbljivaca. Testiranje otpornosti na
stres i zahtjevi u pogledu izvjeScéivanja za opskrbljivace mogli bi biti alati za procjenu

strategija opskrbljivaca za zastitu od rizika.
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PotroSaci bi trebali moc¢i odabrati opskrbljivaca koji im nudi cijenu 1 uslugu koje najbolje
odgovaraju njihovim potrebama. Zahvaljuju¢i napretku u tehnologiji mjerenja i zasebnog
mjerenja u kombinaciji s informacijskom i komunikacijskom tehnologijom tehnicki je
moguce imati viSe opskrbljivaca za pojedinacne prostore I . Kupci bi trebali mo¢i odabrati
zasebnog opskrbljivaca, pesebno za elektricnu energiju za napajanje uredaja kao Sto su
dizalice topline ili elektri¢na vozila, koji su izrazito veliki potrosaci ili koji isto tako mogu
automatski promijeniti svoju potrosnju elektricne energije kao reakciju na cjenovne
signale. U tu bi svrhu kupcima trebalo omoguditi da imaju vise od jednog mjernog i
obracunskog mjesta pokrivenih jedinstvenih prikljucnim mjestom za njihove prostore,
§to bi omoguéilo da se razliciti uredaji mogu zasebno mjeriti i napajati. Mjerna mjesta
trebala bi se medu sobom jasno razlikovati i trebala bi biti uskladena s primjenjivim
tehnickim pravilima. Pravila za raspodjelu povezanih troSkova trebale bi utvrditi driave
¢lanice. Neki pametni sustavi mjerenja mogu izravno pokrivati vise od jednog mjernog
mjesta te stoga kupcima omogucuju da istodobno imaju vise od jednog ugovora o opskrbi
elektricnom energijom ili ugovora o dijeljenju energije. Opskrbljivaci bi trebali imati

odgovornost za odstupanje samo za mjerna i obracunska mjesta koja opskrbljuju.
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Nadalje, omogucivanjem primjene namjenskih rjeSenja za mjerenje koja su prikljucena
na uredaje s fleksibilnim optere¢enjem koje se moze kontrolirati, ili su u njih ugradena,
krajnji kupci mogu sudjelovati u drugim programima upravljanja potro$njom koji se
temelje na poticajima i koji pruzaju usluge fleksibilnosti na trziStu elektricne energije te
operatorima prijenosnih sustava i operatorima distribucijskih sustava. Opcenito, takvi bi
aranzmani trebali biti kompatibilni s dijeljenjem energije te bi se njima trebalo doprinositi
povecanoj primjeni upravljanja potro§njom i osnazivanju potrosaca, ¢ime bi kupcima
omogucili bolju kontrolu nad vlastitom potroSnjom energije i raunima za energiju, a
istodobno bi elektroenergetskom sustavu osigurali dodatnu fleksibilnost kako bi se mogao

nositi s fluktuacijama ponude i potraznje.

Zbog sve vece slozenosti ponuda za isporuku energije i razli¢itih marketinskih praksi
potroSacima je ¢esto teSko potpuno razumjeti posljedice ponuda opskrbljivaca ili ugovora
koji potpisuju. Osobito su ¢esto nejasni nacin odredivanja cijene, uvjeti za obnovu
ugovora, posljedice raskida ugovora ili razlozi zbog kojih opskrbljiva¢ moze promijeniti
uvjete. Stoga bi opskrbljivaci ili sudionici na trzistu koji se bave agregiranjem trebali
potroSacima na sazet i lako razumljiv nacin pruziti klju¢ne informacije o ponudama za

isporuku energije prije sklapanja ili produljenja ugovora.
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Kako bi se potrosacima osigurao kontinuitet opskrbe, osobito u slucaju da opskrbljivac ne
izvr$i svoju obvezu, drzave Clanice trebale bi imati uspostavljen sustav opskrbljivaca
zadnjeg izbora. Trebalo bi biti mogucée imenovati opskrbljivaca zadnjeg izbora prije ili u
trenutku kada opskrbljivac ne izvrsi svoju obvezu. Takav opskrbljivac zadnjeg izhora
moze se tretirati kao pruzatelj univerzalne usluge. Opskrbljivac zadnjeg izbora mogao bi
biti prodajni odjel vertikalno integriranog poduzeca koji takoder obavlja funkcije
distribucije, pod uvjetom da udovoljava zahtjevima u pogledu razdvajanja iz I Direktive
(EU) 2019/944. Medutim, to ne podrazumijeva obvezu drzava ¢lanica da isporucuju po
odredenoj fiksnoj najnizoj cijeni. Ako driava ¢lanica obveZe opskrbljivaca zadnjeg izbora
da elektricnom energijom opskrbljuje kupca koji ne prima trZiSno utemeljene ponude,
primjenjuju se uvjeti utvrdeni u clanku 5. Direktive (EU) 2019/944, a obveza moZe
ukljucivati reguliranu cijenu samo u mjeri u kojoj kupac ima pravo na regulirane
cijene. Pri ocjenjivanju jesu li ponude koje su primili kupci koji nisu iz kategorije
kuéanstvo triiSno utemeljene, driave Clanice trebale bi uzeti u obzir individualne
komercijalne i tehnic¢ke okolnosti. Ako je driava ¢lanica prije ... [datum stupanja na
snagu ove Direktive| ve¢ imenovala opskrbljivaca zadnjeg izbora pravednim,
transparentnim i nediskriminirajuéim postupkom, nije potrebno pokretati novi postupak

za imenovanje opskrbljivaca zadnjeg izhora.
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Dijeljenjem energije moZze se stvoriti otpornost na ucinke visokih i nestabilnih
veleprodajnih trzisnih cijena na racune potroSaca za energiju, osnazuje se Sira skupina
potrosaca koji inace nemaju mogucénost postati aktivni kupci zbog financijskih ili
prostornih ogranicenja, kao §to su ugrozeni kupci i kupci pogodeni energetskim
siromastvom, 1 povecava se upotreba energije iz obnovljivih izvora mobiliziranjem
dodatnih ulaganja privatnog kapitala i diversifikacijom nacina isplate naknada. Uz
integraciju odgovarajucih cjenovnih signala i postrojenja za skladistenje, dijeljenje
elektricne energije moze doprinijeti postavljanju temelja za iskoriStavanje potencijala
manjih potrosaca za fleksibilnost. Odredbama o dijeljenju energije utvrdenima u ovoj
Direktivi dopunjuju se odredbe o vlastitoj potros$nji utvrdene u ¢lanku 21. Direktive

(EU) 2018/2001 i ¢lanku 15. Direktive (EU) 2019/944, posebno u pogledu kolektivne

viastite potroSnje.

(23) Aktivni kupci koji imaju u vlasnistvu, zakupljuju ili unajmljuju postrojenje za skladistenje
ili proizvodnju trebali bi imati pravo dijeliti viSak proizvodnje, uz naplatu ili besplatno, i
ovlastiti druge potrosace da postanu aktivni kupci ili dijeliti energiju iz obnovljivih izvora
koja se proizvodi ili skladiSti u postrojenjima kapaciteta do najvise 6 MW koja se
zajednicki zakupljuju, unajmljuju ili imaju u vlasniStvu, izravno ili preko organizatora
trece strane.
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U slucaju kupaca koji sudjeluju u programima dijeljenja energije i veéi su od malih i
srednjih poduzedla, instalirani kapacitet proizvodnog postrojenja povezanog sa sustavom
dijeljenja energije trebao bi iznositi najvise 6 MW, a dijeljenje energije trebalo bi se
odvijati na lokalnom ili ograni¢enom zemljopisnom podrucju, kako ga definiraju drZave
Clanice. Sva plaéanja za dijeljenje viska proizvodnje po odredenoj cijeni mogu se
namiriti izravno izmedu aktivnih kupaca ili automatizirano putem platforme za
uzajamno trgovanje. Aranzmani o dijeljenju energije temelje se na privatnom ugovornom
sporazumu izmedu aktivnih kupaca ili se organiziraju preko pravnog subjekta. Pravni
subjekt koji ukljucuje kriterije zajednice obnovljive energije kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 16. Direktive (EU) 2018/2001 I ili energetska zajednica gradana kako je definirana u
¢lanku 2. tocki 11. Direktive (EU) 2019/944 I mogli bi sa svojim ¢lanovima dijeliti
elektricnu energiju proizvedenu u postrojenjima nad kojima imaju potpuno vlasniStvo. U
okviru zaStite 1 osnazivanja za dijeljenje energije posebnu bi pozornost trebalo posvetiti

ugrozenim kupcima i kupcima pogodenima energetskim siromastvom.
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Dijeljenjem energije operacionalizira se zajednic¢ka potroSnja samostalno proizvedene ili
uskladiStene elektri¢ne energije koju u javnu mrezu isporucuje vise aktivnih kupaca koji
zajednicki djeluju. Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti odgovarajucu informaticku
infrastrukturu kako bi se u odredenom vremenskom okviru omogucilo administrativno
uskladivanje potrosSaceve ukupne izmjerene potrosnje sa samostalno proizvedenom ili
uskladiStenom energijom iz obnovljivih izvora koja se oduzima od ukupne potrosnje za
potrebe izracuna energetske komponente racuna za energiju koji izdaje opskrbljivac, ¢ime
bi se smanjio racun potroSaca. Proizvodnja tih postrojenja trebala bi se raspodijeliti medu
agregiranim profilima opterecenja potrosaca na temelju statickih, varijabilnih ili
dinamickih metoda izracuna koje aktivni kupci mogu unaprijed definirati ili o kojima se
mogu dogovoriti. Aktivni kupci ukljuceni u dijeljenje energije financijski su odgovorni
za neravnoteze koje uzrokuju, ne dovodeci u pitanje mogudcnost da aktivni kupci
delegiraju svoje odgovornosti za odstupanje na druge sudionike na triiStu. Sva prava i
obveze potroSaca koji su utvrdeni u Direktivi (EU) 2019/944 primjenjuju se na krajnje
kupce ukljucene u sustave dijeljenja energije. Medutim, kucéanstva s instaliranim
kapacitetom do 10,8 kW za pojedinacna kucanstva i do 50 kW za viSestambene zgrade ne
bi trebala biti obvezna ispunjavati obveze opskrbljivaca. Driave ¢lanice trebale bi modi
prilagoditi te granicne vrijednosti kako bi one odraZavale nacionalne okolnosti, do

30 kW za pojedinacna kucanstva i do izmedu 40 kW i 100 kW za viSestambene zgrade.
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(26)

Prikljucni solarni minisustavi mogli bi, zajedno s drugim sustavima i tehnologijama,
doprinijeti povecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora i ukljudivanju gradana u
energetsku tranziciju. DrZave Clanice trebale bi moéi promicati uvodenje tih sustava
kako bi se smanjilo administrativno i tehnicko optereéenje. Regulatorna tijela trebala bi
modi utvrditi mreZne tarife za isporucivanje elektri¢ne energije iz prikljucnih solarnih
minisustava ili utvrditi metodologiju za izracun tih tarifa. Ovisno o situaciji u driavi
¢lanici, tarife bi mogle biti vrlo niske ili cak uopce ne postojati, pri cemu bi trebale

odraZavati troSkove i biti transparentne i nediskriminirajuce.

Ugrozene kupce 1 kupce pogodene energetskim siromastvom trebalo bi na odgovarajuci
nacin zastititi od isklju¢ivanja elektri¢ne energije i ne bi ih trebalo dovesti u polozaj u
kojem su prisiljeni da se iskljuce. DrZave ¢lanice stoga bi trebale poduzimanjem
odgovarajuéih mjera, medu ostalim zabranom iskljucivanja ili drugim jednakovrijednim
mjerama, osigurati da ugroZeni kupci i kupci pogodeni energetskim siromastvom budu u
potpunosti zasticeni od iskljucivanja elektricne energije. Driavama ¢lanicama na
raspolaganju je vise alata i primjera dobre prakse, koji ukljucuju, ali nisu ograniceni na,
cjelogodisnje ili sezonske zabrane iskljucivanja, sprecavanje duga i odrZiva rjeSenja za
pruZanje potpore kupcima u teSkocama pri plaéanju racuna za energiju. Uloga
opskrbljivaca i svih relevantnih nacionalnih tijela u utvrdivanju odgovarajucih
kratkorocnih 1 dugoro¢nih mjera koje bi trebalo staviti na raspolaganje ugroZenim kupcima
1 kupcima pogodenim energetskim siromastvom kako bi upravljali svojom potroSnjom i
troSkovima energije i dalje je klju¢na, a opskrbljivaci i relevantna nacionalna tijela trebala

bi blisko suradivati s tijelima za socijalnu sigurnost.
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PotroSaci imaju pravo iskoristiti postupke podnoSenja prituZaba kojima upravijaju
njihovi opskrbljivaci, kao i postupke izvansudskog rjeSavanja sporova, u svrhu
ucinkovitog ostvarivanja svojih prava i kako ne bi bili u nepovoljnom poloZaju ako dode
do neslaganja s opskrbljivacdima, posebno u pogledu racuna ili dugovanog iznosa. Ako
se kupci koriste tim postupcima, opskrbljivacdi ne bi smjeli raskinuti ugovor na temelju
cinjenica koje su jos predmet spora. Opskrbljivaci i kupci trebali bi nastaviti ispunjavati
svoja ugovorna prava i obveze, posebno u pogledu opskrbe elektricnom energijom i
placanja za tu elektri¢nu energiju, a postupci podnoSenja prituZaba ne bi smjeli postati
osnova za Zlouporabu koja kupcima omogucuje neispunjavanje svojih ugovornih
obveza, medu ostalim plaéanja racuna. DrZave Clanice trebale bi uspostaviti
odgovarajuée mjere kako bi se izbjeglo da se ti postupci podnoSenja prituZaba ili

postupci izvansudskog rjeSavanja sporova upotrebljavaju na iskrivljeni nacin.
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Javne intervencije u odredivanje cijena opskrbe elektri¢nom energijom u nacelu bi bile
mjera kojom se narusava trziste. Takve bi intervencije stoga trebalo provoditi samo kada je
to primjereno, i to kao obveze pruzanja javne usluge, a na njih bi se trebali primjenjivati
posebni uvjeti. Na temelju ove Direktive regulirane cijene moguce su za ugrozene kupce 1
kupce pogodene energetskim siromastvom, ukljucujuci cijene nize od troskova, te, kao
prijelazna mjera, za kupce iz kategorije kucanstvo i mikropoduzeca, bez obzira na to
postoji li kriza cijena elektricne energije. Tijekom krize cijena elektri¢ne energije, kada se
veleprodajne i maloprodajne cijene elektri¢ne energije znatno povecaju, drzavama
¢lanicama trebalo bi dopustiti da privremeno proSire primjenu reguliranih cijena na mala i
srednja poduzeca. Kad je rije¢ o kupcima iz kategorije kucanstvo te malim 1 srednjim
poduzecima, drzavama ¢lanicama trebalo bi iznimno i privremeno dopustiti da tijekom
krize cijena elektricne energije regulirane cijene odrede na razini nizoj od troskova pod
uvjetom da to ne stvara poremecaje medu opskrbljivac¢ima i da se opskrbljivacima
nadoknaduju troSkovi opskrbe po cijeni nizoj od troskova. Medutim, potrebno je osigurati
da takvo reguliranje cijena bude ciljano i da se njime ne potic¢e povecanje potrosnje. Stoga
bi takvo iznimno 1 privremeno produljenje regulacije cijena trebalo biti ogranic¢eno za
kupce iz kategorije kuc¢anstvo na 80 % medijana njihove potroSnje, a za mala i srednja
poduzeéa na 70 % potrosnje u prethodnoj godini. Vijeée bi na prijedlog Komisije
provedbenom odlukom trebalo moci proglasiti krizu cijena elektri¢ne energije na
regionalnoj razini ili na razini Unije. Procjena postojanja takve krize cijena elektricne
energije trebala bi se temeljiti na usporedbi s cijenama u vrijeme uobicajenog
funkcioniranja trZista i stoga ne bi trebala ukljucivati ucinak prethodnih kriza cijena

elektricne energije proglasenih na temelju ove Direktive.
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U takvoj provedbenoj odluci trebalo bi navesti i razdoblje valjanosti proglaSenja krize
cijena elektri¢ne energije tijekom kojeg se primjenjuje privremeno produljenje reguliranih
cijena. To razdoblje ne bi smjelo trajati dulje od godinu dana. Ako su i dalje ispunjeni
uvjeti za proglasenje te krize cijena elektricne energije, Vijece bi na prijedlog Komisije
trebalo modi produljiti razdoblje valjanosti provedbene odluke. Dodjela provedbenih
ovlasti Vijeéu opravdana je s obzirom na znatne horizontalne posljedice za driave
¢lanice odluke o proglaSenju krize cijena elektricne energije te time o aktiviranju
proSirenih mogucnosti za javne intervencije u odredivanju cijene opskrbe elektricnom
energijom. Takve su posljedice znatne i u pogledu broja doti¢nih kupaca i u pogledu
vaznosti kategorija takvih kupaca. Dodjelom provedbenih ovlasti Vijecu takoder se na
odgovarajuéi nacin uzima u obzir politicka priroda takve odluke o proglaSenju krize
cijena elektricne energije, $to zahtijeva oprezno balansiranje razlicitih parametara u
pogledu politika koji su kljucni za politike drZava ¢lanica u podrudju zastite potroSaca.
Kada je rijec o ugroZenim kupcima i kupcima pogodenima energetskim siromastvom,
reguliranjem cijena koje bi primjenjivale drZave ¢lanice moglo bi se obuhvatiti 100 %
cijene u skladu s ¢lankom 5. Direktive (EU) 2019/944. U svakom slucaju, proglasenje
krize cijena elektriCne energije na regionalnoj razini ili na razini Unije trebalo bi
osigurati jednake uvjete u svim driavama clanicama na koje ta odluka utjece kako se ne

bi neopravdano narusilo unutarnje triiste.

29) DrZave Elanice trebale bi modi pruZiti potporu, u skladu s clancima 107. i 108. UFEU-a,
za dodatne troSkove elektricne energije industrijskih kupaca u vrijeme elektroenergetske
krize i iznimno velikog povecéanja cijena.

8756/24 VLR/nd 29

PRILOG GIP.INST HR



(30)

Bududi da Estonija, Latvija i Litva joS nisu sinkronizirane s elektroenergetskim
sustavom Unije, suoCavaju se s vrlo specificnim izazovima pri organizaciji trZista
uravnoteZenja i trii§no utemeljene nabave pomocénih usluga. lako je napredak prema
sinkronizaciji u tijeku, jedan od kljucnih preduvjeta za stabilan sinkroni rad sustava jest
dostupnost dostatnog rezerviranog kapaciteta za uravnoteZenje sustava za regulaciju
frekvencije. Medutim, s obzirom na to da balticke drZave ovise o ruskom sinkronom
podrudju za upravljanje frekvencijama, jo§ nisu bile u mogucnosti razviti vlastito
funkcionalno triiste uravnoteZenja. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine znatno je
povecao rizik za sigurnost opskrbe koji je posljedica nepostojanja vlastitih trZista
uravnoteZenja. Estoniju, Latviju i Litvu stoga bi trebalo izuzeti od zahtjeva iz odredenih
odredaba ¢lanka 40. stavka 4. i ¢lanka 54. stavka 2. Direktive (EU) 2019/944 u mjeri u
kojoj je to potrebno kako bi se osigurala sigurnost sustava u prijelaznom razdoblju.
Prijelazna razdoblja za Estoniju, Latviju i Litvu trebalo bi nakon sinkronizacije $to prije
postupno ukinuti i trebalo bi ih iskoristiti za razvoj odgovarajuéih triiSnih instrumenata
koji nude kratkorocne rezerve za uravnoteZenje i druge neophodne pomocne usluge, a

trebalo bi ih ograniciti na vrijeme potrebno za taj proces.
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(30

(32)

S obzirom na to da ciparski prijenosni sustav nije povezan sa sustavom nijedne druge
drzave ¢lanice, Cipar se suocava s vrlo specifiCnim izazovima pri organizaciji trZista
uravnoteZenja i trZiSno utemeljene nabave pomocnih usluga. Cipar bi stoga trebalo
izuzeti od zahtjeva iz ¢lanka 40. stavka 4. i ¢lanka 54. stavka 2. Direktive (EU) 2019/944
u mjeri u kojoj je to potrebno kako bi se osigurala sigurnost sustava u prijelaznom
razdoblju, odnosno dok se ciparski prijenosni sustay interkonekcijskim vodovima ne

poveZe sa sustavom drugih drZava ¢lanica.

Ovom se Direktivom uspostavlja pravna osnova za obradu osobnih podataka u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa's. Drzave ¢lanice trebale bi
osigurati da se posStuju sva nacela i obveze u pogledu obrade osobnih podataka utvrdeni u
Uredbi (EU) 2016/679, medu ostalim o smanjenju kolic¢ine podataka. Ako se cilj ove
Direktive moZe posti¢i bez obrade osobnih podataka, voditelji obrade podataka trebali bi

se oslanjati na anonimizirane i zbirne podatke.

16

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 27. travnja 2016. o zastiti

pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te

o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opcéa uredba o zastiti podataka) (SL L 119,
4.5.2016., str. 1.).
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33) Ako bilo koja od mjera predvidenih ovom Direktivom predstavlja driavnu potporu,

odredbama koje se odnose na takve mjere ne dovodi se u pitanje primjena Clanaka 107. i

108. UFEU-a. Komisija je nadleZna za ocjenjivanje spojivosti driavne potpore s

unutarnjim trZistem.

(34) Direktive (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin

izmijeniti.

(35) S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest poboljSanje modela integriranog trzista
elektricne energije, osobito radi sprecavanja neopravdano visokih cijena elektricne
energije, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se on na bolji nac¢in moze
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s na¢elom supsidijarnosti
utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti
utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tog

cilja,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.
Izmjena Direktive (EU) 2018/2001

U clanku 4. stavku 3. Direktive (EU) 2018/2001 drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,U tu svrhu, a uzimajuci u obzir neposredne programe zastite cijena, potpora se daje u obliku

trziSne premije, koja bi, medu ostalim, mogla biti promjenjiva ili fiksna.

Drugi podstavak ovog stavka ne primjenjuje se na potporu za elektri¢nu energiju iz izvora
navedenih u ¢lanku 19.d stavku 4. Uredbe (EU) 2019/943, na koju se primjenjuje ¢lanak 19.d

stavak 1. te uredbe.”.

Clanak 2.
Izmjene Direktive (EU) 2019/944 ||

Direktiva (EU) 2019/944 I mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) tocka 8. zamjenjuje se sljedeéim:

»3. ,aktivni kupac’ znaci krajnji kupac ili skupina krajnjih kupaca koji djeluju
zajedno 1 koji troSe ili skladiSte elektri¢nu energiju proizvedenu u vlastitom
prostoru smjeStenom unutar definiranih granica ili elektricnu energiju koju
sami proizvode ili dijele u drugim prostorima I , 111 koji prodaju elektricnu
energiju koju sami proizvode ili sudjeluju u programima fleksibilnosti ili
energetske ucinkovitosti, uz uvjet da te djelatnosti nisu njihova primarna

trgovacka ili profesionalna djelatnost;”l ;
(b) umece se sljedeca tocka:

,»10.a ,dijeljenje energije’ znaci vlastita potroSnja aktivnih kupaca energije iz

obnovljivih izvora:

(a) proizvedene ili uskladiStene izvan lokacije ili na zajednickim lokacijama

u postrojenju koje imaju u vlasnistvu, zakupljuju ili unajmljuju u cijelosti

ili djelomicno; ili
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(b)

na koju im je pravo prenio drugi aktivni kupac uz naplatu ili besplatno;”;
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(c) umece se sljedeca tocka:

»15.a ,ugovor o opskrbi elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim

cijenama’ znaci ugovor o opskrbi elektricnom energijom izmedu
opskrbljivaca i krajnjeg kupca kojim se jamci da ugovorni uvjeti,
ukljucujuéi cijenu, ostaju nepromijenjeni tijekom cijelog trajanja
ugovora, dok u okviru fiksne cijene moze ukljucivati fleksibilan element,
na primjer s varijacijama cijene u razdoblju vr$ne potroSnje i izvan njega,
i u kojen promjene nastalog racuna mogu proizlaziti samo iz elemenata

koje ne utvrduju opskrbljivaci, poput poreza i pristojbi;”;

I (d)  umecu se sljedece tocke:

»24.a ,opskrbljiva¢ zadnjeg izbora’ znaci opskrbljivac koji je odreden zal

24.b

24.c

preuzimanje opskrbe elektriénom energijom kupaca opskrbljivaca koji je

prestao poslovati;

,energetsko siromastvo’ znaci energetsko siromastvo kako je definirano
u Clanku 2. tocki 52. Direktive (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i

e %
Vijeca;

JSleksibilni ugovor o prikljucenju’ znaci skup dogovorenih uvjeta za
prikljucivanje elektricnog kapaciteta na mrezu, koji ukljucuje uvjete za
ogranicavanje i kontrolu isporucivanja elektricne energije u prijenosnu

mreZu ili distribucijsku mrezu i preuzimanja elektricne energije iz nje;

Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. rujna
2023. o energetskoj ucinkovitosti i izmjeni Uredbe (EU) 2023/955
(SL L 231, 20.9.2023., str. 1.).”;

8756/24
PRILOG

VLR/nd 35
GIP.INST HR



(e) tocCka 31. zamjenjuje se sljedeéim:
»w31. ,energija iz obnovljivih izvora’ ili ,0bnovljiva energija’ znadi energija iz
obnovljivih izvora ili obnovljiva energija kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 1. Direktive (EU) 2018/2001;;
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2. ¢lanak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 4.
Slobodan izbor opskrbljivaca

Drzave ¢lanice osiguravaju da svi kupci mogu slobodno kupovati elektricnu energiju od
opskrbljivaca po vlastitom izboru. Drzave Clanice osiguravaju da svi kupci mogu
istodobno slobodno imati vise od jednog ugovora o opskrbi elektriénom energijom ili
ugovora o dijeljenju energije 1 da u tu svrhu kupci imaju pravo na vise od jednog mjernog
1 obracunskog mjesta koje pokriva jedinstveno priklju¢no mjesto za njihove prostore. Ako
je to tehnicki izvedivo, pametni sustavi mjerenja uvedeni u skladu s ¢lankom 19. mogu se
upotrebljavati kako bi se kupcima omogucilo da istodobno imaju vise od jednog ugovora

o0 opskrbi elektricnom energijom ili vise od jednog ugovora o dijeljenju energije.”;
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3. umece se sljedeci ¢lanak:

,,Clanak 6.a

Fleksibilni ugovori o prikljucenju

1.  Regulatorno tijelo, ili drugo nadleZno tijelo ako je driava c¢lanica tako predvidjela,
izraduje okvir za operatore prijenosnih sustava i operatore distribucijskih sustava
kako bi se ponudila mogucnost uspostave fleksibilnih ugovora o prikljucenju na
podrudjima na kojima je mrezni kapacitet za nove prikljucke ogranicen ili ga
uopce nema, kako je objavljen u skladu s ¢lankom 31. stavkom 3. i clankom 50.
stavkom 4.a prvim podstavkom Uredbe (EU) 2019/943. Tim se okvirom osigurava

sljedece:

(a) kao opce pravilo fleksibilna prikljucenja ne uzrokuju odgadanje jacanja

mreZe u utvrdenim podrudjima;

(b) prijelaz s fleksibilnih na nepromjenjive ugovore o prikljucenju nakon

razvoja mreze osigurava se na temelju utvrdenih kriterija; i

(c) za podrucja na kojima regulatorno tijelo, ili drugo nadleZno tijelo ako je
driava Clanica tako predvidjela, smatra da razvoj mreZe nije
najucinkovitije rjeSenje, fleksibilni ugovori o prikljucenju prema potrebi

omogucuju se kao trajno rjesSenje, medu ostalim za skladistenje energije.
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2. Okvirom iz stavka 1. moZe se osigurati da se u fleksibilnim ugovorima o

prikljucenju navede barem sljedece:

(a) maksimalno nepromjenjivo isporucivanje elektri¢ne energije u mrezu i
preuzimanje elektricne energije iz mreZe, kao i dodatni fleksibilni kapacitet
isporucivanja i preuzimanja koji se moZe prikljuciti i diferencirati po

razdobljima tijekom cijele godine;

(b) naknade za mrezu koje se primjenjuju i na nepromjenjive i na fleksibilne

kapacitete isporudivanja i preuzimanja;

(c) dogovoreno trajanje fleksibilnog ugovora o prikljucenju i océekivani datum

odobrenja prikljucivanja na cjelokupni traZeni nepromjenjivi kapacitet.

Korisnik sustava koji se prikljucuje putem fleksibilnog prikljucka na mreZu duzan

je instalirati sustay za regulaciju elektri¢ne energije koji je certificirao ovlasteni

certifikator.”;
4. ¢lanak 11. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljede¢im:
,»Pravo na ugovor o opskrbi elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim
cijenama te na ugovor s dinami¢nim odredivanjem cijene elektri¢ne energije”
8756/24 VLR/nd 39
PRILOG GIP.INST HR



(b) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

»l. I Drzave €lanice osiguravaju da se nacionalnim regulatornim okvirom
opskrbljiva¢ima omogucuje da nude ugovore o opskrbi elektricnom energijom
s obveznim trajanjem 1 fiksnim cijenama te ugovore s dinami¢nim
odredivanjem cijene elektricne energije. Drzave Clanice osiguravaju da krajnji
kupci koji imaju ugradeno pametno brojilo mogu zatraziti sklapanje ugovora s
dinami¢nim odredivanjem cijene elektri¢ne energije i da svi krajnji kupci mogu
zatraziti sklapanje ugovora o opskrbi elektricnom energijom s obveznim
trajanjem 1 fiksnim cijenama u trajanju od najmanje godine dana, s najmanje
jednim opskrbljivacem i sa svakim opskrbljiva¢em koji ima vise od 200 000

krajnjih kupaca.

Odstupajudi od prvog podstavka, driave ¢lanice mogu izuzeti opskrbljivaca s
viSe od 200 000 krajnjih kupaca od obveze da nudi ugovore o opskrbi

elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama ako:
(a) opskrbljivaé nudi samo ugovore s dinamic¢nim odredivanjem cijene;
(b) izuzeée nema negativan ucinak na triiSno natjecanje; i

(c) idalje postoji dovoljan izhor ugovora o opskrbi elektricnom energijom s

obveznim trajanjem i fiksnim cijenama za krajnje kupce.

DrZave ¢lanice osiguravaju da opskrbljivaci jednostrano ne mijenjaju uvjete
ugovora o opskrbi elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim

cijenama i da ne raskinu takve ugovore prije njihova dospijeca.”;
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(c) umecu se sljedeci stavcil :

»l.a Krajnji kupci prije sklapanja ili produljenja bilo kojeg ugovora iz stavka 1.

ovog ¢lanka dobivaju sazetak klju¢nih ugovornih uvjeta u uocljivom obliku,

napisan jasnim i sazetim jezikom. U tom se sazetku navode prava iz ¢lanka 10.

stavaka 3. i 4., a ukljucuje barem sljede¢e informacije:

(a)
(b)

(©

(d)

ukupnu cijenu i njezinu rasclambu;
objaSnjenje o tome je li cijena fiksna, varijabilna ili dinamicna;

e-adresu opskrbljivaca i podatke o deZurnoj telefonskoj liniji za pomoé

potroSacima; i

prema potrebi, informacije o jednokratnim plaéanjima, promotivnim

akcijama, dodatnim uslugama i popustima.

Komisija u tom pogledu daje smjernice. I

1.b  DrZave ¢lanice osiguravaju da krajnji kupci s ugovorima o opskrbi

elektricnom energijom s obveznim trajanjem i fiksnim cijenama nisu

iskljuceni iz sudjelovanja, ako se za to odluce, u upravljanju potrosnjom i

dijeljenju energije ni iz aktivnog doprinoSenja ispunjavanju potreba za

[fleksibilno$céu nacionalnog elektroenergetskog sustava.”;
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(d) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

2. I Drzave ¢lanice osiguravaju da opskrbljivaci krajnjim kupcima pruze sve
potrebne informacije o pogodnostima, troskovima i rizicima odgovarajucih
vrsta ugovora o opskrbi elektricnom energijom te da se od opskrbljivaca trazi
da u skladu s time krajnjim kupcima stave na raspolaganje informacije, medu
ostalim o tome da je potrebno imati ugradeno odgovarajuce brojilo elektricne

energije. Regulatorna tijela:

(a) prate trziSna kretanja i procjenjuju rizike koje novi proizvodi i usluge

mogu prouzrociti te rjeSavaju slucajeve zlouporabe;

(b) poduzimaju odgovarajucée mjere ako se utvrde nedopustene naknade za

raskidanje ugovora u skladu s ¢lankom 12. stavkom 3.”;
5. umece se sljedeci ¢lanak:

,.Clanak 15.a

Pravo na dijeljenje energije

1.  Drzave Clanice osiguravaju da sva kucanstva, mala i srednja poduzeca, javna tijela i,
ako je driava ¢lanica tako odlucila, druge kategorije krajnjih kupaca, imaju pravo
sudjelovati u dijeljenju energije kao aktivni kupci na nediskriminirajuéi nacin,
unutar iste zone trgovanja ili ogranicenijeg zemljopisnog podrudja, kako utvrdi ta

driava c¢lanica.

8756/24 VLR/nd 42
PRILOG GIP.INST HR



2. Drzave ¢lanice osiguravaju da aktivni kupci imaju pravo medusobno dijeliti energiju
iz obnovljivih izvora na temelju privatnih sporazuma ili posredstvom pravnog
subjekta. Sudjelovanje u dijeljenju energije ne smije biti primarna trgovacka ili
profesionalna djelatnost aktivnih kupaca ukljucenih u dijeljenje energije.
3. Aktivni kupci mogu imenovati treu stranu organizatorom dijeljenja energije za
potrebe:
(a) komuniciranja o aranmanima o dijeljenju energije s drugim relevantnim
subjektima, kao Sto su opskrbljivaci i mreZni operatori, medu ostalim o
aspektima povezanima s primjenjivim tarifama i naknadama, porezima ili
pristojbama;
(b) pruZanja potpore pri upravljanju fleksibilnim opterecéenjima iza brojila i
njihovom uravnoteZivanju te distribuiranim postrojenjima za proizvodnju i
skladistenje energije iz obnovljivih izvora koja su dio relevantnog aranimana
o dijeljenju energije;
(c) ugovaranja i obracuna aktivnih kupaca koji sudjeluju u dijeljenju energije;
(d) instalacije i rada, ukljucujucéi mjerenje i odrzavanje, postrojenja za proizvodnju
ili skladiStenje energije iz obnovljivih izvora.
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Organizator dijeljenja energije ili druga treca strana moZe biti vlasnik postrojenja
za skladistenje ili proizvodnju energije iz obnovljivih izvora snage do 6 MW ili ga
voditi, a da se pritom ne smatra aktivnim kupcem, osim ako je jedan od aktivnih
kupaca koji sudjeluju u projektu dijeljenja energije. Organizator dijeljenja energije
osigurava nediskriminirajuce usluge i transparentne cijene, tarife i uvjete pruzanja
usluga. U pogledu prvog podstavka tocke (c) ovog stavka primjenjuju se ¢lanci 10.,

12. i 18. DrZave Clanice utvrduju regulatorni okvir za primjenu ovog stavka.
Drzave ¢lanice osiguravaju da aktivni kupci koji sudjeluju u dijeljenju energije:

(a) imaju pravo da se elektri¢na energija isporucena u mreiu oduzme od njihove
ukupne potro$nje mjerene u razdoblju koje nije dulje od razdoblja obra¢una
odstupanja i ne dovodeéi u pitanje primjenjive nediskriminirajuce poreze,

pristojbe 1 naknade za mrezu koje odraZavaju troskove;

(b) uzivaju sva prava i obveze potroSaca kao krajnji kupci na temelju ove Direktive

I 9
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(©

(d)

(e)

ne moraju ispunjavati obveze opskrbljivaca ako se energija iz obnovljivih
izvora dijeli medu kuéanstvima s instaliranim kapacitetom do 10,8 kW za

pojedinacna kucéanstva i do 50 kW za viSestambene zgrade;

imaju pristup dobrovoljnim predloScima ugovora s poStenim i transparentnim

uvjetima zal ugovore o dijeljenju energije,

u slucaju sukoba koji proizlazi iz ugovora o dijeljenju energije, imaju pristup
izvansudskom rjeSavanju sporova s drugim sudionicima u ugovoru o

dijeljenju energije u skladu s ¢lankom 26.;
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() nisu podvrgnuti nepoStenom i diskriminiraju¢em postupanju sudionika na

trziStu ili njihovih subjekata odgovornih za odstupanje;

(g) obavijesteni su o moguéim promjenama zona trgovanja u skladu s ¢lankom 14.
Uredbe (EU) 2019/943 i o Cinjenici da je pravo na dijeljenje energije iz

obnovljivih izvora ograni¢eno u skladu sa stavkom 1. ovog Clanka;

(h) o aranimanima o dijeljenju energije obavjes¢uju relevantne operatore
sustava i sudionike na tristu, ukljucujudi relevantne opskrbljivace, izravno

ili posredstvom organizatora dijeljenja energije .

DrZave ¢lanice mogu prilagoditi granicne vrijednosti iz prvog podstavka tocke (c) u

skladu sa sljedeéim:

(a) u slucaju pojedinacnih kucanstava granic¢na vrijednost moZe se povecati do

najvise 30 kW;

(b) u slucaju visestambenih zgrada granicna vrijednost moZe se povecati do
najvise 100 kW ili se, u slucaju opravdanih posebnih okolnosti koje su
posljedica manje prosjecne velicine viSestambenih zgrada, moZe smanjiti na

najmanje 40 kW.

5.  Ako su druge kategorije krajnjih kupaca koji sudjeluju u sustavima dijeljenja

energije vec¢e od malih i srednjih poduzeca, primjenjuju se sljedeci dodatni uvjeti:

(a) instalirani kapacitet postrojenja za proizvodnju povezanog sa sustavom

dijeljenja energije ne smije biti veci od 6 MW;

(b) dijeljenje energije odvija se na lokalnom ili ograni¢enom zemljopisnom

podrudju, kako ga definira doticna drZava c¢lanica.
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6.  Drzave Clanice osiguravaju da relevantni operatori prijenosnih sustava ili operatori

distribucijskih sustava ili druga imenovana tijela:

(a) prate, prikupljaju i potvrduju podatke o mjerenju povezane s elektricnom
energijom koja se dijeli te ih dostavljaju relevantnim krajnjim kupcima i
sudionicima na trziStu najmanje jednom mjesecno i u skladu s ¢lankom 23. te u

tu svrhu uspostavljaju odgovarajucée sustave informacijske tehnologije;
(b) osiguravaju relevantnu kontaktnu tocku za:
i registraciju aranzmana o dijeljenju energije;

ii.  staviljanje na raspolaganje prakticnih informacija za dijeljenje

energije;

iii. primanje informacija o relevantnim mjernim mjestima, promjenama

lokacije 1 sudjelovanju; 1

iv.  ako je to primjenjivo, jasnu, transparentnu i pravodobnu potvrdu metoda

izra¢una.

7. Drzave €lanice poduzimaju odgovarajuce 1 nediskriminiraju¢e mjere kako bi
osigurale da ugroZeni kupcima i kupci pogodeni energetskim siromastvom mogu
pristupiti programima dijeljenja energije. Te mjere mogu ukljucivati mjere

financijske potpore ili dodjelu proizvodnih kvota.
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10.

11.

DrZave c¢lanice osiguravaju da u okviru projekata dijeljenja energije koji su u
vlasnistvu javnih tijela elektricna energija koja se dijeli bude dostupna ugroZenim
ili energetski siromaSnim kupcima ili gradanima. Pritom driave ¢lanice u najvecoj
mogucoj mjeri poticu da kolicina te dostupne energije u prosjeku iznosi najmanje

10 % energije koja se dijeli.

DrZave ¢lanice mogu poticati uvodenje prikljucnih solarnih minisustava kapaciteta

do 800 W u zgradama i na njima.

Komisija pruZa smjernice driavama clanicama bez povecavanja administrativnog
opterecenja kako bi olakSala uspostavu standardiziranog pristupa dijeljenju
energije i kako bi se osigurali jednaki uvjeti za zajednice obnovljive energije i

energetske zajednice gradana.

Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje pravo kupaca da odaberu svojeg
opskrbljivaca u skladu s ¢lankom 4. ni primjenjiva nacionalna pravila o

ovlaséivanju opskrbljivaca.”;
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6.  umece se sljedeci ¢lanak:

,Clanak 18.a

Upravljanje rizicima opskrbljivaca

1. I Regulatorna tijela ili, ako je drZava ¢lanica u tu svrhu imenovala alternativno
neovisno nadleZno tijelo, takvo imenovano nadlezno tijelo, uzimajuéi u obzir
veli¢inu opskrbljivaca ili strukturu trZista, prema potrebi i provedbom testiranja

otpornosti na stres, osiguravaju da opskrbljivaci:

(a) 1imaju i provode odgovarajuce strategije zastite kako bi ogranicili rizik od
promjena u veleprodajnoj opskrbi elektricnom energijom za gospodarsku
odrzivost svojih ugovora s kupcima, uz istodobno odrzavanje likvidnosti i

pracenje cjenovnih signala s kratkoro¢nih trzista;
(b) poduzimaju sve razumne mjere kako bi ogranicili rizik od prekida opskrbe.

2. Strategije zaStite opskrbljivaca od rizika mogu ukljucivati primjenu ugovora o kupnji
elektricne energije kako su definirani u ¢lanku 2. toc¢ki 77. Uredbe (EU) 2019/943, ili
druge odgovarajuce instrumente, kao $to su terminski ugovori. Ako postoje
dovoljno razvijena trziSta za ugovore o kupnji elektri¢ne energije koja omogucuju
ucinkovito trzi$no natjecanje, drzave ¢lanice mogu zahtijevati da se dio izloZenosti
opskrbljivaca riziku promjena veleprodajnih cijena elektri¢ne energije obuhvati
primjenom ugovora o kupnji elektri¢ne energije proizvedene iz obnovljivih izvora
koji odgovaraju trajanju njihove izloZenosti riziku na strani potrosaca, pod uvjetom

da se poStuje pravo trziSnog natjecanja Unije.
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3. Drzave ¢lanice nastoje osigurati dostupnost proizvoda za zastitu od rizika
energetskim zajednicama gradana i zajednicama obnovljive energije i uspostaviti

povoljne uvjete u tu svrhu.”;
7. u Clanku 27. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

,1. Drzave Clanice osiguravaju da svi kupci iz kategorije kucanstvo 1, ako to drzave
¢lanice smatraju primjerenim, mala poduzeca, imaju pravo na univerzalnu uslugu, to
jest pravo na opskrbu elektricnom energijom odredene kvalitete unutar svojeg
drzavnog podrucja po konkurentnim, jednostavno i jasno usporedivim,
transparentnim i nediskriminiraju¢im cijenama. Kako bi se osiguralo pruzanje
univerzalne usluge, drzave Clanice operatorima distribucijskih sustava namecéu
obvezu priklju¢ivanja kupaca na svoju mrezu pod uvjetima i tarifama utvrdenima u
skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 59. stavku 7. Ovom se Direktivom ne
sprecava drzave Clanice da ojacaju trZiSni polozaj kupaca iz kategorije kucanstvo te
malih i srednjih kupaca koji nisu iz kategorije kué¢anstvo promicanjem mogucnosti za

dobrovoljno udruzivanje predstavnika za tu kategoriju kupaca.”;
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8.  umece sel sljedec¢i ¢lanak:

,Clanak 27.a

Opskrbljiva¢ zadnjeg izbora

Ako drzave Clanice joS nisu uspostavile sustav u pogledu opskrbljivaca zadnjeg
izbora, uvode takav sustav kako bi osigurale kontinuitet opskrbe barem za kupce iz
kategorije kuéanstvo. Opskrbljivaci zadnjeg izbora imenuju se pravedniml ,

transparentnim i nediskriminiraju¢im postupkom.

Krajnji kupci koje se preusmjeri na opskrbljivace zadnjeg izbora i dalje uZivaju sva

svoja prava kao kupci, kako je utvrdeno u ovoj Direktivi.

Drzave ¢lanice osiguravaju da opskrbljivaci zadnjeg izbora bez odgode obavijeste
preusmjerene kupce o svojim uvjetima i osiguravaju neometan kontinuitet usluge za
te kupce tijekom razdoblja potrebnog za pronalaZenje novog opskrbljivaca, koje

traje najmanje Sest mjeseci.
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Drzave ¢lanice osiguravaju da se krajnjim kupcima pruzaju informacije i da ih se

potice da prijedu na trziSno utemeljenu ponudu.

Drzave ¢lanice mogu zahtijevati od opskrbljivaca zadnjeg izbora da elektricnom
energijom opskrbljuje kupce iz kategorije kucanstvo te mala i srednja poduzeca koji
ne primaju trziSno utemeljene ponude. U takvim sluajevima primjenjuju se uvjeti iz

¢lanka 5.”;

9.  umece se sljededi ¢lanak:

,,Clanak 28.a

Zastita od iskljucivanja I

Drzave Clanice poduzimanjem odgovarajucih mjera, medu ostalim zabranom
iskljucivanja ili drugim jednakovrijednim mjerama, osiguravaju da ugrozeni kupci i
kupci pogodeni energetskim siromas$tvom budu u potpunosti zasti¢eni od
iskljucivanja elektricne energije. Drzave €lanice takvu zastitu pruzaju kao dio svoje
politike u pogledu ugrozenih kupaca na temelju ¢lanka 28. stavka 1. I , ne dovodeci

u pitanje mjere utvrdene u ¢lanku 10. stavku 11.

Pri obavje$éivanju Komisije o svojim mjerama za prenoSenje ove Direktive driave
¢lanice objasnjavaju vezu izmedu prvog podstavka i odgovarajuéih dijelova

nacionalnih instrumenata za prenosSenje.
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2. DrZave clanice osiguravaju da opskrbljivaci ne raskinu ugovore i ne iskljuce kupce

iz razloga zbog kojih su kupci podnijeli prituzbu u skladu s clankom 10. stavkom 9.

ili koji su predmet mehanizma izvansudskog rjeSavanja sporova u skladu s

C¢lankom 26. Takva prituZba ili primjena takvog mehanizma ne utjeée na ugovorna

prava i obveze stranaka. DrZave lanice mogu poduzeti odgovarajudée mjere kako bi

se izbjegla zlouporaba postupka.
3. DrZave ¢lanice poduzimaju odgovarajucée mjere iz stavka 1. kako bi kupcima
omogudile da izbjegnu iskljuclivanje, koje mogu ukljucivati:

(a) promicanje dobrovoljnih kodeksa za opskrbljivace i kupce o sprecavanju i
upravljanju slucajevima kupaca koji kasne s placanjima; ti se aranZmani
mogu odnositi na potporu kupcima u upravljanju svojom potroSnjom
energije i troSkovima, ukljucujuci upozoravanje na neuobicajeno velika
povecanja energije ili upotrebu u zimskoj i ljetnoj sezoni, ponudu
odgovarajucéih fleksibilnih planova otplate, mjere savjetovanja o dugu,
samoocitanje stanja brojila i bolju komunikaciju s kupcima i agencijama za
potporu;

(b) promicanje obrazovanja kupaca i osvjescéivanja o njihovim pravima u
pogledu upravljanja dugom;
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(d)

pristup financiranju, vrijednosnim kuponima ili subvencijama za potporu u

plaéanju racuna;

poticanje i olakSavanje ocitavanja brojila svaka tri mjeseca ili, prema potrebi,
za krada obracunska razdoblja, ako je uveden sustav redovitog
samooditavanja od strane krajnjeg kupca kako bi se ispunile obveze iz
Priloga I. tocke 2. podtocaka (a) i (b) u pogledu ucestalosti obracuna i

pruzanja informacija o obracunu.”;
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10. u Clanku 31. stavci 2. 1 3. zamjenjuju se sljede¢im:

2.

U svakom slucaju operator distribucijskog sustava ne smije diskriminirati korisnike
sustava ili kategorije korisnika sustava, ukljucujuci zajednice obnovljive energije i

energetske zajednice gradana, posebno u korist svojih povezanih poduzeca.

I Operatori distribucijskih sustava korisnicima sustava pruzaju informacije koje su
im potrebne za u€inkovit pristup sustavu i koriStenje njime. Operatori

I distribucijskih sustava posebice na transparentan nacin objavljuju jasne informacije
o raspolozivom kapacitetu za nove prikljucke u svojem podrucju rada s visokom
prostornom granularno$déu, poStujuci javnu sigurnost i povjerljivost podataka,
ukljucujuéi kapacitet na temelju zahtjeva za prikljucenje i mogucnost fleksibilne
veze u zagusenim podru¢jima. Objava ukljucuje informacije o kriterijima za
izracun raspoloZivog kapaciteta za nove prikljucke. Operatori distribucijskih

sustava redovito azuriraju te informacije, @ najmanje jednom u tri mjeseca.
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3.a

3.b

Operatori distribucijskih sustava korisnicima sustava na transparentan nacin
dostavljaju jasne informacije o statusu i obradi njihovih zahtjeva za prikljucenje. Te
informacije dostavljaju u roku od tri mjeseca od podnosenja zahtjeva. Ako trazeni
prikljucak nije odobren ni trajno odbijen, operatori distribucijskih sustava redovito

aZuriraju te informacije, a najmanje jednom u tri mjeseca.

Operatori distribucijskih sustava korisnicima sustava pruZaju mogucnost
podnoSenja zahtjeva za prikljucenje na mrezu i dostavljanja odgovarajuée

dokumentacije iskljucivo u digitalnom obliku.

DrZave ¢lanice mogu odluciti ne primjenjivati stavak 3. na integrirana
elektroenergetska poduzeda koja opsluZuju manje od 100 000 prikljucéenih kupaca
ili koja opsluZuju male izolirane sustave. DrZave Clanice mogu primijeniti prag koji

je niZi od 100 000 prikljucenih kupaca.
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1.

DrZave c¢lanice poticu integrirana elektroenergetska poduzeca koja opsluZuju
manje od 100 000 prikljucenih kupaca da korisnicima sustava jednom godisSnje
dostave informacije ig stavka 3. i promic¢u suradnju medu operatorima

distribucijskih sustava u tu svrhu.”;

u Clanku 33. stavak 1. zamjenjuje se sljedecim:

»l.

Ne dovodeéi u pitanje Direktivu 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a®, drzave
¢lanice osiguravaju potreban regulatorni okvir kako bi se olaksalo priklju¢ivanje
javno dostupnih i privatnih mjesta za punjenje s funkcionalnostima pametnog
punjenja i funkcionalnostima dvosmjernog punjenja u skladu s ¢lankom 20.a
Direktive (EU) 2018/2001 na distribucijske mreze. Drzave ¢lanice osiguravaju da
operatori distribucijskih sustava suraduju na nediskriminiraju¢oj osnovi sa svakim
poduzecem koje ima u vlasniStvu ili razvija mjesta za punjenje elektricnih vozila,

upravlja njima ili ih vodi, medu ostalim u pogledu prikljucivanja na mrezu.

Direktiva 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 22. listopada 2014. o
uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (SL L 307, 28.10.2014., str. 1.).”;
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12.

¢lanak 59. mijenja se kako slijedi:

(2)

stavak 1. mijenja se kako slijedi:

1.

tocka (c) zamjenjuje se sljedeéim:

»+(¢)

I osiguravanje, u bliskoj suradnji s drugim regulatornim tijelima, da
jedinstvena platforma za dodjelu uspostavljena u skladu s Uredbom
Komisije (EU) 2016/1719", ENTSO za elektri¢nu energiju i tijelo EU-
a za ODS-ove ispunjavaju svoje obveze na temelju ove Direktive,
Uredbe (EU) 2019/943, mreznih pravila i smjernica donesenih u
skladu s ¢lancima 59., 60 1 61. Uredbe (EU) 2019/943 i drugog
relevantnog prava Unije, medu ostalim u pogledu prekograni¢nih
pitanja, kao i odluka ACER-a, te zajednicko utvrdivanje
neispunjavanja obveza jedinstvene platforme za dodjelu, ENTSO-a za
elektri¢nu energiju i tijela EU-a za ODS-ove; ako regulatorna tijela ne
uspiju postic¢i dogovor u roku od Cetiri mjeseca od pocetka
savjetovanja za potrebe zajednickog utvrdivanja neispunjavanja
obveza, predmet se upucuje ACER-u radi donoSenja odluke, na

temelju ¢lanka 6. stavka 10. Uredbe (EU) 2019/942;

Uredba Komisije (EU) 2016/1719 od 26. rujna 2016. o uspostavljanju
smjernica za dugoro¢nu dodjelu kapaciteta (SL L 259, 27.9.2016., str. 42.).”;

3

8756/24
PRILOG

VLR/nd 58
GIP.INST HR



ii.  tocka (z) zamjenjuje se sljede¢im:

»(Z) I pracenje uklanjanja neopravdanih prepreka razvoju i ogranicenja
razvoja potro$nje elektri¢ne energije iz vlastite proizvodnje, dijeljenja
energije, zajednica obnovljive energije 1 energetskih zajednica gradana,
ukljucujuci prepreke i ogranicenja koji sprecavaju povezivanje
distribuirane fleksibilne proizvodnje energije u razumnom roku, u skladu

s ¢lankom 58. tockom (d).”;
(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

»4.  Regulatorno tijelo koje se nalazi u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi sjediste
jedinstvene platforme za dodjelu, ENTSO-a za elektri¢nu energiju ili tijela EU-
a za ODS-ove ima ovlast za izricanje ucinkovitih, proporcionalnih i
odvracajucih sankcija tim subjektima ako ne ispunjavaju svoje obveze na
temelju ove Direktive, Uredbe (EU) 2019/943 ili bilo koje relevantne pravno
obvezujuce odluke regulatornog tijela ili ACER-a, ili za predlaganje izricanja

takvih sankcija nadleznom sudu.”;
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13. u Clanku 66. dodaju se sljedeci stavci:

0.

Odstupajudi od clanka 40. stavka 4., operatori prijenosnih sustava u Estoniji,
Laviji i Litvi mogu se osloniti na usluge uravnoteZenja koje pruzaju domadi
pruzatelji usluga skladistenja elektricne energije, poduzedéa povezana s
operatorima prijenosnih sustava i druga postrojenja u vlasnistvu operatora

prijenosnih sustava.

Odstupajudi od clanka 54. stavka 2., Estonija, Latvija i Litva mogu svojim
operatorima prijenosnih sustava i poduzecéima povezanima s operatorima
prijenosnih sustava dopustiti da imaju u vlasnistvu postrojenja za skladistenje
energije te da ih razvijaju, vode i upravljaju njima bez primjene otvorenog,
transparentnog i nediskriminirajuceg natjecajnog postupka te takvim
postrojenjima za skladiStenje energije mogu dopustiti kupnju ili prodaju elektricne

energije na trZiStima uravnoteZenja.

Odstupanja iz prvog i drugog podstavka primjenjuju se do tri godine nakon
pristupanja Estonije, Latvije i Litve sinkronom podrucju kontinentalne Europe.
Ako je to potrebno radi o¢uvanja sigurnosti opskrbe, Komisija moZe odobriti

produljenje pocetnog trogodisnjeg razdoblja za najvise pet godina.
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Odstupajudi od ¢lanka 40. stavka 4. i ¢lanka 54. stavka 2., Cipar moZe dopustiti
svojem operatoru prijenosnog sustava da ima u vlasnistvu postrojenja za
skladiStenje energije te da ih razvija, vodi i upravilja njima bez primjene otvorenog,

transparentnog i nediskriminirajuceg natjecajnog postupka.

Odstupanje iz prvog podstavka primjenjuje se dok se prijenosni sustav u Cipru ne

poveZe s prijenosnim sustavima drugih driava clanica putem medupovezanosti.”;

14. umede se sljedeéi ¢lanak || :

,,Clanak 66.a

Vijece moZe na prijedlog Komisije provedbenom odlukom proglasiti krizu cijena
elektri¢ne energije na regionalnoj razini ili na razini Unije ako su ispunjeni sljedeci

uvjeti:

(a) vrlo visoke prosjecne cijene na veleprodajnim trziStima elektricne energije
koje su najmanje dva i pol puta vece od prosjecne cijene tijekom prethodnih
pet godina, a iznose najmanje 180 EUR/MWHh, za koje se ocekuje da e ostati
visoke najmanje Sest mjeseci, ne ugimajuci u obzir, pri izracunu prosjecne
cijene tijekom prethodnih pet godina, razdoblja za koja je bila proglasena

kriza cijena elektri¢ne energije na regionalnoj razini ili na razini Unije;
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(b) nagla povecanja maloprodajnih cijena elektricne energije u rasponu od 70 %,

za koja se oCekuje da e se nastaviti tijekom najmanje #ri mjeseca.

U I provedbenoj odluci iz stavka 1. navedi se njezino razdoblje valjanosti, koje

moze trajati najvise godinu dana. To se razdoblje moZe produljiti u skladu s

postupkom utvrdenim u stavku 8. za uzastopna razdoblja od najvise godine dana.

ProglaSenjem krize cijena elektricne energije na regionalnoj razini ili na razini
Unije na temelju stavka 1. osigurava se poSteno trZiSno natjecanje i trgovina u
svim drZavama cClanicama na koje provedbena odluka utjece kako se ne bi

neopravdano narusilo unutarnje triiste.

Ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 1., Komisija podnosi prijedlog
proglaSenja krize cijena elektricne energije na regionalnoj razini ili na razini

Unije, koji ukljucuje predloZeno razdoblje valjanosti provedbene odluke.

Vijece moZe kvalificiranom veéinom izmijeniti prijedlog Komisije podnesen na

temelju stavka 4. ili 8.
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6.  Ako je Vijeée donijelo provedbenu odluku na temelju stavka 1., drzave ¢lanice mogu
tijekom razdoblja valjanosti te odluke primjenjivati privremene ciljane javne
intervencije u odredivanje cijena opskrbe malih i srednjih poduzeca elektri¢nom

energijom. Takve javne intervencije:

(a) ograniCene su na najvise 70 % potrosnje korisnika tijekom istog razdoblja

prethodne godine i zadrzavaju poticaj za smanjenje potraznje;
(b) ispunjavaju uvjete utvrdene u clanku 5. stavcima 4.1 7.;
(c) ako je to relevantno, ispunjavaju uvjete utvrdene u stavku 7. ovog ¢lanka;

(d) osmisljene su tako da se na najmanju mogucéu mjeru svede negativna

fragmentacija unutarnjeg trista.
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Ako je Vijece donijelo provedbenu odluku na temelju stavka 1. ovog ¢lanka, drzave

¢lanice tijekom razdoblja valjanosti te odluke mogu, odstupajuci od ¢lanka 5.

stavka 7. tocke (c), pri primjeni ciljanih javnih intervencija u odredivanje cijena

opskrbe elektricnom energijom na temelju ¢lanka 5. stavka 6. ili stavka 6. ovog

¢lanka, iznimno 1 privremeno odrediti cijenu opskrbe elektricnom energijom koja je

niza od troSkova ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(2)

(b)

(©)

(d)

(¢

cijena utvrdena za kupce iz kategorije kucanstvo primjenjuje se samo na
najvise 80 % medijana potro$nje kucanstva 1 zadrzava poticaj za smanjenje

potraznje;
nema diskriminacije medu opskrbljivacima;

opskrbljivacima se isplacuje naknada za opskrbu po cijeni nizoj od troskova na

transparentan i nediskriminirajudi nacin;

svi opskrbljivaci imaju pravo na istoj osnovi dostaviti ponude za cijenu

opskrbe elektriénom energijom koja je niza od troskova;

predloZenim mjerama ne narusSava se unutarnje triiste elektricne energije.
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Komisija pravodobno prije isteka razdoblja valjanosti navedenog na temelju
stavka 2. ocjenjuje jesu li uvjeti utvrdeni u stavku 1. i dalje ispunjeni. Ako
Komisija smatra da su uvjeti utvrdeni u stavku 1. i dalje ispunjeni, Vijeéu podnosi
prijedlog produljenja razdoblja valjanosti provedbene odluke donesene na temelju
stavka 1. Ako Vijece odluci produljiti razdoblje valjanosti, tijekom tog produljenog

razdoblja primjenjuju se stavci 6. i 7.

Komisija kontinuirano procjenjuje i prati u¢inak mjera donesenih na temelju ovog

Clanka i redovito objavljuje rezultate takvih procjena.”;
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15.

u ¢lanku 69. stavak 2. zamjenjuje se sljedecim:

2.

Komisija do 31. prosinca 2025. preispituje provedbu ove Direktive te o tome
podnosi izvjesée Europskom parlamentu i Vijecu. Prema potrebi, Komisija

zajedno s izvjeSéem ili nakon njega podnosi zakonodavni prijedlog.

U okviru preispitivanja koje provodi Komisija posebno se ocjenjuje kvaliteta
usluge koja se nudi krajnjim kupcima te pitanje jesu li kupci, posebno ugroZeni
kupci i kupci pogodeni energetskim siromaStvom, primjereno zasti¢eni na

temelju ove Direktive.”.
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Clanak 3.

Prenosenje

1 DrZave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi

uskladivanja s ovom Direktivom do... [Sest mjeseci od datuma stupanja na snagu ove

Direktive].

Odstupajudi od prvog podstavka ovog stavka, drZave cClanice stavljaju na snagu zakone i
druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s ¢lankom 2. to¢kama 2. i 5. do...

[24 mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Direktive].
One o tome odmah obavjesc¢uju Komisiju.

Kada driave ¢lanice donose te mjere, one sadrZavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upuéuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upuéivanja odreduju

drZave Clanice.

2. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst mjera nacionalnog prava koje donesu u

podrudju na koje se odnosi ova Direktiva.
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Clanak 4.

Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 5.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u ...

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik/Predsjednica
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