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DYREKTYWA RADY (UE) 2016/...
z dnia ...

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do bonéw na towary lub ushugi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

! Dz.U. C 4525.2.2016, s. 173.
2 DzU.C 11215.1.2013, 5. 27.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4

W dyrektywie Rady 2006/112/WE'" okreslono zasady dotyczace momentu i miejsca
dostawy towarow i §wiadczenia ustug, podstawy opodatkowania, wymagalnosci podatku
od warto$ci dodanej (VAT) oraz prawa do odliczenia podatku. Zasady te nie sg jednak
wystarczajgco jasne ani kompleksowe, by zapewni¢ spdjnos¢ w kwalifikacji podatkowe;j
transakcji obejmujacych bony, w zakresie, ktory wywotuje niepozadane skutki dla

wiasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Aby zapewni¢ pewne i jednolite podejscie, zachowaé spdjnos¢ z zasadami ogdlnego
podatku konsumpcyjnego doktadnie proporcjonalnego do ceny towaréw i ushug, oraz
unikng¢ niespojnosci, zaktocen konkurencji, podwojnego opodatkowania lub braku
opodatkowania oraz aby ograniczy¢ ryzyko unikania opodatkowania, konieczne jest
ustanowienie szczegdlnych przepisow majacych zastosowanie do opodatkowania bonow

na towary lub ustugi podatkiem VAT.

Z uwagi na nowe zasady dotyczace miejsca §wiadczenia ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych 1 ustug §wiadczonych droga elektroniczng majace zastosowanie od dnia

1 stycznia 2015 r., konieczne jest wspdlne rozwigzanie dla bonéw w celu zapewnienia, by
nie pojawiaty si¢ niespdjnosci w odniesieniu do bonéw dostarczanych migdzy panstwami
cztonkowskimi. W tym celu podstawowe znaczenie ma wprowadzenie zasad

precyzujacych opodatkowanie bonéw podatkiem VAT.

Zasady te powinny dotyczy¢ wytacznie bonéw, w zamian za ktore uzyska¢ mozna towary
lub ustugi. Zasadom tym nie powinny jednak podlega¢ instrumenty uprawniajace
posiadacza do znizki przy zakupie towarow lub ustug, ale nieuprawniajace do otrzymania

takich towarow lub ustug.

1

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

8741/16 KW/PAW/mit 2

DGG 2B PL



(5) Przepisy dotyczace bonow nie powinny wywotywaé zmian w opodatkowaniu podatkiem
VAT biletow za transport, biletow wstepu do kin, muzedw, znaczkow pocztowych i tym

podobnych.

(6) Aby jasno okresli¢, co stanowi bon na towary lub ustugi do celéw VAT, oraz odr6znié
bony od instrumentéw platniczych, konieczne jest zdefiniowanie bonow, ktére moga
wystepowacé w formie fizycznej lub elektronicznej, okreslajac ich istotne cechy,

w szczegblnosci charakter uprawnienia, ktére wigze si¢ z danym bonem, oraz obowigzek

przyjecia go jako wynagrodzenia za dostawg towarow lub $wiadczenie ustug.

(7) Opodatkowanie podatkiem VAT w przypadku transakcji zwigzanych z bonami zalezy od
specyficznych cech danego bonu. Dlatego tez nalezy rozr6zni¢ poszczeg6lne rodzaje

bonéw, a rozrdznienie takie nalezy okresli¢ w przepisach unijnych.

(8) W przypadku gdy sposéb opodatkowania podatkiem VAT zwigzany z odno$ng dostawg
towarow lub $wiadczeniem ustug mozna z calg pewnoscig okresli¢ juz w chwili emisji
bonu jednego przeznaczenia, VAT powinien zosta¢ pobrany od kazdego transferu, réwniez
w chwili emisji bonu jednego przeznaczenia. Faktycznego przekazania towardow lub
faktycznego $wiadczenia ustug w zamian za bon jednego przeznaczenia nie nalezy
uznawacé za niezalezng transakcje. W przypadku bondw réznego przeznaczenia konieczne
jest doprecyzowanie, ze VAT powinien zosta¢ pobrany, gdy zostang dostarczone towary
lub wykonane ustugi, ktérych dany bon dotyczy. W tym konteks$cie ewentualny

wczesniejszy transfer bondw rdznego przeznaczenia nie powinien podlega¢ VAT.
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)

(10)

W przypadku bonéw jednego przeznaczenia, ktore moga by¢ opodatkowywane przy
transferze, takze w chwili emisji takiego bonu przez podatnika dziatajacego we wlasnym
imieniu, kazdy transfer, takze w chwili emisji danego bonu, uznaje si¢ za dostawe towarow
lub $wiadczenie ustug, ktorych ten bon jednego przeznaczenia dotyczy. Podatnik taki
musiatby w tym przypadku rozliczy¢ VAT od wynagrodzenia otrzymanego za dany bon
jednego przeznaczenia zgodnie z art. 73 dyrektywy 2006/112/WE. W przypadku gdy,

z drugiej strony, bony jednego przeznaczenia sg emitowane lub dystrybuowane przez
podatnika dzialajacego w imieniu innej osoby, uznawano by, ze podatnik ten nie bierze

udzialu w dostawie towarow lub $wiadczeniu ushug, ktorych dotyczy bon.

Podatkowi VAT podlegalyby wytacznie ustugi posrednictwa lub odrebne §wiadczenie
ustug, takich jak ushugi dystrybucji lub promocji. W zwiazku z tym w przypadku gdy
podatnik, ktory nie dziata we wlasnym imieniu, otrzyma jakiekolwiek odrgbne
wynagrodzenie przy transferze bonu, wynagrodzenie to powinno by¢ opodatkowane na

zasadach ogolnych VAT.
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(1D

(12)

(13)

W przypadku bonéw réznego przeznaczenia, w celu zapewnienia, by kwota VAT
zaptacona w odniesieniu do bondéw roéznego przeznaczenia — gdy VAT od odnosnych
dostaw towardw lub ustug jest pobierany dopiero przy realizacji bonu — byta wtasciwa, bez
uszczerbku dla art. 73 dyrektywy 2006/111/WE, dostawca towardéw lub ustugodawca
powinien rozliczy¢ VAT na podstawie wynagrodzenia zaptaconego za bon rdznego
przeznaczenia. W przypadku gdy takie informacje sg niedost¢pne, podstawa
opodatkowania powinna by¢ rowna warto$ci pieni¢znej wskazanej na samym bonie
réznego przeznaczenia lub w powigzanej dokumentacji, pomniejszonej o kwote VAT
zwigzang z dostarczonymi towarami lub $wiadczonymi ustugami. W przypadku gdy bon
réznego przeznaczenia jest czesciowo wykorzystywany w odniesieniu do dostawy
towarow lub $§wiadczenia ustug, podstawa opodatkowania powinna by¢ rowna odno$nej
czes$ci wynagrodzenia lub warto$ci pieni¢znej, pomniejszonej o kwote VAT zwigzang

z dostarczonymi towarami lub §$wiadczonymi ustugami.

Przepisy niniejszej dyrektywy nie dotyczg sytuacji, w ktorych bon r6znego przeznaczenia
nie zostaje zrealizowany przez konsumenta koncowego w terminie waznosci bonu,

a wynagrodzenie otrzymane za taki bon zatrzymuje sprzedawca.

Jako ze cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie uproszczenie, modernizacja

1 ujednolicenie przepiséw dotyczacych VAT majacych zastosowanie do bondéw na towary
lub ustugi, nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu osiagnigte przez panstwa
cztonkowskie, a moga zosta¢ skuteczniej osiggniete na poziomie Unii, Unia moze przyjacé
srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym samym artykule niniejsza dyrektywa

nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.
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(14)

(15)

(16)

Zgodnie ze wspdlng deklaracja polityczng panstw cztonkowskich i Komisji z dnia

28 wrzesnia 2011 r. dotyczaca dokumentdéw wyjasniajgcych panstwa cztonkowskie
zobowigzaty sie do przedstawiania w uzasadnionych przypadkach powiadomienia

o $rodkach transpozycji wraz z co najmniej jednym dokumentem wyjasniajagcym zwigzki
miedzy elementami dyrektywy a odpowiadajgcymi im czg¢$ciami krajowych instrumentow
prawnych stuzacych transpozycji. W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca

uznaje, ze przekazanie takich dokumentéw jest uzasadnione.

Przepisy dotyczace opodatkowania bondw podatkiem VAT powinny mie¢ zastosowanie
wylacznie do bondw wyemitowanych po dniu 31 grudnia 2018 r. i nie powinny wptywaé
na wazno$¢ prawodawstwa 1 interpretacji przyjetych uprzednio przez panstwa

cztonkowskie.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w tytule IV dodaje si¢ nastgpujacy rozdziat:

»ROZDZIAL 5

Przepisy wspolne dla rozdziatow 11 3
Artykut 30a
Do celow niniejszej dyrektywy zastosowanie majg nast¢pujace definicje:

1)  «Bon na towary lub ustugi (bon)» oznacza instrument, z ktorym wigze si¢ obowiazek
jego przyjecia jako wynagrodzenia lub czg$ci wynagrodzenia za dostawe towaréw
lub §wiadczenie ustug i w przypadku ktorego towary lub ustugi, ktore majg zostac
dostarczone lub wykonane, lub tozsamos$¢ potencjalnych dostawcow lub
ustugodawcow sa wskazane w samym instrumencie lub okreslone w powigzane;j

dokumentacji, w tym w warunkach wykorzystania takiego instrumentu.

2)  «Bon jednego przeznaczenia» oznacza bon, w przypadku ktérego miejsce dostawy
towarow lub $§wiadczenia ustug, ktorych dany bon dotyczy, oraz VAT nalezny

z tytuhu tych towaréw lub ustug sa znane w chwili emisji bonu.

3)  «Bon réznego przeznaczenia» oznacza bon inny niz bon jednego przeznaczenia.

8741/16 KW/PAW/mit 7
DGG 2B PL



Artykut 30b

1.  Kazdy transfer bonu jednego przeznaczenia dokonany przez podatnika dziatajacego
we wlasnym imieniu uznaje si¢ za dostawe towardéw lub §wiadczenie ustug, ktorych
bon dotyczy. Faktycznego przekazania towardw lub faktycznego $wiadczenia ustug
w zamian za bon jednego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub
ustlugodawce jako wynagrodzenie lub czg$¢ wynagrodzenia nie uznaje si¢ za

niezalezng transakcjg.

Gdy transferu bonu jednego przeznaczenia dokonuje podatnik dziatajacy w imieniu
innego podatnika, taki transfer uznaje si¢ za dostawe towardéw lub §wiadczenie ustug,
ktorych bon dotyczy, dokonane przez tego drugiego podatnika, w ktérego imieniu

dziala pierwszy podatnik.

W przypadku gdy dostawca towarow lub ustugodawca nie jest podatnikiem, ktory —
dziatajac we wlasnym imieniu — wyemitowat dany bon jednego przeznaczenia,
uznaje si¢ jednak, ze dany dostawca lub ustugodawca dokonat dostawy towaréw lub

$wiadczenia ustug, ktorych ten bon dotyczy, na rzecz tego podatnika.

2. Faktyczne przekazanie towarow lub faktyczne $wiadczenie ustug dokonane
w zamian za bon réznego przeznaczenia przyjmowany przez dostawce lub
ustlugodawce jako wynagrodzenie lub czg$¢ wynagrodzenia podlega opodatkowaniu
podatkiem VAT zgodnie z art. 2, natomiast kazdy poprzedzajacy transfer tego bonu

réznego przeznaczenia nie podlega opodatkowaniu VAT.

W przypadku gdy transferu bonu réznego przeznaczenia dokonuje podatnik inny niz
podatnik dokonujacy transakcji podlegajacej opodatkowaniu VAT zgodnie
z akapitem pierwszym, kazde §wiadczenie ushug, ktére mozna wskazac, takie jak

ustugi dystrybucji lub promoc;ji, podlega opodatkowaniu VAT.”;
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2)

3)

dodaje si¢ nastepujacy artykut:
SArtykut 73a

Bez uszczerbku dla art. 73 podstawa opodatkowania dostawy towarow lub §wiadczenia
ustug w odniesieniu do bonu réznego przeznaczenia jest rowna wynagrodzeniu
zaptaconemu za taki bon lub — gdy informacje dotyczace tego wynagrodzenia sg
niedostgpne — warto$ci pieni¢znej wskazanej na samym bonie r6znego przeznaczenia lub
w powigzanej dokumentacji, pomniejszonej o kwote VAT zwigzang z dostarczonymi

towarami lub §wiadczonymi ustugami.”;
w tytule XV dodaje si¢ nastepujacy rozdzial:

»ROZDZIAL 2a

Srodki przejsciowe dotyczace stosowania nowego prawodawstwa
Artykut 410a

Art. 30a, 30b i 73a maja zastosowanie wytacznie do bonéw wyemitowanych po dniu

31 grudnia 2018 r.
Artykut 410b

Nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2022 r. Komisja — na podstawie informacji
otrzymanych od panstw cztonkowskich — przedstawi Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie sprawozdanie z oceny stosowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
opodatkowania bonow podatkiem VAT, ze szczegdlnym uwzglednieniem definicji bondw,
zasad VAT dotyczacych opodatkowania bonow w tancuchu dystrybucji i bonow
niezrealizowanych, w razie koniecznos$ci wraz ze odpowiednim wnioskiem w celu zmiany

stosownych przepisow.”.
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Artykut 2

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia 31 grudnia 2018 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej

dyrektywy. Panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2019 r.
2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.
Artykut 3
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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