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NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2016/...,
annettu ... paivina ...kuuta ...,

direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta

arvosetelien kohtelun osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 113 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdédtdmisjirjestyksessd hyviksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,
ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa erityisté lainsdétdmisjarjestysté,

! EUVL C 45, 5.2.2016, s. 173.
2 EUVL C 11, 15.1.2013, s. 27.
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seké katsoo seuraavaa:

(1

)

3)

“4)

Neuvoston direktiivissd 2006/112/EY" vahvistetaan sddnnét tavaroiden luovutushetkelle ja
-paikalle, palvelujen suoritushetkelle ja -paikalle, veron perusteelle, arvonlisdverosaatavan
syntymiselle ja vihennysoikeudelle. Kyseiset sddnndt eivit kuitenkaan ole riittdvin selkeit
ja kattavat, jotta niilld voitaisiin varmistaa sellaisten liiketoimien verokohtelun
yhtendisyys, joissa kdytetddn arvoseteleitd, milld on epasuotuisia vaikutuksia

sisamarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.

Varman ja yhdenmukaisen kohtelun takaamiseksi, tavaroiden ja palvelujen hintaan tarkasti
suhteutetun yleisen kulutusveron periaatteiden noudattamiseksi, epdjohdonmukaisuuksien,
kilpailun vaaristymisen, kaksinkertaisen verotuksen ja verottamattomuuden estimiseksi
sekd veronkierron vaaran lieventdmiseksi on tarpeen vahvistaa erityissddnnot, joita

sovelletaan arvosetelien arvonlisdverokohteluun.

Ottaen huomioon televiestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen seka
sdhkdisesti suoritettavien palvelujen uudet suorituspaikkaa koskevat sddnnét, joita on
sovellettu 1 pdivéstd tammikuuta 2015, on tarpeen 10ytdé arvoseteleitd varten yhteinen
ratkaisu sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden vililld luovutettujen arvosetelien
verokohtelussa ei ilmene eroavuuksia. Tétd varten on erittdin tarkedd ottaa kayttoon

sdaanndt, joilla selkeytetddn arvosetelien arvonlisdverokohtelua.

Kyseiset sdédnndt olisi kohdistettava ainoastaan arvoseteleihin, joita voidaan kéyttda
tavaroiden ja palvelujen lunastamiseen. Kyseisid sdént6jd ei kuitenkaan olisi kohdistettava
vélineisiin, jotka antavat haltijalle oikeuden alennukseen tavaroiden tai palvelujen

ostamisen yhteydessd mutta jotka eivit anna oikeutta saada kyseisié tavaroita tai palveluja.

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pédivind marraskuuta 2006, yhteisesti
arvonlisdverojirjestelmdstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).
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)

(6)

(7

®)

Arvoseteleitd koskevat sdédnnokset eivét saisi aiheuttaa muutoksia matkalippujen,
elokuvateattereiden ja museoiden paasylippujen, postimerkkien tai vastaavien

arvonlisdverokohteluun.

Jotta voitaisiin yksiloidd selkeésti, mitéd arvosetelilld tarkoitetaan arvonlisdveroyhteyksissa,
ja tehdé ero arvosetelien ja maksuvélineiden vililld, on tarpeen mééritelld arvosetelit, jotka
voivat olla paperimuodossa tai sdhkdisessd muodossa, sekéd tunnustaa niiden olennaiset
piirteet, erityisesti arvoseteliin liittyvén oikeuden luonne ja velvoite hyvéksyi se

tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastikkeeksi.

Arvoseteleihin liittyvien liiketoimien arvonlisdverokohtelu on riippuvainen arvosetelin
erityisominaisuuksista. Sen vuoksi on tarpeen tehdé ero erityyppisten arvosetelien vililla ja

sdatad tista unionin lainsdddanndssa.

Jos arvoseteliin liittyvédén tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen kohdistuva
arvonlisdverokohtelu voidaan maarittdd varmuudella jo yhden kayttotarkoituksen
arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkelld, arvonlisdvero olisi kannettava jokaisesta siirrosta,
mukaan lukien yhden kéyttotarkoituksen arvosetelin liikkeeseenlaskusta. Yhden
kéyttotarkoituksen arvosetelid vastaan tehtdvad tavaroiden tosiasiallista toimitusta tai
palvelujen tosiasiallista suoritusta ei olisi katsottava erilliseksi litketoimeksi. Useamman
kayttotarkoituksen arvosetelien osalta on tarpeen selventéd, ettd arvonlisdvero olisi
kannettava tavaroiden tai palvelujen, joihin arvoseteli liittyy, luovutus- tai suoritushetkella.
Niéin ollen useamman kéyttotarkoituksen arvosetelien mistddn aikaisemmasta siirrosta ei

olisi suoritettava arvonlisdveroa.
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9) Yhden kayttotarkoituksen arvosetelien osalta, joita verotetaan omissa nimissdédn toimivan
verovelvollisen suorittaman siirron yhteydessd, mukaan lukien yhden kiyttotarkoituksen
arvosetelin litkkkeeseenlasku, jokaisen siirron, mukaan lukien kyseisen arvosetelin
litkkeeseenlasku, katsotaan olevan yhden kayttotarkoituksen arvoseteliin liittyvien
tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus. Téllaisen verovelvollisen olisi tissd
tapauksessa suoritettava arvonlisdveroa yhden kéyttotarkoituksen arvosetelin osalta
saadusta vastikkeesta direktiivin 2006/112/EY 73 artiklan mukaisesti. Jos toisaalta toisen
henkilon nimissé toimiva verovelvollinen laskee liikkeeseen tai jakelee yhden
kéayttotarkoituksen arvoseteleitd, kyseisen verovelvollisen ei katsottaisi osallistuvan

arvoseteliin liittyvain luovutukseen tai suoritukseen.

(10) Vain vilittdjdpalvelut tai erilliset palvelusuoritukset, kuten jakelu- tai
myynninedistdmispalvelut, olisivat arvonlisdveron alaisia. Néin ollen silloin, kun
verovelvollinen, joka ei toimi omissa nimissddn, saa arvosetelin siirron yhteydessa erillisen
vastikkeen, kyseistd vastiketta olisi verotettava tavallisen arvonlisdverojdrjestelmén

mukaisesti.
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(1D

(12)

(13)

Kun kyse on useamman kayttdtarkoituksen arvoseteleistd, sen varmistamiseksi, ettd
maksetun arvonlisdveron mééréd on asianmukainen niiden useamman kayttotarkoituksen
arvosetelien osalta, joihin liittyvisti tavaroiden luovutuksista tai palvelujen suorituksista
kannetaan arvonlisdvero ainoastaan lunastushetkelld, tavaroiden luovuttajan tai palvelujen
suorittajan olisi suoritettava useamman kayttdtarkoituksen arvosetelistd arvonlisdveroa
maksetun vastikkeen perusteella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2006/112/EY
73 artiklan soveltamista. Tdmédn tiedon puuttuessa veron perusteen olisi oltava yhtd suuri
kuin useamman kayttotarkoituksen arvosetelissé itsessdén tai sitd koskevissa asiakirjoissa
ilmoitettu rahallinen arvo, josta on vihennetty luovutettuihin tavaroihin tai suoritettuihin
palveluihin liittyvén arvonlisdveron mééard. Kun useamman kéyttotarkoituksen arvosetelid
kiytetddn tavaroiden luovutukseen tai palvelujen suoritukseen vain osittain, veron
perusteen olisi oltava yhtd suuri kuin vastaava osa vastikkeesta tai rahallisesta arvosta,
josta on vihennetty luovutettuihin tavaroihin tai suoritettuihin palveluihin liittyvan

arvonlisdveron maara.

Tama direktiivi ei kohdistu tilanteisiin, joissa loppukiyttéjé ei lunasta useamman
kayttotarkoituksen arvosetelid sen voimassaoloaikana ja myyja pitdé arvosetelistid saadun

vastikkeen itselldén.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita, joita ovat
arvoseteleihin sovellettavien arvonlisdverosddntdjen yksinkertaistaminen,
nykyaikaistaminen ja yhdenmukaistaminen, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissé ei ylitetd sitd,

mika on tarpeen nédiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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(14)

(15)

(16)

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittimadn ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddéntod, yhden tai useamman asiakirjan, joista kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsdddédnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vilineiden
vastaavien osien suhde. Tdmaén direktiivin osalta lainséétdja pitda tillaisten asiakirjojen

toimittamista perusteltuna.

Arvosetelien arvonlisdverokohtelua koskevia sddnnoksié olisi sovellettava ainoastaan
arvoseteleihin, jotka on laskettu liikkeeseen 31 pdivan joulukuuta 2018 jélkeen, eivétka ne
saa vaikuttaa jasenvaltioissa aiemmin annetun lainsddddnnon voimassaoloon ja sen

tulkintojen patevyyteen.

Direktiivi 2006/112/EY olisi nédin ollen muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/112/EY seuraavasti:
1) Lisétédn IV osastoon luku seuraavasti:

"5 LUKU

1 ja 3 lukua koskevat yhteiset sdannokset
30 a artikla
Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

1) ‘arvosetelilld' vdlinettd, johon liittyy velvoite hyvéksyé se tavaroiden luovutuksen tai
palvelujen suorituksen vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi ja johon liittyvét
luovutettavat tavarat tai suoritettavat palvelut taikka niiden mahdollisten luovuttajien
tai suorittajien henkil6llisyys on mainittu joko vilineessa itsessdén tai sitd koskevissa

asiakirjoissa, mukaan lukien kyseisen vélineen kdyttdehdoissa;

2)  'yhden kiyttotarkoituksen arvosetelilld' arvosetelid, johon liittyvien tavaroiden
luovutuspaikka tai palvelujen suorituspaikka ja kyseisistd tavaroista tai palveluista

kannettava arvonlisdvero ovat tiedossa arvosetelin liikkeeseenlaskuhetkell;

3) 'useamman kéyttotarkoituksen arvosetelilld' arvosetelid, joka ei ole yhden

kéyttotarkoituksen arvoseteli.

8741/16 UH'tia 7
DGG 2B FI



30 b artikla

1. Jokaista omissa nimissddn toimivan verovelvollisen tekemid yhden
kayttotarkoituksen arvosetelin siirtoa pidetddn arvoseteliin liittyvien tavaroiden
luovutuksena tai palvelujen suorituksena. Tavaroiden tosiasiallista toimitusta tai
palvelujen tosiasiallista suoritusta, joka tehdddn luovuttajan tai suorittajan
vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi hyviksymaa yhden kdyttotarkoituksen arvosetelid

vastaan, ei katsota erilliseksi liiketoimeksi.

Kun yhden kéyttotarkoituksen arvosetelin siirron tekee toisen verovelvollisen
nimissé toimiva verovelvollinen, titd siirtoa pidetiin toisen verovelvollisen, jonka
nimissd verovelvollinen toimii, tekemana arvoseteliin liittyvien tavaroiden

luovutuksena tai palvelujen suorituksena.

Kun tavaroiden luovuttaja tai palvelujen suorittaja ei ole verovelvollinen, joka
omissa nimissiin on laskenut liikkeeseen yhden kiyttotarkoituksen arvosetelin,
tdmén luovuttajan tai suorittajan katsotaan kuitenkin luovuttaneen kyseiseen
arvoseteliin liittyvét tavarat tai suorittaneen kyseiseen arvoseteliin liittyvit palvelut

kyseiselle verovelvolliselle.

2. Tavaroiden tosiasiallinen toimitus tai palvelujen tosiasiallinen suoritus, joka tehdidin
luovuttajan tai suorittajan vastikkeeksi tai vastikkeen osaksi hyviksyméa monen
kiyttotarkoituksen arvosetelid vastaan, on arvonlisdveron alainen 2 artiklan nojalla,
kun taas timén monen kayttdtarkoituksen arvosetelin mitkdan aiemmat siirrot eivét

ole arvonlisdveron alaisia.

Kun monen kayttotarkoituksen arvosetelin siirron tekee muu verovelvollinen kuin se,
joka suorittaa liiketoimen, joka on ensimmaisen alakohdan nojalla arvonlisdveron
alainen, kaikki palvelusuoritukset, jotka voidaan tunnistaa, kuten jakelu- ja

myynninedistimispalvelut, ovat arvonlisédveron alaisia."
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2)

3)

Lisdtadn artikla seuraavasti:
"73 a artikla

Useamman kéyttotarkoituksen arvosetelid vastaan luovutettujen tavaroiden tai suoritettujen
palvelujen veron perusteen on oltava yhté suuri kuin arvosetelin osalta maksettu vastike
tai, tdmén tiedon puuttuessa, arvosetelissi itsessdén taikka sitd koskevissa asiakirjoissa
ilmoitettu rahallinen arvo, josta on vihennetty luovutettuihin tavaroihin tai suoritettuihin
palveluihin liittyvén arvonlisdveron méérd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 73 artiklan

soveltamista."”
Lisdatadn XV osastoon luku seuraavasti:

"2 ALUKU

Siirtymétoimenpiteet uuden lainsddddnnon soveltamiseksi
410 a artikla

Edelld olevia 30 a, 30 b ja 73 a artiklaa sovelletaan ainoastaan arvoseteleihin, jotka on

laskettu liikkeeseen 31 péivén joulukuuta 2018 jilkeen.
410 b artikla

Komissio esittdd jasenvaltioilta saamiensa tietojen pohjalta viimeistddn 31 pdivana
joulukuuta 2022 Euroopan parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen timéan
direktiivin sddnndsten soveltamisesta arvosetelien arvonlisdverokohtelun osalta;
kertomuksessa kiinnitetdén erityistd huomiota arvosetelien maarittelyyn sekd
jakeluketjussa olevien arvosetelien ja lunastamattomien arvosetelien verotukseen liittyviin
arvonlisdverosidintoihin seki esitetddn tarvittaessa ehdotus asianomaisten sadntdjen

muuttamiseksi."”
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2 artikla

1. Jasenvaltioiden on hyviksyttdvi ja julkaistava timén direktiivin noudattamisen
edellyttdmait lait, asetukset ja hallinnolliset madraykset viimeistidén 31 pdivina joulukuuta

2018. Niiden on viipymattéd toimitettava ndmé sdannokset kirjallisina komissiolle.
Niiden on sovellettava niitd sddnnoksid 1 pdivéstd tammikuuta 2019.
2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissd sdédnnellyistd kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.
3 artikla
Tama direktiivi tulee voimaan sitd piivda seuraavana paivéni, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.
4 artikla

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty ...
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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