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NOUKOGU DIREKTIIV (EL) 2016/...,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU

vautSerite kisitamise osas

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

! ELT C 45, 5.2.2016, 1k 173.
2 ELT C 11, 15.1.2013, 1k 27.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

Noukogu direktiivis 2006/112/EU." on sitestatud normid kaupade tarnimise ja teenuste
osutamise aja ja koha, maksustatava vairtuse, kdibemaksu sissendutavuse ja
mahaarvamisdiguse kohta. Kdnealused normid ei ole aga piisavalt selged ega arusaadavad,
et tagada vautSereid hdlmavate tehingute iihetaoline kisitamine maksustamisel, ning sellel

on ebasoovitav mdju siseturu nduetekohasele toimimisele.

Selleks et tagada kindel ja iihetaoline kdsitamine, jérgida iildise tarbimismaksu
pohimotteid, mille kohaselt on see tdpselt vordeline kaupade ja teenuste hinnaga, ning
viltida ebajirjepidevust, konkurentsimoonutusi, topeltmaksustamist voi maksustamata
jatmist ja vihendada maksustamise véltimise ohtu, tuleb kehtestada konkreetsed normid

vautSerite kdsitamise kohta kidibemaksuga maksustamisel.

Vottes arvesse 1. jaanuarist 2015 kohaldatavaid telekommunikatsiooni-, ringhdalingu- ja
elektrooniliselt osutatavate teenuste osutamise kohta puudutavaid uusi norme, on vaja
iihtset lahendust vautSerite jaoks, et véltida erinevusi litkmesriikidevaheliste vautSerite
késitamisel. Seetdttu on ddrmiselt oluline kehtestada normid, et selgitada vautSerite

késitamist kdibemaksuga maksustamisel.

Kodnealused normid peaksid holmama iliksnes vautsereid, mida saab lunastada kaupade
tarnimiseks voi teenuste osutamiseks. Konealused normid ei peaks hdlmama aga selliseid
instrumente, mis annavad omanikule diguse saada kaupade voi teenuste ostmisel

allahindlust, kuid ei anna digust selliseid kaupu voi teenuseid saada.

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).
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)

(6)

(7

®)

Vautsereid kisitlevad sétted ei tohiks kaasa tuua muudatusi sdidupiletite, kino- ja

muuseumipiletite, postmarkide voi muu sarnase kdibemaksuga maksustamises.

Selleks et kdibemaksu kogumise eesmirgil méairata selgelt kindlaks, mis on vautser, ja
eristada seda makseinstrumentidest, on vaja mairatleda vautSerid, mis vdivad esineda nii
fuitisilisel kui ka elektroonilisel kujul, tunnistades nende olulisi omadusi, eelkdige
vautSeriga seotud Oiguste laadi ja vautSeri viljastaja kohustust aktsepteerida seda tasuna

kaupade tarnimise vOi teenuste osutamise eest.

VautSeriga seotud tehingute kasitamine kdibemaksuga maksustamisel sdltub vautSeri
konkreetsetest omadustest. Seepérast on vaja eristada eri liiki vautSereid ja sitestada need

erisused liidu digusaktis.

Kui pohitehinguks oleva kaupade tarnimise voi teenuste osutamise kdibemaksukasitluse
saab kindlalt médratleda juba {iheotstarbelise vautSeri viljastamisel, tuleks kdibemaks sisse
nduda tiheotstarbelise vautseri igal lileandmisel, sealhulgas selle viljastamisel. Kaupade
tegelikku tileandmist voi teenuste tegelikku osutamist {iheotstarbelise vautSeri eest ei tohiks
késitada sdltumatu tehinguna. Mitmeotstarbeliste vautSerite puhul on vaja selgitada, et
kéibemaks tuleks sisse nduda vautSeriga seotud kaupade tarnimise vdi teenuste osutamise
ajal. Seda arvesse vottes ei peaks mitmeotstarbeliste vautSerite eelneva iileandmise suhtes

kaibemaksu kohaldama.
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9) Uleandmisel maksustatavate iiheotstarbeliste vaut3erite puhul, sealhulgas enda nimel
tegutseva maksukohustuslase poolt iiheotstarbelise vautSeri véljastamisel peetakse vautSeri
iga iileandmist, sealhulgas selle vautSeri véljastamist, iiheotstarbelise vautSeriga seotud
kaupade tarnimiseks voi teenuste osutamiseks. Maksukohustuslasel oleks sellisel juhul vaja
arvestada kédibemaksu iiheotstarbelise vautSeri eest saadud tasu ulatuses vastavalt direktiivi
2006/112/EU artiklile 73. Teisest kiiljest, kui iiheotstarbeliste vautserite viljastajaks voi
turustajaks on teise isiku nimel tegutsev maksukohustuslane, ei tuleks seda

maksukohustuslast késitada pShitehingus osalejana.

(10) Kédibemaksuga tuleks maksustada tiksnes vahendusteenus voi eraldi osutatavad teenused,
nagu turustus- voi miitigiedendusteenused. Seega kui maksukohustuslane, kes ei tegutse
enda nimel, saab vautSeri lileandmisel eraldi tasu, peaks nimetatud tasu olema maksustatav

vastavalt tavapérasele kidibemaksukorrale.
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(1D

(12)

(13)

Piiramata direktiivi 2006/112/EU artikli 73 kohaldamist, peaks mitmeotstarbeliste
vautSerite puhul kaubatarnija voi teenuseosutaja selleks, et tagada mitmeotstarbeliselt
vautSerilt tasutud kdibemaksu digsus, kui pShitehinguks olev kaupade tarnimine voi
teenuste osutamine maksustatakse kdibemaksuga vaid vautSeri lunastamisel, arvestama
kiibemaksu mitmeotstarbelise vautSeri eest makstud tasu alusel. Sellise teabe puudumisel
peaks maksustatav vaartus olema vordne mitmeotstarbelisel vautSeril voi seotud
dokumentides mérgitud rahalise vdirtusega, millest lahutatakse tarnitud kaupade voi
osutatud teenustega seotud kdibemaksusumma. Kui mitmeotstarbelist vautSerit kasutatakse
kaupade tarnimiseks vOi teenuste osutamiseks osaliselt, peaks maksustatav védrtus olema
vordne tasu voi rahalise véartuse vastava osaga, millest lahutatakse tarnitud kaupade voi

osutatud teenustega seotud kdibemaksusumma.

Kéesolevat direktiivi ei kohaldata olukordades, kus 1dpptarbija ei lunasta mitmeotstarbelist

vautserit selle kehtivusaja jooksul, ning sellise vautseri eest saadud tasu jadb miiiijale.

Kuna kéesoleva direktiivi eesmérke, nimelt lihtsustada, ajakohastada ja {ihtlustada
vautSerite suhtes kohaldatavaid kdibemaksureegleid, ei suuda litkmesriigid piisavalt
saavutada, kiill aga saab neid paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid
kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega.
Kodnealuses artiklis sidtestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe kédesolev

direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.
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(14)

(15)

(16)

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta iihise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta kohustuvad litkmesriigid pohjendatud
juhtudel lisama iilevotmismeetmeid késitlevale teatele tihe voi mitu dokumenti, milles
selgitatakse seost direktiivi osade ja ililevotvate siseriiklike digusaktide vastavate osade
vahel. Kdesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et nimetatud dokumentide esitamine

on pohjendatud.

Satteid, mis puudutavad vautSerite kasitamist kdibemaksuga maksustamisel, tuleks
kohaldada iiksnes pérast 31. detsembrit 2018 viljastatud vautSerite suhtes ning need sétted
ei piira litkmesriikide poolt varem vastu voetud digusaktide kehtivust ega varasemaid

tolgendusi.

Direktiivi 2006/112/EU tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
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Artikkel 1
Direktiivi 2006/112/EU muudetakse jargmiselt.
1) IV jaotisse lisatakse jargmine peatiikk:

,,5. PEATUKK
1. ja 3. peatiiki iihissétted

Artikkel 30a
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1) ,vautSer” — instrument, mille puhul on kohustus see vastu votta tasuna voi osana
tasust tarnitavate kaupade voi osutatavate teenuste eest ning mille puhul tarnimisele
kuuluvad kaubad v4i1 osutamisele kuuluvad teenused voi nende potentsiaalsete
tarnijate voi osutajate isikud on mérgitud kas instrumendil endal voi sellega seotud

dokumentides, sealhulgas sellise instrumendi kasutamise tingimustes;

2)  ,iiheotstarbeline vautSer” — vautSer, mille puhul vautSeriga seotud kaupade tarnimise
vOi teenuste osutamise koht ja nendelt kaupadelt voi teenustelt sisse ndutav

kdibemaks on vautSeri viljastamise ajal teada;

3) ,mitmeotstarbeline vautSer® — muu vautSer kui iiheotstarbeline vautser.
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Artikkel 30b

1. Uheotstarbelise vautseri iga iileandmist enda nimel tegutseva maksukohustuslase
poolt késitatakse vautSeriga seotud kaupade tarnimise voi teenuste osutamisena.
Kaupade tegelikku tileandmist voi teenuste tegelikku osutamist iiheotstarbelise
vautseri eest, mille kaubatarnija voi teenuseosutaja votab vastu tasuna voi osana

tasust, ei késitata sdltumatu tehinguna.

Kui iiheotstarbelise vautSeri annab iile teise maksukohustuslase nimel tegutsev
maksukohustuslane, késitatakse konealust {ileandmist vautSeriga seotud kaupade
tarnimise vOi teenuste osutamisena teise maksukohustuslase poolt, kelle nimel

maksukohustuslane tegutseb.

Kui kaubatarnija voi teenuseosutaja ei ole maksukohustuslane, kes iiheotstarbelise
vautSeri enda nimel viljastas, loetakse konealune kaubatarnija v3i teenuseosutaja
siiski nimetatud maksukohustuslasele konealuse vautSeriga seotud kaubatarnijaks voi

teenuseosutajaks.

2. Kaupade tegelik lileandmine voi teenuste tegelik osutamine mitmeotstarbelise
vautSeri eest, mille kaubatarnija voi teenuseosutaja votab vastu tasuna voi osana
tasust, maksustatakse artikli 2 kohaselt kdibemaksuga, samas kui kdonealuse

mitmeotstarbelise vautseri koiki eelnevaid iileandmisi kdibemaksuga ei maksustata.

Kui mitmeotstarbelise vautSeri annab {ile muu maksukohustuslane kui
maksukohustuslane, kes teeb esimese 16igu kohaselt kdibemaksuga maksustatava
tehingu, maksustatakse kidibemaksuga igasugune teenuste osutamine, mida on

voimalik kindlaks teha, néditeks turustus- voi miitigiedendusteenused.*
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2)

3)

Lisatakse jargmine artikkel:
SArtikkel 73a

[Ima et see piiraks artikli 73 kohaldamist, peab mitmeotstarbelise vautSeriga seotud
tarnitavate kaupade vdi osutatavate teenuste puhul maksustatav viértus olema vordne
vautseri eest makstud tasuga voi selle tasu kohta teabe puudumisel mitmeotstarbelisel
vautSeril voi seotud dokumentides margitud rahalise vaértusega, millest lahutatakse

tarnitud kaupade voi osutatud teenustega seotud kidibemaksusumma.*
XV jaotisse lisatakse jargmine peatiikk:

,2a. PEATUKK

Uute satete kohaldamise tileminekumeetmed
Artikkel 410a

Artikleid 30a, 30b ja 73a kohaldatakse iiksnes parast 31. detsembrit 2018 véljastatud

vautSerite suhtes.
Artikkel 410b

Komisjon esitab liikmesriikidelt saadud teabe pdhjal hiljemalt 31. detsembriks 2022
Euroopa Parlamendile ja ndukogule hindamisaruande kéesoleva direktiivi nende sétete
kohaldamise kohta, mis puudutavad vautSerite késitamist kdibemaksuga maksustamisel,
pOorates erilist tdhelepanu vautSerite méairatlusele, kdibemaksureeglitele seoses vautSerite
maksustamisega turustusahelas ja vautserite lunastamata jétmisele, ning esitab vajaduse

korral sellega koos ettepaneku asjaomaste normide muutmiseks.
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Artikkel 2

1. Liikmesriigid votavad kdesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud digus- ja haldusnormid
vastu ja avaldavad need hiljemalt 31. detsembriks 2018. Nad edastavad nimetatud normide

teksti viivitamata komisjonile.
Nad kohaldavad kdnealuseid norme alates 1. jaanuarist 2019.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas

nende poolt vastu voetud pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Kéesolev direktiiv joustub jargmisel paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Noukogu nimel

eesistuja
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