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1. IEVADS

Komisija 2017. gada 27. septembr1 Eiropas Parlamentam un Padomei iesniedza miné&to

priekslikumu. Priekslikums ir noforméts, izmantojot parstradasanas tehniku.

Galvenie iemesli, kade] Komisija iesniedza parstradatu redakciju, bija — noverst konstatetas
problémas, kas jo Tpasi saistitas ar force majeure situacijam, atbrivojumu izmanto$anu, personu ar
invaliditati un personu ar ierobezotam parvietosanas sp&jam tiesibam un tranzita bilesu pieejamibu

un informaciju par tam.
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2. DARBS CITAS IESTADES

Eiropas Parlaments par atbildigo komiteju attieciba uz So priekslikumu ir iec€lis Transporta un
tirisma komiteju (TRAN) un Bogustaw LIBERADZKI kungu (SD, PL) — par referentu. Ieksgja tirgus
un paterétaju aizsardzibas komiteja (/M CO) pienems atzinumu par priekSlikuma biitibu, savukart
Juridiska komiteja (JURI) pienems atzinumu par parstradasanas tehniku. Gaidams, ka TRAN balsos

par zinojumu 2018. gada 21. jiinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pien€ma atzinumu par priekslikumu 531. plenarséde

2018. gada 18. janvari. Eiropas Regionu komiteja pienéma lémumu nenakt klaja ar atzinumu.

Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas juridisko dienestu konsultativa darba grupa 2018. gada

19. februart naca klaja ar atzinumu par parstradasanas tehnikas izmantoSanu.

3. DARBS PADOMES DARBA SAGATAVOSANAS STRUKTURAS

Sauszemes transporta jautajumu darba grupa darbu ar priekSlikumu saka 2017. gada 29. septembri,

veicot vispargju iepazistinasanu ar priekslikumu. 2017. gada 5. oktobrT tika analizéts ietekmes
novertéjums. Tomér dokumentacija nebija pilniga, un ietekmes novertejumu nevaréja izskatit

pilnigi detalizeti.

IzskatiSana pa pantiem sakas 2017. gada 17. oktobr un turpinajas 2017. gada 25. oktobrT un

2017. gada 12. decembri. Neraugoties uz Sauszemes transporta jautajumu darba grupas ievérojamo
darba slodzi, prezidentvalsts savas darba sanaksmées 2018. gada 16. februari un 2018. gada

27. marta centas panakt, cik vien iesp&jams, lielu virzibu attieciba uz So lietu. 2018. gada 27. marta
sanaksmé& Komisija 11dz ar vairakiem citiem atklatiem jautajumiem ve€lreiz 1si pieversas ari ietekmes
novértéjuma analizei. Saja sanaksmé tika pabeigts darbs, kas Bulgarijas prezidentiiras laika veikts

saistiba ar $o lietu.

Priekslikumu informativos nolukos iesniedza ari Patérétaju aizsardzibas un informacijas jautajumu

darba grupai. Darba grupa apsprieda priekslikumu 2017. gada 11. oktobri, pamatojoties uz

iepazistinaSanu Sauszemes transporta jautajumu darba grupa 2017. gada 29. septembri.
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Padome (TTE, Transports) 2017. gada 5. decembri tika informéta — punkta "Citi jautajumi" — par
starpposma stavokli pirmaja izskatiSana (dok. 14637/17).

4. KONSTATEJUMI PIRMAJA IZSKATISANA

Prezidentvalsts galvenais mérkis bija pabeigt pirmo lietas izskatiSanu pantu pa pantam. Kaut gan
saglabajas liels skaits izp&tes atrunu, dalibvalstis pauda savas sakotn&jas nostajas par galveno

jautajumu butibu.

Saistiba ar ietekmes novertejumu dalibvalstis izvirzija jautadjumus par izmaksu aplésu zemo limeni
un par force majeure jédziena analizi; Skiet, ka Sis jédziens pasa Komisijas priekSlikuma ir definéts
savadak neka pielikuma, kur tas ir izrakstits no piemérojamas starptautiskas konvencijas

(CIV/COTIF).

Komisija paskaidroja, ka kompensacijas izmaksu apl€ses tika ekstrapol€tas, balstoties uz statistiku
no divam dalibvalstim. Jautajuma par force majeure Komisija noradija, ka péc tas ieskatiem merki
ir dazadi — CIV ir paredzéts lietam, kas saistitas ar zaudeéjumu atlidzibu, savukart ierosinata grozita

regula ir paredz&ta kompensacijas merkiem.

Jautajumi un citas piezimes, ko dalibvalstis izvirzija pirmaja izskatiSana, ir izklastitas turpmak pa
nodalam. Uzskaititie konstat€jumi $aja posma var nebiit savstarp€ji saderigi, un to merkis ir vienigi

atvieglinat turpmako darbu, lai izstradatu Padomes viedokli par So priekslikumu.
Attieciba uz Cetriem priekslikuma stiirakmeniem Skiet, ka:

e  force majeure je€dziena pievienoSanai ir plass atbalsts, bet definiciju var bt
nepiecieSams parstradat, lai precizi aprakstitu tos gadijumus, kad dzelzcela uzp@mumi

bitu atbrivoti no kompensacijas maksasanas;

. attieciba uz atbrivojumu samazinasanu — regionalie parrobezu parvadajumu
pakalpojumi un svarstmigracijas satiksme tika izcelti ka piemers, kur sekas biitu
nesamérigas tam dalibvalstim, kuras ir §adi pakalpojumi, un iesaistitajiem
uzpémumiem. ArT esoSie ligumi par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu var tikt

ietekméti;
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attieciba uz personu ar invaliditati un personu ar ierobezotam parvietosanas spejam
tiestham — dalibvalstis piekrit priekSlikuma merkim. Vairakas dalibvalstis turklat vélas,
lai konkreti noteikumi tiktu padariti skaidraki un iedarbigaki, jo tiesibu akts ir regula.
Visbeidzot, ar personalu nenokomplekt&tu staciju un vilcienu skaita picaugums rada
praktisku problému saistiba ar palidzibas sniegSanu, un Seit jaatrod samerigs un taisnigs

risinajums;

viedokli par pienakumu piedavat tranzita biletes ir dazadi. Veidus, ka §ada tipa biletes

piedavat plasak, var€tu biit nepiecieSams analiz€t un/vai izklastit skaidrak.

Ar $aja zinojuma izklastitajiem komentariem, neraugoties uz to dazado raksturu, tiecas atvieglinat

turpmako darbu saistiba ar Padomes viedokla izstradi par So priekslikumu. P&c pirmas apspriezu

kartas v€l nevar izdarit galigus slédzienus par dalibvalstu vispargéjam nostajam. Ir norades, ka

priekslikumu vajadzetu uzlabot, lai panaktu labaku juridisko skaidribu un samérigumu. Tadg] bus

vajadzigs pamatigs turpmaks darbs ar kompromisa risinajumu.

Bazas saistiba ar galvenajiem v€l neatrisinatajiem jautajumiem, ka art citas piezimes, kas tika

izteiktas pirmas izskatiSanas laika, ir detaliz€ti izklastitas turpmak — pa nodalam. Merkis ir sniegt

pietickamas norades par vajadzigajiem skaidrojumiem un uzlabojumiem, nemot véra kompromisa

priekslikuma sagatavoSanu.

4.1. I nodala — Visparigi noteikumi

Daudzas dalibvalstis noradija, ka atseviskas jomas regionalie pakalpojumi liela méra ir
parrobezu pakalpojumi, un, ja uz tiem attiecinatu So regulu, ietekme uz parvadatajiem
un sabiedrisko pakalpojumu snieg$anu biitu nesamériga. Sada attiecinasana nostaditu
tos nevienlidziga stavokli attieciba pret valsts regionalajiem parvadajumu
pakalpojumiem. Jo 1pasi dargi butu izveidot stidzibu izskatiSanas mehanismus saistiba

ar liela pasazieru skaita parvadajumu pakalpojumiem.

Juridiskas stabilitates un stabilas ilgtermina planosanas apsvérumu dél dazas dalibvalstis
iebilst pret atbrivojumu samazinasanu attieciba uz iekSzemes dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumiem, kurus saskana ar speka esoSo regulu var piemérot lidz

2024. gadam.
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o Tika pausts viedoklis, ka pieméroSanas joma ir neskaidra, noradot uz pakalpojumiem,
kuru "butiska dala" tiek veikta arpus Savienibas, kam varétu pieskir atbrivojumu no

regulas.

J Dazas dalibvalstis atzimé&ja, ka nav definéts biitiskais "stacijas" jédziens, lai gan
savstarpgjas izmantojamibas tehniskajas specifikacijas (SITS) definicija ir viegli

pieejama.

o Tika arT ierosinats, ka "nokav&tas parsésanas" defin€Sanas vieta uzsvaru vajadzetu likt

uz pasazieru galigo nokavésanos.
4.2. II nodala — Parvadajuma ligums, informdacija un biletes

o Dazas dalibvalstis pauz stingru viedokli, ka noteikumus par nediskriminéjosiem
parvaddjuma liguma nosacijumiem var biit nepiecieSams parskatit, un tam par iemeslu
ir regula par pakalpojumu geografisko blok&sanu !, atsauce uz pasaZieru dzivesvietu,
dazadu valtitu izmantoSana un preferencialie tarifi attieciba uz konkrétam grupam pa

regioniem.

. Dazas dalibvalstis uzskata, ka velosipedu parvadasana saskana ar ierosinatajiem
nosacijumiem var nebiit iesp&jama attieciba uz daziem parvadajumu pakalpojumiem, jo
1pasi atrgaitas parvadajumu pakalpojumiem. Turklat ierosinatie nosacijumi nav
pietiekami skaidri, lai tos piem@rotu praks€, un nav skaidrs, kas izlemj, kur un kad var

piemérot ierobezojumus. Ipasi apSaubama ir staciju apsaimniekotaju loma.

o Ar1 bilesu pardevejiem un celojumu rikotajiem vajadzetu spét nodrosinat labveligakus

parvaddajuma liguma nosacijumus.

o Dazas dalibvalstis uzstaj, ka ta vieta, lai atsauktos uz Eiropas Pieejamibas aktu, kas vel
ir japienem, ka atsauci vajadzetu izmantot savstarp€jas izmantojamibas tehniskas
specifikacijas attieciba uz Savienibas dzelzcelu sist€émas pieejamibu personam ar

invaliditati un personam ar ierobezotam parvietosanas spgjam.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/302 (2018. gada 28. februaris), ar ko
iek$gja tirgli novers nepamatotu geografisko blokésanu un citus diskriminacijas veidus
klientu valstspiederibas, dzivesvietas vai uznémejdarbibas veikSanas vietas d€] un groza
Regulas (EK) Nr. 2006/2004 un (ES) 2017/2394 un Direktivu 2009/22/EK (OV L 60,
2.3.2018.).
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Dazas dalibvalstis noradija, ka vajadz€tu precizet iesaistitas personas un Iidzeklus

attieciba uz celojuma informdcijas sniegSanu, tostarp bilesu pardevéju pienakumus.

Vairakas dalibvalstis noradija, ka pienakums "darit visu iesp&jamo", lai piedavatu
tranzita biletes, ir neskaidrs un nosacijumi, lai pieprasitu piedavat tranzita biletes, biitu
jaizskata. Turklat dazas dalibvalstis uzsvera, ka ir svarigi sniegt skaidru informaciju
pasazieriem, kad tie perk bileti, konkréti attieciba uz biletes veidu un ar to saistitajam
tiesibam. Tika arT minéts, ka nav pietiekami skaidri noraditas juridiskas sekas tam, ka

nav tikusi sniegta informacija par dazadu bilesu biitibu.

Tika uzsverts, ka — jebkura gadijuma — tiesibu garantéSana personam ar invaliditati un
personam ar ierobezotam parvietosanas sp&jam nopirkt biletes vilciena, neparedzot
papildu nosactjumus, var izmaksat loti dargi. Dazas dalibvalstis atgadinaja pienakumus,
kas paredzeti ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam, kurus Saja sakara

var biit nepiecieSams nemt vera.

4.3. III nodala — Dzelzcela parvadajumu uznemumu atbildiba par pasaZieriem un vinu bagazu

I pielikuma (CIV) ir izmantota atSkiriga terminologija attieciba uz "parvadataju". Tika
uzsverts, ka nav neparprotami skaidrs, ka Sis termins atbilst dzelzcela parvadajumu
uznemumam Savienibas juridiskaja terminologija. Tadgél biitu jaizanalizE nepiecieSamiba
péc sa termina definicijas. Turklat nav skaidra V sadalas izmantoSana I pielikuma, ja uz

to nav atsauces pantos.

Dazas dalibvalstis noradija, ka riska novert€jums apdroSinasanas vajadzibam nav

skaidrs, jo Tpasi saistiba ar Direktivu 2012/34/ES.

Noteikumos par avansa maksajumiem nav nemti véra pasnavibas gadijumi. Turklat tika
ar1 noradits, ka var€tu biit nepiecieSams ietvert arT negadijumus ar smagiem

ievainojumiem.
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4.4.

1V nodala — Kavéjumi, nokavetas parseSanas un atcelti reisi

Saskana ar vairaku dalibvalstu pausto viedokli — ar1 atcelti reisi butu jaieklau;j saistiba ar
atlidzinaSanu un marSruta mainu, lai pilniba ietvertu darbu, kas veikts ar noradém par

dzelzcela pasazieru tiesibam.

Dazas dalibvalstis arT uzsvera, ka biitu jakompense cenu atskiriba, ja pakalpojumu

Itmenis tiek pazemindts marSruta mainas dél.

Lai gan parskatitais teksts par kompensdaciju nosacijumiem ir labveéligs tranzita bilesu
turétajiem, tas varétu samazinat esosas tiesibas tiem pasazieriem, kuri celo ar cita veida

biletém.

Vairakas dalibvalstis uzskata, ka noteikumiem par pasaZieru marsruta mainu, jo ipasi
attieciba uz personam ar invaliditati un personam ar ierobezotam parvietosanas

spejam, vajadzetu biit skaidrakiem un iedarbigakiem.

Liels skaits dalibvalstu noradija, ka noteikumi par at/idzinasanu gadijumos, ja
pasazieris atsakas no celojuma reisa atcelSanas vai kavéSanas del, nav skaidri, jo nav

skaidrs, vai atlidzinasanu var atteikt, balstoties uz force majeure.

Noteikumu par 60 miniit€ém, p&c kuram iestajas tiesibas uz kompensaciju, vajadz&tu
definét ka aizkavesanos celojuma beigas, tad€jadi ietverot ar situacijas, kad kavésanas

notiek celojuma laika.

Attieciba uz kompensaciju par summeétu kavesanos dazas dalibvalstis izvirzija vairakus
praktiskus jautajumus saistiba ar pasazieriem ar sezonas vai gada abonementiem, jo
1pasi regionalo un pilsétas parvadajumu pakalpojumu gadijumos. Sisteémas, kas
nepiecieSama, lai parbauditu un registrétu summétu kavésanos, izveide un ekspluatacija
izmaksa nesamérigi dargi. Biitu jaizanaliz€ ar1 riciba attieciba uz pasazieriem, kuri

socialas politikas apsvérumu dg] celo ar brivbiletem.
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o Lai gan koncepcija par force majeure izmantoSanu ka pamatu dzelzcela parvadajumu
uznémumu atbrivoSanai no pienakuma izmaksat kompensaciju pasazieriem tika vertéta
atzinigi, liels skaits dalibvalstu noradija, ka $adas situacijas detalizetai definéSanai ir
verts pieverst lielaku uzmanibu, jo Tpasi attieciba uz terorisma incidentiem un

vandalismu.

. Dazas dalibvalstis noradija, ka tas prasitu, lai dzelzcela parvadajumu uzpémumi
maksatu kompensaciju par kavésanos neatkarigi no kavéSanas iemesla. Citas
dalibvalstis v€las nodrosinat, lai tadi apstakli ka vagonu vai infrastruktiiras slikta

uzturéSana netiktu traktéta ka force majeure.

o Attieciba uz arkartas ricibas planiem staciju apsaimniekotajiem dazam dalibvalstim
fundamentalas un praktiskas bazas izraisa robezvertiba — 10 000 pasazieru diena.
Robezvertibas izvéles pamatojums ietekmes noveértéjuma nav rodams, un dazam
dalibvalstim vispar var nebiit tadu staciju, uz kuram attiektos §1 regula. No otras puses,
robezvertibas aprékinasana var nebiit taisniga gadijumos, ja stacijas ir, pieméram, dala

no iepirkSanas centra vai ja stacijas tiek izmantotas vienigi sezonas laika.

o Attieciba uz regresa tiestbam — paradijas fundamentals jautajums par nepiecieSamibu
p&c sada noteikuma un par ta potencialajam sekam. Ta ka §1 joma jau ir ietverta

civiltiesibas, ierosinatajam pantam var biit nevélamas sekas.
4.5. V nodala — Personas ar invaliditati un personas ar ierobeZotam parvietoSanas spejam

o Dazas delegacijas noradija, ka nav nodro$inatas tiesibas nemt lidzi transportlidzekli
parvietosands paliglidzek]us, savukart personigie paligi un suni ir neparprotami

piemingéti.

J Turklat vairakas dalibvalstis noradija, ka ir japarbauda vairaki terminologijas jautajumi
starp So regulu, citiem noteikumiem par pasazieru tiesibam, kuri saistiti ar kadu

transporta veidu, un Eiropas Pieejamibas akta projektu.

o Vairakas dalibvalstis noraidija speka esosas regulas 21. panta par piekluvi svitrosanu.
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Attieciba uz palidzibu stacijas un vilcienos liels skaits dalibvalstu uzskatija, ka prasiba
piedavat palidzibu jebkura laika ir formul@ta ta, ka Sobrid to nevar piemérot stacijas un
vilcienos, kuri darbojas bez personala. Tomer dazas dalibvalstis noradija — lai
samazinatu papildu slogu, pienakums sniegt palidzibu "jebkura laika" biitu jaattiecina
uz pasaziera ieprieks$€ju ligumu. Turklat prasiba veikt pamatotus pasakumus ar merki

nodro$inat mobilitati nav saderiga ar palidzibu jebkura laika.

Parstradatais formul&jums kompensacija par parvietosandas paliglidzekliem rada
jautajumu par formul&jumu attieciba uz zaud€juma vai kait€juma "izraisiSanu" un
kompensacijai paredzeto finansu lidzek]u maksimalas summas atcel$anas automatisku

1stenoSanu.

pieméroSana liela méra ir atverta interpretacijai.

Vairakas dalibvalstis uzskata, ka persondla apmaciba ir nesamériga attieciba uz prasibu
aptvert visu personalu, tostarp to, kuram nav saskares ar personam ar invaliditati un

personam ar ierobezotam parvietoSanas sp&jam.

Treso personu un organizaciju apmacibas ieklausana personala apmaciba tiek uzskatita

par parak preskriptivu, tadejadi parsniedzot proporcionalitates un subsidiaritates

kritérijus.

4.6. VI nodala — drosiba, siudzibas un pakalpojumu kvalitate
Ieveérojams skaits dalibvalstu pauda plasu kritiku par sizdzibu mehanismiem, jo Tpasi par
Cetru dazadu veidu stdzibu izskatiSanas mehanismu izveidi ar dazadiem adresatiem, ka
rezultata pasazieri nezinatu, ar ko sazinaties; incidentu datu ilgo glabasanas periodu
(divi gadi); garo terminu (se$i ménesi), kas ir paredzets stidzibu iesniegSanai; un bileSu
pardevéju iesaistiSanu.
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4.7.

Ka nesameriga tika minéta prasiba noteikt pakalpojumu kvalitates standartus mazo
staciju, kuras apkalpo mazak neka 10 000 pasazierus diena, apsaimniekotajiem. No
otras puses, tika atziméts, ka III pielikuma II iedala ir paredzeti pienakumi

infrastruktiiras parvalditajiem, bet tie nav mingti attiecigaja panta.

VII nodala — Informacija un izpilde

Kopuma liels skaits dalibvalstu kritiz€ja atsauci uz Eiropas Pieejamibas aktu, jo par
tekstu paslaik v€l notiek sarunas un transporta nozare ir izveidojusi TpaSus nozares

noteikumus, tostarp tehniskas specifikacijas par savstarp&jo izmantojamibu.

Lielaka dala dalibvalstu praktisku iemeslu d€] liela méra apSaubija informdcijas
sniegSanu uz biletes, jo daudzos gadijumos biletes var biit neliela formata vai pat nebiit

pieejamas vispar, proti, tikai elektroniski.

lkgadéja zinosana par dzelzcela pasazieru tiesibam tika uzskatita par parmerigu
administrativo slogu; vairakas dalibvalstis ieteica divu gadu ciklu. Ka iespgja
administrativa sloga noversanai tika ierosinata ar1 ideja par apvienotu zinojumu par

pasazieru tiesibam visos transporta veidos.

Dazas dalibvalstis uzskata, ka sikak ir jaanalize jautajums par bi/esu pardevéju lomu

zinoSanas mehanisma.

Dazas dalibvalstis noradija, ka detalizétak jaapraksta valsts izpildes struktiiru darbs
attieciba uz iesp&ju deleget uzdevumus vai dalu no uzdevumiem citai struktiirai un
skaidrak janosaka konkrétu posmu sakums, kamér lieta vél nav pabeigta. Turklat

jasaskano terminologija attieciba uz parkapumiem un incidentiem. Visbeidzot, péc

vairaku dalibvalstu domam, riupigak jaanaliz€ un jakoording art dazado terminu grafiks.
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o Attieciba uz informacijas apmainu starp valstu izpildes struktiiram — dazas dalibvalstis
noradija, ka sikak vajadz€tu precizét vadosdas struktiiras lomu un pilnvaras, jo sada
vadosa struktira varétu bt cita organizacija, nevis valsts izpildes struktiira. Aktualiz&ts
tika arT jautajums par ietekmi, ko uz dazadam struktiiram rada atsauce uz Regulu par

personas datu aizsardzibu ((ES) 2016/679).
4.8. VIII nodala — Nobeiguma noteikumi

o Vairakas dalibvalstis uzskatija, ka sankciju mehanisms, jo 1pasi daudzas savstarp&jas

atsauces uz dazadam valstu izpildes struktiiram, ir mulsinos$s un cirkulars.

o Attieciba uz delegétajiem aktiem vairakas dalibvalstis neatbalstija Komisijai paredzetas

plasas pilnvaras.

J Attieciba uz regulas piemérosanas dienu — ir acimredzams, ka gandriz tiilit€ja staSanas
speka nedod pietickami daudz laika, lai pielagotu valstu sisteémas. Vairakas dalibvalstis

uzskatija, ka noteikti ir nepiecieSams ilgaks ievieSanas periods, piemeéram, divi gadi.
4.9. Pielikumi

. Attieciba uz I pielikumu liels skaits dalibvalstu plasi noraidija atsauces uz Eiropas
Pieejamibas aktu. Viedokli par bilesu pardevéju lomu atskiras, un par $o jautajumu ir

vajadziga dzilaka analize.

o 111 pielikums tika uzskatits par sarezgitu un par birokratisku slogu bez skaidras

pievienotas vertibas, un par to ir javeic kritiska analize.

Ievérojams skaits dalibvalstu uzsvera, ka labak jaizskaidro un jauzlabo regulas projekta noteikumi,

jo 1pasi, lai tos labak sasaistttu ar priekslikuma mérkiem.
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5. SECINAJUMI

Prezidentvalsts secina, ka priekslikuma par dzelzcela pasazieru tiesibam pirma izskatiSana bis labs
pamats turpmakajam darbam pie teksta. Dalibvalstis noradija uz ievérojamu skaitu jautajumu,
kuriem ir japievers lielaka uzmaniba. Tas ir plass jautajumu loks — sakot no biitiskam politikas
izvélém lidz pat daudzam praktiskam sekam gan uz privata, gan publiska sektora ieinteresétam
personam, ka arT uz pasazieriem. Turklat skiet, ka ir nepiecieSami ar7 vairaki tehniski redakcionali

pielagojumi un no tiem izrietosi grozijumi.

Prezidentvalsts Bulgarija uzskata — lai izstradatu apmierinoSu kompromisu attieciba uz
priekslikumu, butu nepieciesams tads sarunu resursu apjoms, kas paslaik nav pieejams citu politikas

prioritasu dg]. Sads darbs, visticamak, biis javeic turpmako prezidentiru laika.
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