Consiliul
Uniunii Europene

Dosar interinstitutional:
2021/0415 (CNS)

ACTE LEGISLATIVE $I ALTE INSTRUMENTE

Bruxelles, 24 mai 2022
(OR. en)

8720/22

ENFOPOL 231
SCHENGEN 46
IXIM 107

COSI 117

CT76

CRIMORG 62
ENFOCUSTOM 76
JAI 582

COMIX 223

Subiect: RECOMANDARE A CONSILIULUI privind cooperarea operativa in materie
de asigurare a respectarii legii

8720/22

JAL1

DD/ban

RO



RECOMANDAREA (UE) 2022/... A CONSILIULUI

din ...

privind cooperarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87 alineatul (3)

si articolul 89, coroborate cu articolul 292,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

8720/22 DD/ban 1
JALI RO



intrucat:

(1

)

Cooperarea transfrontalierd in materie de asigurare a respectarii legii este esentiald pentru a
face fatd amenintarilor de securitate si pentru a asigura buna functionare a spatiului
Schengen. Este esential ca persoanele sa fie impiedicate sd se sustraga autoritdtilor de
aplicare a legii prin simpla deplasare dintr-un stat membru in altul. O cooperare
transfrontalierd consolidatd in materie de asigurare a respectarii legii intre toate autoritatile
de aplicare a legii din statele membre va contribui la imbunatatirea prevenirii, a depistarii
si anchetarii infractiunilor Tn Uniune. O astfel de cooperare consolidatd include actiuni
transfrontaliere intre doud sau mai multe state membre, cum ar fi urmaririle transfrontaliere
si supravegherea transfrontaliera, precum si actiuni transnationale, cum ar fi operatiunile

comune, care implicad detasarea de agenti de aplicare a legii in alte state membre.

Urmaririle transfrontaliere si supravegherea transfrontaliera sunt instrumente
indispensabile de cooperare in materie de asigurare a respectarii legii, fara de care
persoanele se pot sustrage autoritatilor de aplicare a legii prin trecerea frontierei, profitand
de schimbarea jurisdictiei si de absenta continuitatii actiunii de asigurare a respectarii legii.
Ar trebui sa se recomande ca statelor membre sa abordeze limitarile actuale pe care unele
state membre le-au instituit, deoarece acestea creeaza obstacole care Tmpiedica
desfasurarea unor astfel de actiuni pe teritoriul lor. Este de asemenea necesar, cu
respectarea competentelor autoritatilor judiciare ale fiecarui stat membru, s@ se adapteze
anumite reguli de angajare in operatiuni transfrontaliere de asigurare a respectarii legii
pentru a monitoriza si a retine persoane in cadrul supravegherii transfrontaliere, al

urmaririlor transfrontaliere si in cursul operatiunilor comune.
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3)

(4)

Este necesara constituirea unor patrule comune permanente si a altor capacitdti ale
operatiunii comune pentru a face fatd activitatilor infractionale si provocarilor pe care
mobilitatea permanenta si 1n crestere a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor in interiorul
Uniunii le implica pentru cooperarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii.
Prin schimbul lor de informatii, structurilor actuale, cum ar fi centrele de cooperare
politieneasca si vamald (CCPV), le revine un rol major in lupta impotriva criminalitatii
transfrontaliere. Dupd caz, CCPV-urile ar trebui sa poata sprijini patrulele comune si alte
operatiuni comune pe baza unei analize de risc comune si a unei evaluari a necesitatilor, in
conformitate cu cerintele legale aplicabile, pentru a preveni si depista infractiunile
transfrontaliere desfasurate in zonele de frontiera interne ale Uniunii si pentru a sprijini

anchetele privind infractiunile transfrontaliere respective.

Pentru ca statele membre, Consiliul si Comisia sd obtind o imagine cantitativd exacta a
stadiului in care se afld punerea in aplicare a activitatilor de cooperare transfrontaliera in
materie de asigurare a respectarii legii in Uniune, ar trebui sd se recomande statelor
membre sd culeaga si sd raporteze anual date si sa compileze si sd raporteze anual statistici
privind cooperarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii. Astfel de statistici
ar putea asigura o cunoastere detaliata si o intelegere mai profunda a nevoilor statelor

membre si a oricaror probleme potentiale care trebuie solutionate la nivelul Uniunii.
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(6)

Retelele infractionale profitd de lipsa controalelor la frontierele interne ale Uniunii pentru
a-si desfasura activitatile infractionale. Patrulele comune si alte operatiuni comune sunt

instrumente pretioase de combatere a tuturor tipurilor de infractiuni transfrontaliere.

Atunci cand este relevant si adecvat, statele membre ar trebui sa poata pune in aplicare
recomandarile privind cooperarea operativa transfrontaliera in materie de asigurare a
respectarii legii in contextul Platformei multidisciplinare europene Impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT) pentru a combate amenintarile prioritare identificate pe care le
reprezintd criminalitatea internationald grava si organizata. De exemplu, patrulele comune
specifice reprezinta un instrument flexibil Intemeiat pe activitati politienesti bazate pe
informatii, care poate fi initiat de autoritatile relevante de aplicare a legii. Statele membre
ar putea de asemenea utiliza patrule comune specifice alaturi de alte actiuni operative in
planurile de actiune operationale (PAO) ale EMPACT pentru a aborda domenii specifice

prioritare ale criminalitatii.
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(7 Disponibilitatea limitata a agentilor de aplicare a legii pe care statele membre ii pot
desfasura in strainatate si lipsa unei desfasurari coordonate bazate pe o analizd comuna
prealabila pot conduce la ineficacitatea desfasurarii de forte de aplicare a legii in alte state
membre. Pentru a simplifica gestionarea administrativa si logistica a patrulelor comune si a
altor operatiuni comune, ar trebui sa se recomande crearea unei platforme de sprijin cu
dimensiune paneuropeand. Prin intermediul unei astfel de platforme de sprijin, statele
membre ar putea face schimb de informatii cu privire la nevoile lor si ar putea facilita
desfasurarea efectiva si eficace a patrulelor comune si a altor operatiuni comune, pentru a
mentine si a consolida ordinea si siguranta publica, pentru a preveni infractiunile si pentru
a contribui la combaterea unor valuri specifice de criminalitate in locuri strategice, in
momente §i situatii determinate. Dupa caz, platforma de sprijin ar putea beneficia de
finantare din partea Uniunii si de sprijin administrativ si logistic din partea Agentiei
Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) infiintate prin

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliuluil.

1 Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) si de inlocuire si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAl, 2009/934/JAl,
2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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Comunicarea si accesul la informatiile disponibile sunt esentiale pentru succesul cooperarii
operative transfrontaliere Tn materie de asigurare a respectarii legii. Ar trebui sa se
recomande statelor membre sa permitd agentilor de aplicare a legii care actioneaza intr-un
alt stat membru sa aiba acces In timp real la informatiile detinute 1n sistemele de informatii
ale Uniunii, prin intermediul portalului european de cautare (ESP), si la bazele lor de date
nationale relevante prin solutii mobile, cum ar fi dispozitive portabile sau calculatoare ale
autoritatilor de aplicare a legii montate in interiorul autovehiculelor, in conformitate cu
drepturile de acces aplicabile si cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern aplicabil. Ar trebui
sa se recomande ca informatiile furnizate de autoritétile de aplicare a legii Intr-un alt stat
membru sa se limiteze la informatiile solicitate de agentii de aplicare a legii pentru
indeplinirea sarcinilor lor in timpul cooperarii transfrontaliere in materie de asigurare a
respectarii legii. Ar trebui sa se recomande, de asemenea, echiparea agentilor de aplicare a
legii care actioneaza in alt stat membru cu mijloace de comunicare mobile fiabile si
securizate, interconectabile in timp real, cum ar fi instrumentele de mesagerie instantanee,
care sd functioneze la nivel transfrontalier, pentru a comunica direct cu autoritatile lor si cu
autoritatile statului membru gazda. Este necesar sa se asigure interconectivitatea
mijloacelor de comunicare securizate la nivel transfrontalier care pot, cel putin, sd permita
utilizarea securizata a mijloacelor de comunicare mobile in timp real, precum si
geolocalizarea vehiculelor lor de aplicare a legii utilizate de agentii de aplicare a legii, de
exemplu prin urmarirea GPS sau prin drone, in timpul unei operatiuni transfrontaliere de

asigurare a respectarii legii.
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Prin urmare, ar trebui sa se recomande statelor membre sa utilizeze, in functie de nevoile
lor specifice, solutiile tehnice furnizate, de exemplu, de Europol, in special la
recomandarea laboratorului sau de inovare, precum si pe baza lucrarilor si proiectelor
relevante ale centrului european de inovare pentru securitate interna, de grupuri de experti
specializate, cum ar fi Grupul central pentru comunicatii securizate si Reteaua europeana
de servicii tehnologice de aplicare a legii (ENLETS), precum si de proiecte precum
proiectul BroadWay. Statele membre pot, de asemenea, sa asigure o astfel de

interconectivitate prin interconectarea sistemelor existente cu statele membre invecinate.

8720/22

DD/ban 7
JAI1 RO



©)

Pentru o cooperare operativa transfrontaliera eficace in materie de asigurare a respectarii
legii este nevoie sa se treacd la o cultura comuna a activitatii de asigurare a respectarii legii
la nivelul Uniunii. Este esential, pentru consolidarea competentelor, a cunostintelor si a
incredertii, sa se instituie cursuri comune de formare initiald, de tipul celor instituite de
Spania si Franta la Valdemoro, programe comune de schimb pentru studentii In domeniul
de asigurare a respectarii legii cu privire la aspecte legate de o astfel de cooperare, precum
st cursuri de dezvoltare continud cu privire la aceste aspecte pentru agentii de aplicare a
legii si pentru anchetatorii infractiunilor. Este important ca statele membre sa includa, in
cursurile de formarea initiald nationala pentru studentii in domeniul de asigurare a
respectarii legii, eventual un curs referitor la cooperarea operativa transfrontaliera in
materie de asigurare a respectdrii legii. Este important, de asemenea, ca statele membre sa
incerce sd conceapa sau sa adapteze, in cooperare cu Agentia Uniunii Europene pentru
Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), infiintata prin Regulamentul (UE)
2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului!, cursuri privind cooperarea
operationala transfrontalierd in materie de asigurare a respectarii legii si ca statele membre

sd ofere cursuri de limba in cadrul formarii continue la nivel national a agentilor.

Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 noiembrie 2015 privind Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) si de Inlocuire si de abrogare a Deciziei 2005/681/JAI a
Consiliului JO L 319, 4.12.2015, p. 1).
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(10)

Ar putea fi prevazute parcursuri profesionale pentru studentii in domeniul de asigurare a
respectarii legii si agentii de aplicare a legii care finalizeaza astfel de cursuri de formare.
Ar trebui sa se recomande statelor membre sa recurga in mod optim la CEPOL,
comunicandu-i CEPOL nevoile lor de formare, sprijinind activitatile CEPOL si contribuind
la alinierea portofoliului lor de formare la prioritétile legate de cooperarea transfrontaliera
in materie de asigurare a respectarii legii stabilite Tn evaludrile nevoilor strategice de
formare ale UE (UE-STNA). Ar trebui sa se recomande statelor membre sa reflecteze la
posibilitatea de a crea programe comune paneuropene de formare si de schimb la scard
larga si pe termen lung pentru studentii In domeniul de asigurare a respectarii legii si
pentru agentii de aplicare a legii In ceea ce priveste cooperarea operativa transfrontaliera in

materie de asigurare a respectdrii legii.

Avand in vedere importanta coordondrii si a cooperdrii In ceea ce priveste aspectele
abordate 1n prezenta recomandare si, In special, punerea sa in aplicare, ar trebui sa existe
un punct de discutie permanent privind cooperarea operativa transfrontaliera in materie de
asigurare a respectarii legii in cadrul grupului de lucru relevant al Consiliului. Grupul de
lucru respectiv ar putea sa serveasca drept forum permanent pentru ca statele membre sa
discute astfel de aspecte, inclusiv convergenta normelor si a acordurilor lor, alte masuri de
eliminare a obstacolelor din calea eficacitatii si a eficientei operatiunilor de cooperare
transfrontalierd in materie de respectare a aplicarii legii, raportarea cu privire la progresele

inregistrate, precum si aspecte legate de orientarile si bunele practici necesare.
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(1)

(12)

Ar trebui sa se recomande ca prezenta recomandare sa fie pusa In aplicare intr-un interval
de timp rezonabil. Ar trebui sa se recomande, de asemenea, statelor membre si initieze, de
indata ce va fi posibil in mod rezonabil, un proces de examinare, dupa caz si in functie de
relevanta, a normelor nationale si a acordurilor bilaterale si multilaterale cu alte state

membre, pentru a pune in aplicare prezenta recomandare.

Prezenta recomandare nu aduce atingere normelor privind portul si utilizarea armelor de
serviciu, inclusiv in situatii de apdrare a altor persoane, utilizarea privilegiilor de circulatie
rutierd, utilizarea mijloacelor tehnice pentru desfasurarea de operatiuni de supraveghere
transfrontaliera sau efectuarea controalelor de identitate si retinerea persoanelor care
incearca sa evite astfel de controale. In mod similar, nu ar trebui s3 fie, de asemenea,
afectate normele care stabilesc ceea ce intrd in domeniul de aplicare al cooperdrii judiciare

sau ceea ce necesitd autorizarea de catre o autoritate judiciara.
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(13)

(14)

Pentru a asigura coerenta, definitiile si garantiile cuprinse in prezenta recomandare ar
trebui, dupa caz, sa aiba la baza si sa fie interpretate in conformitate cu dreptul Uniunii
aplicabil, in special Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din

14 tunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii
Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la
frontierele comune! (CAAS), in special articolele 39-46 din aceasta si

Deciziile 2008/615/JAI* si 2008/616/JAI ale Consiliului (denumite in continuare
»Deciziile Priim”), in special articolele 17-19 din Decizia 2008/615/JAI. Acelasi lucru este
valabil si pentru referirile la necesitatea de a respecta dreptul intern in cazul in care dreptul

Uniunii face deja trimitere la standardele nationale.

Progresele Inregistrate in punerea 1n aplicare a prezentei recomandari ar trebui reexaminate
dupa o anumita perioada. Prin urmare, cel tarziu la doi ani de la adoptarea prezentei
decizii, Comisia ar trebui sa evalueze progresele realizate si sa prezinte un raport, dupa ce
s-a consultat cu statele membre. Raportul respectiv ar trebui sa fie discutat in cadrul
Consiliului, astfel Incat, printre altele, Comisia sa propuna acte juridice obligatorii ale
dreptului Uniunii daca sunt necesare astfel de acte In domeniul cooperarii operative

transfrontaliere in materie de asigurare a respectarii legii.

JO L 239, 22.09.2000, p. 19.

Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 1).

Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a
Deciziei 2008/615/JAl privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008,

p. 12).
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(15)

(16)

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Danemarca nu participa la adoptarea prezentei recomandari, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica. Deoarece prezenta
recomandare constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca ar trebui sa
decida, in conformitate cu articolul 4 din protocolul respectiv, in termen de sase luni de la
data la care Consiliul decide cu privire la prezenta recomandare, daca o va pune in aplicare

in dreptul intern.

Cu exceptia sectiunilor 2.1, 2.2 si 2.3, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen la care Irlanda participa, in conformitate cu articolul 5
alineatul (1) din protocolul nr. 19 privind integrarea acquis-ului Schengen in cadrul
Uniunii Europene, anexat la TUE si la TFUE, si cu articolul 6 alineatul (2) din

Decizia 2002/192/CE a Consiliului'; prin urmare, Irlanda participa la adoptarea prezentei

recomandari.

1 Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a
participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).
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(17)

(18)

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat intre

Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea
acestora din urma la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen!, care

intra sub incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a Consiliului2.

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen 1n intelesul Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?, care intra sub
incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE, coroborat cu articolul 3 din
Decizia 2008/146/CE* a Consiliului si cu articolul 3 din Decizia 2008/149/JAI a

Consiliului’.

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitdti de aplicare a
Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul
Norvegiei in ceea ce priveste asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a
asigurdrii respectdrii si dezvoltarii acquis-ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

Decizia 2008/149/JAI a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele
Uniunii Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si
Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare,
respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 50).

8720/22 DD/ban 13

JALI RO



(19) In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta recomandare constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Intelesul Protocolului intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in practica, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen!, care intrd sub incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE,
coroborat cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului? si cu articolul 3 din

Decizia 2011/349/UE a Consiliului3.

1 JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia
Elvetiana si Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul dintre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana
privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor la frontierele interne si
circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).

Decizia 2011/349/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia
Elvetiana s1 Principatul Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la
Acordul dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana
privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea
acquis-ului Schengen, 1n special in ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie penala si
cooperarea politieneascd (JO L 160, 18.6.2011, p. 1).
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(20) In ceea ce priveste Ciprul, punctele 2.1 si 2.2 din prezenta recomandare constituie un act
care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta in intelesul
articolului 3 alineatul (2) din Actul de aderare din 2003.

(21) In ceea ce priveste Bulgaria si Romania, punctele 2.1 si 2.2 din prezenta recomandare
constituie un act care se Intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta
in intelesul articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

(22) In ceea ce priveste Croatia, punctele 2.1 si 2.2 din prezenta recomandare constituie un act
care se intemeiaza pe acquis-ul Schengen sau care se raporteaza la acesta in intelesul
articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2011,

RECOMANDA:
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CADRU GENERAL

(a)

(b)

Tinand seama ca prezenta recomandare nu are forta juridica obligatorie, se recomanda
statelor membre sa puna in aplicare masurile prevazute in aceasta, in conformitate cu

dreptul Uniunii aplicabil, in special cu cel care are caracter obligatoriu;

Nu ar trebui sa se inteleagd ca prezenta recomandare urmareste sa aduca atingere normelor
nationale care prevad prerogative, roluri, competente, limitéri, garantii sau conditii care nu
sunt abordate In mod specific in prezenta recomandare si care se aplica activitatilor
relevante de cooperare operativa transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii
in temeiul actelor legislative cu caracter obligatoriu ale Uniunii, inclusiv al CAAS, al

Deciziilor Priim si al dreptului intern in conformitate cu dreptul Uniunii;
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(c) Prezenta recomandare este conforma cu obligatia de a respecta drepturile fundamentale si
principiile juridice consacrate la articolul 6 din TUE, inclusiv dreptul la o cale de atac
efectiva si dreptul la un proces echitabil, precum si standardele inalte de protectie a datelor
prevazute in dreptul Uniunii, in special in Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului

European si a Consiliuluil;

(d) Statele membre pot mentine in vigoare sau pot adopta norme si incheia acorduri care

prevad o cooperare mai stransa decat masurile prevazute in prezenta recomandare;

(e) Se recomanda statelor membre sa puna in aplicare prezenta recomandare fara sa aduca
atingere Conventiei cu privire la asistenta reciproca si cooperarea intre administratiile
vamale? (Napoli II), elaborata in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea

Europeana.

1 Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre autoritatile competente n scopul prevenirii, depistarii, investigrii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016, p. 89).

2 JO C 24, 23.1.1998, p. 2.

8720/22 DD/ban 17
JAL1 RO



OBIECTIV SI DOMENIU DE APLICARE

Obiectivul prezentei recomandari este de a consolida cooperarea operativa in materie de asigurare a

respectarii legii intre autoritatile de aplicare a legii.

Cooperarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii acopera situatiile in care autoritatile
de aplicare a legii dintr-un stat membru 1si desfasoara activitatea pe teritoriul unui alt stat membru
in contextul actiunilor transfrontaliere si al altor actiuni transnationale intre doud sau mai multe
state membre, de exemplu 1n cursul unei urmariri transfrontaliere, al supravegherii transfrontaliere,
al patrulelor comune sau al altor operatiuni comune ori n legatura cu sezonul turistic sau cu un

eveniment de masa.
1. DEFINITIIL
In sensul prezentei recomandri, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,autoritate de aplicare a legii” inseamna autoritatea competenta in intelesul

articolului 87 alineatul (1) din TFUE;

(b) ,,urmarire transfrontaliera” inseamna o operatiune de asigurare a respectarii legii in
cadrul careia agentii unei autorititi competente de aplicare a legii a unui stat membru
urmaresc 1n statul membru respectiv una sau mai multe persoane si, in cursul
urmaririi respective, traverseaza o frontierd cu un alt stat membru si continua

urmadrirea pe teritoriul celuilalt stat membru;
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(c)

(d)

(e)

®

~9

,supraveghere transfrontaliera” inseamna o operatiune de asigurare a respectdrii legii
in care agentii unei autoritdti de aplicare a legii dintr-un stat membru supravegheaza,
in cadrul unei anchete penale desfasurate in statul membru respectiv, una sau mai
multe persoane si continua supravegherea respectiva pe teritoriul unei sau mai multor

alte state membre, dupa ce persoana sau persoanele au trecut frontiera acestora;

,operatiuni comune” inseamna operatiuni de asigurare a respectarii legii, inclusiv
patrule comune si alte operatiuni comune in domeniul ordinii publice, al sigurantei
publice si al prevenirii criminalitatii, desfasurate in comun de agenti ai autoritatilor
de aplicare a legii din doua sau mai multe state membre, in care agentii dintr-un stat

membru actioneaza pe teritoriul altui stat membru;

,»punct unic de contact” inseamna organismul national central desemnat pentru
cooperarea internationald in materie de asigurare a respectarii legii in conformitate cu

sectiunea ,,Cadru general” din prezenta recomandare;

,centru de cooperare politieneasca si vamala” sau ,,CCPV” inseamna o structura
comuna de asigurare a respectarii legii care vizeaza schimbul de informatii si
furnizeaza sprijin pentru alte activitati de asigurare a respectdarii legii in zonele de
frontiera interne ale Uniunii, care a fost infiintatd de un stat membru pe baza unui
acord bilateral sau multilateral cu unul sau mai multe state membre Invecinate si care

se afla in imediata vecindtate a frontierelor dintre statele membre in cauza;
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(g) ,.statistici” se referd la datele fara caracter personal culese de statele membre si
raportate Consiliului si Comisiei 1n legatura cu operatiunile de cooperare

transfrontaliera In materie de asigurare a respectarii legii, prevazute in sectiunea 2.

2. ELIMINAREA OBSTACOLELOR DIN CALEA COOPERARII OPERATIVE IN
MATERIE DE ASIGURARE A RESPECTARII LEGII ATUNCI CAND AGENTII DE
APLICARE A LEGII ISI DESFASOARA ACTIVITATEA INTR-UN ALT STAT
MEMBRU

2.1. Urmarirea transfrontaliera:

(a) Serecomanda statelor membre:

(i)  sase asigure ca tipurile de infractiuni care pot da nastere unei urmariri
transfrontaliere pe teritoriul lor includ infractiunile care figureaza pe lista din
anexa, precum si toate celelalte infractiuni care pot duce la extradare sau la
predare precum si, atunci cand sunt conforme cu dreptul intern, sustragerea de
la verificarile din partea autoritatilor de aplicare a legii,

(i) sd permitd ca urmadririle transfrontaliere sa fie desfasurate pe teritoriul lor
dincolo de frontierele terestre, fluviale, lacustre si aeriene;
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(ii1) sa permita continuarea urmaririlor transfrontaliere pe teritoriul lor fara nicio
limitare geografica sau temporald pand la sosirea agentilor autoritatii lor de

aplicare a legii;

(iv) sd culeaga si sd elaboreze anual statistici privind urmaririle transfrontaliere
desfasurate de autoritatile lor de aplicare a legii si sa le raporteze Consiliului si

Comisiei; statisticile anuale respective includ:
— numarul de urmariri transfrontaliere care au fost desfasurate;

— statele membre pe teritoriul carora au fost desfasurate urmaririle

transfrontaliere.

(b) Se recomanda statelor membre sd permitd agentilor autoritatii de aplicare a legii
dintr-un alt stat membru care desfagoard urmariri transfrontaliere pe teritoriul lor:
(1)  sd aiba asupra lor armele de serviciu si munitiile si alte echipamente de
serviciu;
(i) safisi utilizeze armele de serviciu in legitima aparare si in apararea altora, in
conformitate cu dreptul intern al statului membru gazda;
8720/22 DD/ban 21

JALI RO



2.2.

(©)

(ii1) sa utilizeze privilegiile de circulatie rutierd aplicabile in statele membre in care

are loc urmarirea transfrontaliera;

(iv) 1n conformitate cu dreptul intern al statului membru gazda, sa utilizeze
sistemele GPS din dotare pentru ca autoritatea de aplicare a legii din celalalt

stat membru sa urmareasca vehiculele acestor agenti;

(v) sa foloseasca mijloacele securizate de comunicare in timp real la nivel

transfrontalier.

Se recomanda statelor membre sa ia in considerare posibilitatea de a le permite
agentilor autoritatii competente de aplicare a legii dintr-un alt stat membru care
efectueaza urmariri transfrontaliere pe teritoriul lor sd opreasca si sa retind provizoriu
0 persoand urmarita in conformitate cu procedurile prevazute in dreptul intern al
statului membru gazda, inclusiv prin constrangere si forta fizica, si cu dreptul de a
efectua o perchezitie de securitate, pana la sosirea agentilor autoritatii de aplicare a

legii din statul membru gazda.

Supravegherea transfrontaliera

(a)

Se recomanda statelor membre:
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(1)

(i)

(iii)

(iv)

sa permita desfasurarea supravegherii transfrontaliere pe teritoriul lor in ceea
ce priveste persoanele suspectate ca pregatesc sau ca au savarsit una sau mai
multe dintre infractiunile enumerate in anexa, precum si toate celelalte
infractiuni care pot da nastere la extradare sau la predare, ori ca au participat la
acestea, dar si In ceea ce priveste persoanele care pot permite sa se identifice

sau sa urmareasca aceste persoane suspectate;

sa faca astfel Incat sd se poatd desfasura supravegherea transfrontalierd cu
scopul de a stabili daca au fost comise sau dacd sunt in pregatire infractiuni

concrete;

sd permita desfasurarea supravegherii transfrontaliere pe teritoriul lor dincolo

de frontierele terestre, maritime, fluviale, lacustre si aeriene;

pe baza unor proceduri convenite de comun acord, sa permita si sa faciliteze
punerea in comun a materialelor, pentru ca supravegherea transfrontaliera sa

fie mai eficace;

sd desemneze, pentru coordonarea supravegherii transfrontaliere la intrare si la
iesire, una sau mai multe autoritdti centrale care sa faca parte din punctul unic
de contact ori sd coopereze indeaproape cu acesta si sa fie Tn masura sa trateze

st sd furnizeze cereri de autorizare 24 de ore din 24, 7 zile din 7;
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(b) Se recomanda statelor membre sd permitd agentilor autoritatii de aplicare a legii
dintr-un alt stat membru care desfasoara supravegheri transfrontaliere pe teritoriul

lor:

(1)  sd aiba asupra lor armele de serviciu si munitiile si alte echipamente de

serviciu;

(i) safisi utilizeze armele de serviciu in legitima aparare si in apararea altora, in

conformitate cu dreptul intern al statului membru gazda;

(ii1)) 1n conformitate cu dreptul intern al statului membru gazde sa utilizeze
mijloacele tehnice necesare pentru desfasurarea de operatiuni de supraveghere
transfrontaliera, inclusiv sisteme de urmarire GPS, drone si echipamente audio

si video;

(iv) sa foloseascd mijloacele securizate de comunicare in timp real la nivel

transfrontalier.
2.3. Operatiunile comune

(a) Serecomanda statelor membre sd permitd agentilor autoritatii competente de aplicare
a legii dintr-un alt stat membru care sunt implicati in desfdsurarea unor operatiuni
comune pe teritoriul lor sa intreprinda cel putin urmatoarele actiuni, cu conditia ca
atributii s1 competente similare sa fie acordate agentilor propriilor autoritati de

aplicare a legii:

(1)  sa efectueze controale de identitate si sa retina in mod provizoriu orice

persoana care incearca sa evite un control de identitate;
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(b)

(©)

(i) sd isi poarte uniforma si armele de serviciu i munitiile, precum si alte

echipamente de serviciu;
(i11) sd isi foloseasca armele de serviciu in legitimd aparare si In apararea altora;

(iv) sa foloseasca mijloacele securizate de comunicare in timp real la nivel
transfrontalier sau sa ofere alte posibilitati de comunicare transfrontaliera. In
acest scop, ar trebui prevazute conditiile tehnice prealabile necesare pentru

comunicarea securizata in timp real;

Se recomanda statelor membre sa coordoneze operatiunile comune atunci cand se

desfasoara mai multe operatiuni prin intermediul autoritatilor lor de aplicare a legii;

Se recomanda statelor membre sa culeaga anual date si s elaboreze anual statistici
privind patrulele si alte operatiunile comune desfasurate de autoritétile lor de aplicare
a legii pe teritoriul celorlalte state membre si sa le raporteze Consiliului si Comisiet;

statisticile anuale respective includ:

(i) numarul de patrule comune si de alte operatiuni comune care au fost

desfasurate;

(i) statele membre pe teritoriul cdrora au fost desfasurate patrulele comune sau

alte operatiuni comune.
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3. CENTRE DE COOPERARE POLITIENEASCA SI VAMALA

(a)

Se recomanda statelor membre care gdzduiesc un CCPV sau care participa la un

CCPV sa se asigure cd, dincolo de accentul pe care 1l pun pe schimbul de informatii,

CCPV-urile indeplinesc urmatoarele sarcini:

(1)

(i)

(iii)

faciliteaza, sprijina si, dupa caz, coordoneaza patrulele comune si alte

operatiuni comune 1n zonele de frontiera interne ale Uniunii,

contribuie la o analizd comuna a infractiunilor transfrontaliere specifice zonei
lor de frontiera interne a Uniunii sau o realizeaza si, dupa caz, transmit aceasta
analiza prin intermediul punctului unic de contact national autoritatilor
nationale relevante, altor state membre si agentii si organe competente ale
Uniunii, cum ar fi Europol, Politia de frontiera si garda de coasta la nivel
european instituitd prin Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului
European si al Consiliului! si Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF)
instituit prin Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei?;

sprijind anchetele privind infractiunile transfrontaliere care au loc in zonele lor

de frontiera interne ale Uniunii;

Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din

13 noiembrie 2019 privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624 (JO L 295, 14.11.2019,

p- D

2 Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a
Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) (JO L 136, 31.5.1999, p. 20).
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(b) Se recomanda statelor membre sd consolideze cooperarea transfrontaliera in materie
de asigurare a respectarii legii si sa adopte bune practici pentru o astfel de cooperare
cu statele invecinate, pe baza bilaterala sau multilaterald, inclusiv prin intermediul

sectiilor comune de politie si al CCPV-urilor.

O PLATFORMA DE SPRIJIN PENTRU PATRULELE COMUNE SI ALTE
OPERATIUNI COMUNE

(a) Se recomanda statelor membre sa creeze o platformd de sprijin care sd permita
identificarea si centralizarea, fard transmiterea de date cu caracter personal, a
nevoilor exprimate de fiecare stat membru pentru organizarea de patrule comune sau

a altor operatiuni comune:

(1)  in locuri care sunt deosebit de importante pentru prevenirea si combaterea
criminalitatii, cum ar fi nodurile infractionale cheie sau zonele turistice vizitate

de turisti din alte state membre;

(i) 1n timpul unor adunari publice si al unor evenimente majore care ar putea
atrage vizitatori din alte state membre, cum ar fi evenimente sportive de

amploare sau summiturile internationale;
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(ii1) in caz de dezastre si accidente grave, In coordonare cu mecanismul de protectie
civila al Uniunii (UCPM) si, 1n special, cu Centrul de coordonare a raspunsului

la situatii de urgenta (ERCC)!;
(b) Se recomanda statelor membre:

(i)  sa furnizeze platformei de sprijin informatii cu privire la nevoile lor si la
circumstantele cererii de mentinere a ordinii i securitatii publice si de

prevenire a infractiunilor;

(i1) sd desemneze, in functie de tipul operatiunilor comune, un punct de contact
adecvat ca punct national de contact pentru astfel de patrule comune si alte

operatiuni comune, precum si pentru transmiterea informatiilor relevante.

In timpul crizelor si al situatiilor de urgenta (legate in principal de dezastre sau accidente
majore), orice stat membru afectat sau tard tertd afectata poate solicita protectie civild sau
asistentd umanitara prin intermediul UCPM. Apoi, Centrul de coordonare a raspunsului la
situatii de urgenta (ERCC) coordoneaza, faciliteaza si cofinanteaza raspunsul statelor
membre la cererea de asistenta.
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5.

ASIGURAREA ACCESULUI EFECTIV LA INFORMATII SI LA COMUNICARE

(a)

Se recomanda statelor membre sa se asigure ca agentii autoritatii lor de aplicare a

legii care sunt implicati in cooperarea operativa transfrontaliera In materie de

aplicare a legii care intra sub incidenta prezentei recomandari $i care actioneaza pe

teritoriul unui alt stat membru;

(1)

(ii)

beneficiaza de acces de la distantd si securizat la propriile lor baze de date
nationale, la bazele de date ale Uniunii si la bazele de date internationale prin
intermediul portalului european de cautare (ESP), in conformitate cu dreptul
Uniunii si cu dreptul intern, astfel incat sa 1si poatd exercita functiile de
asigurare a respectarii legii pe teritoriul unui alt stat membru in cadrul
cooperdrii operative transfrontaliere in materie de asigurare a respectarii legii,

cum ar fi efectuarea de controale de identitate;

pot utiliza mijloace de comunicare in timp real securizate, capabile sa
functioneze pe teritoriul unui alt stat membru, astfel incét sa poatd sd comunice
direct cu autoritatea competenta de aplicare a legii din statele membre ale
acestora si cu agentii autoritdtilor de aplicare a legii ale celuilalt stat membru

sau ale celorlalte state membre in cauza;

8720/22

DD/ban 29
JAI1 RO



(b)

Se recomanda statelor membre s asigure comunicarea directd securizata si in timp
real la nivel transfrontalier, fie prin utilizarea solutiilor tehnice care trebuie furnizate,
de exemplu, de Europol, de grupuri de experti specializate sau de proiecte finantate
de Uniune, fie prin interconectarea sistemelor existente n cazul statelor membre

invecinate.

6. FORMARE COMUNA SI DEZVOLTARE PROFESIONALA IN DOMENIUL
COOPERARII OPERATIVE TRANSFRONTALIERE IN MATERIE DE ASIGURARE
A RESPECTARII LEGII
Se recomanda statelor membre:
(a) saincluda eventual un curs privind cooperarea operativa transfrontaliera in materie
de asigurare a respectarii legii in cadrul cursurilor de formare initiald pentru a
familiariza studentii Tn domeniul de asigurare a respectarii legii cu cultura europeana
a asigurarii respectarii legii,;
(b) in masura in care se poate realiza in mod rezonabil in cadrul structurilor nationale, sa
instituie, impreuna cu statele membre invecinate, cursuri comune de formare initiala
si programe comune de schimb pentru studentii in domeniul de asigurare a
respectdrii legii cu privire la cooperarea operativa transfrontalierd in materie de
asigurare a respectarii legii;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

sa urmareasca sa conceapa sau sa adapteze, in cooperare cu CEPOL, la solicitarea
statelor membre, cursuri nationale privind cooperarea operativa transfrontalierd n
materie de asigurare a respectarii legii, pentru a fi utilizate pentru formarea

profesionald continua la nivel national a agentilor de aplicare a legii;

sa instituie cursuri §i initiative comune de dezvoltare profesionalad continud pentru
agentii de aplicare a legii pentru a dezvolta competente si cunostinte privind
cooperarea operativa transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii, in
special cu privire la dreptul, regulile de angajare, instrumentele, tehnicile,

mecanismele, procedurile si bunele practici relevante;

sa urmareasca sa conceapa si sa ofere parcursuri profesionale pentru agentii

absolventi ai cursurilor comune de formare initiala, ai programelor comune de

schimb sau ai cursurilor specifice de cooperare operativa transfrontaliera in materie

de asigurare a respectarii legii,

sa asigure cursuri de limbi strdine si cursuri de formare pentru agentii autoritatilor de

aplicare a legii care ar putea fi implicati in activititi de cooperare operativa

transfrontaliera Tn materie de asigurare a respectarii legii, privind procedurile

operative, dreptul administrativ si penal, procedurile penale ale altor state membre si

autoritatile de contactat in alte state membre;

tinand seama de nevoile statelor membre, sa urmareasca sa isi alinieze portofoliul de

formare la prioritatile legate de cooperarea operativa transfrontaliera in materie de

asigurare a respectarii legii stabilite in UE-STNA;
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(h) sainformeze CEPOL despre nevoile lor de formare in ceea ce priveste cooperarea
operativa transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii si sa sprijine
activitatile relevante ale CEPOL, astfel incat CEPOL sa-si poata juca rolul in

formarea agentilor de aplicare a legii;

(1) sdiain considerare posibilitatea de a crea programe comune paneuropene de formare
si de schimb la scara larga si pe termen lung pentru studentii in domeniul de
asigurare a respectdrii legii si pentru agentii de aplicare a legii in ceea ce priveste

cooperarea operativa transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii.
7. DISPOZITII FINALE

(a) Serecomanda statelor membre sd discute si sd urmareasca mai departe aspectele
vizate de prezenta recomandare, In special aspectele legate de punerea in aplicare a

acesteia;

(b) Se recomanda statelor membre sa utilizeze pe deplin sprijinul financiar pus la
dispozitie prin intermediul instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea
politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor instituit
prin Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului’
(Fondul pentru securitate internd — componenta de cooperare politieneascd) pentru a

imbundtdti si a intensifica cooperarea operativa transfrontaliera;

1 Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului pentru securitate interna, a instrumentului de
sprijin financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si
gestionarea crizelor si de abrogare a Deciziei 2007/125/JAl a Consiliului (JO L 150,
20.5.2014, p. 93).
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(c)

(d)

Se recomanda statelor membre ca, la punerea in aplicare a prezentei recomandari, cat
mai curand posibil in mod rezonabil dupa data adoptarii prezentei recomandari si,

dupad caz, sa initieze o reexaminare a normelor lor nationale si a acordurilor bilaterale
si multilaterale privind cooperarea operativa in materie de asigurare a respectarii legii

cu alte state membre;

Se recomanda Comisiei s evalueze, cel tarziu la doi ani de la data adoptarii
prezentei recomandari, punerea in aplicare a prezentei recomandari de catre statele
membre si, dupa ce s-a consultat cu statele membre, sa publice un raport in acest sens

si sd il prezinte Consiliului.

Adoptatila ..., ...

Pentru Consiliu

Presedintele
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ANEXA
Lista infractiunilor mentionate la punctele 2.1 si 2.2

— Apartenenta la un grup infractional organizat;
— terorismul;
— traficul de persoane;
— exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila;
— traficul ilicit de stupefiante si de substante psihotrope;
— traficul ilicit de arme, munitie si materiale explozive;
— coruptia, inclusiv darea sau luarea de mita;

— frauda, inclusiv frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii in ntelesul

Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliuluil;
— spalarea produselor infractiunii;
- falsificarea de moneda, inclusiv falsificarea monedei euro;

— criminalitatea informatica;

1 Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).
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— infractiunile Tmpotriva mediului, inclusiv traficul ilicit de specii de animale pe cale de

disparitie si traficul ilicit de specii si soiuri de plante pe cale de disparitie;
— facilitarea intrdrii si sederii neautorizate;
— omorul si vatdmarea corporald grava,
— traficul ilicit de organe si tesuturi umane;
— rapirea, lipsirea de libertate in mod ilegal si luarea de ostatici;
— rasismul si xenofobia;
— jaful organizat sau armat;
— traficul ilicit de bunuri culturale, inclusiv antichitati si opere de arta;
— inselaciunea;
— racketul si extorcarea de fonduri;
— contrafacerea si pirateria produselor;
— fals si uz de fals in inscrisuri oficiale;

- falsificarea mijloacelor de plata;
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traficul ilicit de substante hormonale si alti factori de crestere;
traficul ilicit de materiale nucleare sau radioactive;

traficul de vehicule furate;

violul;

incendierea cu intentie;

infractiunile de competenta Curtii Penale Internationale;
sechestrarea ilegald de aeronave/nave si vehicule spatiale;

sabotajul.
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