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PREPORUKA VIJECA (EU) 2022/...
od...

o operativnoj suradnji tijela kaznenog progona

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 87. stavak 3. i

¢lanak 89. u vezi s ¢lankom 292,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1

)

Prekogranic¢na suradnja tijeld kaznenog progona kljucna je za uklanjanje sigurnosnih
prijetnji i osiguravanje pravilnog funkcioniranja schengenskog podruc¢ja. Neophodno je
sprijeciti da osobe pobjegnu tijelima kaznenog progona jednostavno selidbom iz jedne
drzave Clanice u drugu. Pojacana prekograni¢na suradnja medu svim tijelima kaznenog
progona drzava Clanica pomo¢i ¢e u poboljsanju sprecavanja, otkrivanja i istrage kaznenih
djela u Uniji. Ta pojacana suradnja obuhvaca prekograni¢na djelovanja izmedu dviju ili
viSe drzava Clanica, kao Sto su prekograni¢ne potjere 1 prekogranic¢ni nadzor te
transnacionalna djelovanja, kao $to su zajednicke operacije, koje ukljucuju rasporedivanje

sluzbenika tijela kaznenog progona u drugim drzavama ¢lanicama.

Prekogranicne potjere i prekograni¢ni nadzor neophodni su operativni instrumenti za
suradnju tijela kaznenog progona bez kojih osobe mogu pobjeci tim tijelima tako da
prijedu granicu kako bi iskoristile promjenu jurisdikcije i nepostojanje kontinuiteta
djelovanja tijeld kaznenog progona. Trebalo bi preporuciti da drzave ¢lanice rijese
postojeca ogranicenja koja su neke drzave ¢lanice uvele jer se njima stvaraju prepreke koje
otezavaju provodenje takvih djelovanja na njihovim drzavnim podruc¢jima. Takoder je
potrebno, uz postovanje nadleznosti pravosudnih tijela svake drzave Clanice, prilagoditi
odredena pravila djelovanja u prekograni¢nim operacijama tijela kaznenog progona radi
pracenja 1 zadrzavanja osoba u okviru prekograni¢nog nadzora, prekograni¢nih potjera i

tijekom zajednickih operacija.
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3)

(4)

Uspostava stalnih zajednickih ophodnji i drugih moguénosti zajednickih operacija potrebna
je kako bi se odgovorilo na kriminalne aktivnosti i izazove za operativnu suradnju tijela
kaznenog progona koje predstavlja stalna i sve veca mobilnost ljudi, robe i usluga unutar
Unije. Zbog njihove razmjene informacija postojece strukture kao Sto su centri za suradnju
policije i carine (PCCC) imaju vaznu ulogu u borbi protiv prekograni¢nog kriminala.
PCCC-ovi bi, prema potrebi, trebali mo¢i podupirati zajednicke ophodnje i druge
zajednicke operacije na temelju zajednicke analize rizika i procjene potreba, u skladu s
primjenjivim pravnim zahtjevima, kako bi se sprijecila i otkrila prekograni¢na kaznena
djela poc¢injena u unutarnjim grani¢nim podruc¢jima Unije te poduprle istrage tih

prekograni¢nih kaznenih djela.

Kako bi drzave ¢lanice, Vijece 1 Komisija dobili to¢nu kvantitativnu sliku o trenutaénom
stanju provedbe aktivnosti prekograni¢ne suradnje tijela kaznenog progona u Uniji, trebalo
bi preporuciti da drzave ¢lanice na godi$njoj osnovi prikupljaju podatke i izraduju
statisticke podatke o svojoj operativnoj suradnji i izvijeste o tim statistickim podacima. Ti
statisticki podaci mogu pruziti detaljna saznanja i temeljitije razumijevanje potreba drzava

¢lanica 1 svih potencijalnih pitanja koja treba rijesiti na razini Unije.
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)

(6)

Kriminalne mreZe iskoriStavaju nepostojanje kontrola na unutarnjim granicama Unije kako
bi ostvarile svoje kriminalne aktivnosti. Zajedni¢ke ophodnje i druge zajednicke operacije

vrijedan su alat za suzbijanje svih vrsta prekograni¢nog kriminala.

Ako je to relevantno i primjereno, drzave Clanice trebale bi mo¢i provesti preporuke o
prekograni¢noj operativnoj suradnji tijela kaznenog progona u kontekstu Europske
multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT) radi rjeSavanja
utvrdenih i prioritetnih prijetnji koje predstavljaju teski i organizirani medunarodni
kriminal. Na primjer, ciljane zajednicke ophodnje fleksibilan su instrument koji se temelji
na radu policije koji se vodi obavjestajnim podacima, a koji mogu inicirati relevantna tijela
kaznenog progona. Drzave ¢lanice mogle bi se koristiti ciljanim zajedni¢kim ophodnjama
uz ostale operativne akcijske planove (OAP-ovi) EMPACT-a kao dio operativnih

djelovanja za rjeSavanje pitanja posebnih prioritetnih podrucja kriminala.
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(7

Ograniceni broj sluzbenika tijela kaznenog progona koje drzave ¢lanice mogu rasporediti u
inozemstvo i ¢injenica da se rasporedivanje ne koordinira na temelju prethodne zajednicke
analize mogu dovesti do toga da rasporedivanja sluzbenika tijela kaznenog progona u
drugim drZzavama ¢lanicama budu neucinkovita. Kako bi se pojednostavnilo
administrativno 1 logisticko upravljanje zajednickim ophodnjama i drugim zajednickim
operacijama, trebalo bi preporuciti da se uspostavi platforma za potporu s paneuropskom
dimenzijom. S pomocu takve platforme za potporu drzave ¢lanice mogle bi razmjenjivati
informacije o svojim potrebama i olaksavati ucinkovito i djelotvorno pokretanje
zajednickih ophodnji i drugih zajednickih operacija kako bi odrzale i poboljsale javni red i
sigurnost, sprijecile kaznena djela i pomogle u rjeSavanju porasta specifi¢nih kriminalnih
aktivnosti na klju¢nim lokacijama, tijekom odredenog razdoblja i u posebnim situacijama.
Platforma za potporu mogla bi se, prema potrebi, koristiti financijskim sredstvima Unije te
administrativnom i logistickom potporom Agencije Europske unije za suradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol) osnovane Uredbom (EU) 2016/794 Europskog

parlamenta i Vijecal.

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. svibnja 2016. o Agenciji
Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni 1
stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP,
2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135, 24.5.2016., str. 53.).
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Komunikacija i pristup dostupnim informacijama presudni su za uspjesnu prekograni¢nu
operativnu suradnju tijela kaznenog progona. Trebalo bi preporuciti da drzave ¢lanice
sluzbenicima tijela kaznenog progona koji djeluju u drugoj drzavi ¢lanici dopuste pristup u
stvarnom vremenu informacijama koje se ¢uvaju u informacijskim sustavima Unije, putem
europskog portala za pretrazivanje (ESP), i svojim relevantnim nacionalnim bazama
podataka putem mobilnih rjeSenja, kao $to su prijenosni uredaji ili racunala tijela kaznenog
progona ugradena u vozila, u skladu s primjenjivim pravima pristupa te primjenjivim
pravom Unije 1 nacionalnim pravom. Trebalo bi preporuciti da se informacije koje se
pruzaju tijelima kaznenog progona druge drzave ¢lanice ogranice na one koje zahtijevaju
sluzbenici tijela kaznenog progona za izvrSavanje svojih duznosti tijekom prekograni¢ne
suradnje tijela kaznenog progona. Trebalo bi preporuciti i da se sluzbenike tijela kaznenog
progona koji djeluju u drugoj drzavi ¢lanici opremi pouzdanim i sigurnim, medusobno
povezivim sredstvima za mobilnu komunikaciju u stvarnom vremenu, kao sto su alati za
trenuta¢nu razmjenu poruka, koji funkcioniraju preko granica, kako bi izravno
komunicirali s tijelima svoje drzave i tijelima drzave ¢lanice domacina. Potrebno je
osigurati medusobnu povezanost sredstava za sigurnu prekograni¢nu komunikaciju koja u
najmanju ruku omogucuju sigurnu upotrebu sredstava za mobilnu komunikaciju u
stvarnom vremenu, kao i geolokaciju vozila tijela kaznenog progona kojima se koristi
sluzbenici tijela kaznenog progona, na primjer uredajima za GPS pracenje ili bespilotnim

letjelicama tijekom prekograni¢ne operacije tijela kaznenog progona.
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Stoga bi trebalo preporuditi da se drzave ¢lanice, u skladu sa svojim specificnim
potrebama, koriste tehnickim rjeSenjima koja omogucuju, na primjer, Europol, posebno uz
savjetovanje sa svojim laboratorijem za inovacije te na temelju iskustva na relevantnim
zadacima 1 projektima europskog inovacijskog centra za unutarnju sigurnost, posebne
struéne skupine poput temeljne skupine za sigurne komunikacije i Europske mreze sluzbi
kaznenog progona nadleznih za tehnoloska pitanja (ENLETS), kao i projekti poput
projekta BroadWay. Drzave ¢lanice mogu takvu medusobnu povezanost, osigurati i

medusobnim povezivanjem postojecih sustava sa susjednim drzavama ¢lanicama.
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Za djelotvornu prekograni¢nu operativnu suradnju tijela kaznenog progona potrebna je
zajednicka kultura u pogledu vodenja kaznenog progona u Uniji. Uspostava zajednickih
teCajeva podetnog osposobljavanja, poput onih koje su Francuska i Spanjolska organizirale
u Valdemoru, programa razmjene kadeta tijela kaznenog progona u vezi s pitanjima
povezanima s tom suradnjom te te¢ajeva za trajno usavrsavanje u tom podrucju za
sluzbenike tijela kaznenog progona i kriminalisti¢ke inspektore klju¢na je za stjecanje
vjestina, znanja i povjerenja. Vazno je da drzave Clanice u svoje nacionalne tecajeve
pocetnog osposobljavanja za kadete tijela kaznenog progona po moguénosti ukljuce i tecaj
o prekograni¢noj operativnoj suradnji tijela kaznenog progona. Takoder je vazno da drzave
¢lanice u suradnji s Agencijom Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja
zakonodavstva (CEPOL) osnovanom uredbom (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i
Vijeca! nastoje osmisliti ili prilagoditi teGajeve o prekograni¢noj operativnoj suradnji tijela
kaznenog progona te da drzave Clanice osiguraju tecajeve jezika kao dio nacionalnog

trajnog osposobljavanja sluzbenika.

Uredba (EU) 2015/2219 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. studenoga 2015. o Agenciji
Europske unije za osposobljavanje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva (CEPOL) 1 o
zamjeni 1 stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2005/681/PUP, (SL L 319, 4.12.2015.,

str. 1.)
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(10)

Mogle bi se predvidjeti profesionalne moguénosti kadeta i sluzbenika tijela kaznenog
progona koji su zavrsili takve te¢ajeve osposobljavanja. Trebalo bi preporuciti da se drzave
¢lanice nastave na najbolji nacin koristiti uslugama CEPOL-a tako da CEPOL obavijeste o
svojim potrebama za osposobljavanjem, podupiru aktivnosti CEPOL-a i doprinose
uskladivanju svojeg portfelja osposobljavanja s prioritetima povezanima s prekograni¢nom
suradnjom tijeld kaznenog progona utvrdenima u procjenama strateskih potreba EU-a za
osposobljavanjem (EU-STNA). Trebalo bi preporuciti da drzave Clanice razmotre
mogucnost uspostave opseznih i dugoro¢nih paneuropskih zajednickih programa
osposobljavanja i razmjene u podrucju prekograni¢ne operativne suradnje tijela kaznenog

progona za kadete i sluzbenike tih tijela.

S obzirom na vaznost koordinacije i suradnje u vezi s pitanjima obuhva¢enima ovom
Preporukom, a posebno njezine provedbe, prekogranic¢na operativna suradnja tijela
kaznenog progona trebala bi biti stalna tocka za raspravu u okviru relevantne radne
skupine Vijeca. Ta bi radna skupina mogla sluziti kao stalni forum na kojem drzave ¢lanice
raspravljaju o tim pitanjima, medu ostalim o uskladivanju njihovih pravila i sporazuma,
drugim mjerama za uklanjanje prepreka djelotvornosti i u¢inkovitosti operacija
prekograni¢ne suradnje tijela kaznenog progona, izvjes¢ivanju o postignutom napretku te

pitanjima koja se odnose na potrebne smjernice i primjere dobre prakse.
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(12)

Trebalo bi preporuciti da se ova Preporuka provede u razumnom roku. Trebalo bi
preporuciti i da drzave ¢lanice u $to kracéem razumnom roku pokrenu postupak
preispitivanja, ako je to relevantno i primjereno, nacionalnih pravila te bilateralnih i

multilateralnih sporazuma s drugim drzavama ¢lanicama kako bi se ova Preporuka provela.

Ovom se Preporukom ne utjece na pravila o nosenju i upotrebi sluzbenog oruzja, medu
ostalim u situacijama obrane drugih, upotrebi povlastica u cestovnom prometu, upotrebi
tehnickih sredstava za provodenje prekograni¢nog nadzora ili provedbi provjera identiteta i
zadrzavanju osoba koje pokusSavaju izbjeci takve provjere. Slicno tome, njome se ne bi
smjelo utjecati ni na pravila kojima se utvrduje $to je obuhvaéeno pravosudnom suradnjom

ili za §to je potrebno odobrenje pravosudnog tijela.
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(13)

(14)

Kako bi se osigurala dosljednost, definicije i jamstva iz ove Preporuke trebali bi se, ako je
to relevantno, temeljiti na primjenjivom pravu Unije, osobito Konvenciji o provedbi
Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske unije
Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju
kontrola na zajedni¢kim granicama' (CISA), posebno njezinim ¢lancima od 39. do 46. te
odlukama Vijec¢a 2008/615/PUP? i 2008/616/PUP? (,,Priimske odluke*), posebno ¢lancima
od 17. do 19. Odluke 2008/615/PUP, te tumaciti u skladu s njima. Isto se primjenjuje i za

potrebe postovanja nacionalnog prava ako pravo Unije ve¢ upucuje na nacionalne norme.

Napredak postignut u provedbi ove Preporuke trebalo bi preispitati nakon odredenog
razdoblja. Stoga bi Komisija najkasnije u roku dvije godine od donosenja ove Preporuke
trebala ocijeniti postignut napredak i nakon savjetovanja s drzavom ¢lanicom podnijeti
izvjesce. O tom bi se izvjescu trebalo raspravljati u okviru Vije¢a, medu ostalim kako bi
Komisija predlozila pravno obvezujuce akte prava Unije, ako su takvi akti potrebni u

podrucju operativne suradnje tijela kaznenog progona.

SL L 239, 22.9.2000., str. 19.

Odluku Vijeca 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje,
posebno u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SL L 210, 6.8.2008.,str.1 ).
Odluka Vije¢a 2008/616/PUP od 23 lipnja 2008 o provedbi Odluke 2008/615/PUP o
produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i prekogranicnog
kriminala (SL L 210, 6.8.2008., str 12.).
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(15)

(16)

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji (UEU) i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Danska ne
sudjeluje u donosenju ove Preporuke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje. S obzirom na to da ova Preporuka predstavlja daljnji razvoj schengenske
pravne stecevine, Danska bi, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest
mjeseci nakon §to Vijece odluci o ovoj Preporuci trebala odluditi hoce li je provesti u

svojem nacionalnom pravu.

Ova Preporuka, osim njezinih odjeljaka 2.1., 2.2. 1 2.3., predstavlja razvoj odredaba
schengenske pravne stecevine u kojima Irska sudjeluje u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1.
Protokola br. 19 o schengenskoj pravnoj stecevini uklju¢enoj u okvir Europske unije,
prilozenog UEU-u i UFEU-u, i ¢lankom 6. stavkom 2. Odluke Vije¢a 2002/192/EZ!; Irska

stoga sudjeluje u donosenju ove Preporuke.

1 Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u
pojedinim odredbama schengenske pravne ste¢evine (SL L 64, 7.3.2002.,str. 20.).
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(17)

(18)

U pogledu Islanda i Norveske ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne stecevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i
Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne ste¢evine!, koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. toc¢ke H Odluke Vijeca

1999/437/EZ2.

U pogledu Svicarske ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
stetevine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne steevine?, koje pripadaju podruéju iz ¢lanka 1. tocke H Odluke
1999/437/EZ u vezi s Elankom 3. Odluke Vijec¢a 2008/146/EZ# i ¢lankom 3. Odluke Vijeca
2008/149/PUPS.

SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu
Sporazuma sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine
Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni 1 razvoju schengenske pravne
steCevine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31.).

SL L 53, 27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice,
Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine (SL L 53, 27.2.2008., str 1.).

Odluka Vije¢a 2008/149/PUP od 28. sije¢nja 2008. o sklapanju, u ime Europske unije,
Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine (SL L 53, 27.2.2008.. str. 50.).
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U pogledu Lihtenstajna ova Preporuka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne
ste¢evine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju Knezevine Lihtenstajna Sporazumu
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stedevine!, koje
pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke H Odluke 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke
Vije¢a 2011/350/EU? i ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/349/EU3.

SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. oZujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske
unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju
KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine, u vezi s ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i
kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.,str.19.).

Odluka Vije¢a 2011/349/EU od 7. oZzujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola
izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZzevine
Lihtenstajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije,
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine, posebno u odnosu na
pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju (SL L 160, 18.6.2011.str. 1).
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(20)

U pogledu Cipra odjeljci 2.1. 1 2.2. ove Preporuke predstavljaju akt koji se temelji na

stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003.

(21) U pogledu Bugarske i Rumunjske odjeljci 2.1. 1 2.2. ove Preporuke predstavljaju akt koji
se temelji na schengenskoj pravnoj stecevini ili je na drugi nacin s njom povezan, u smislu
Clanka 4. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2005.

(22) U pogledu Hrvatske odjeljci 2.1. 1 2.2. ove Preporuke predstavljaju akt koji se temelji na
schengenskoj pravnoj stecevini ili je na drugi nac¢in s njom povezan, u smislu ¢lanka 4.
stavka 2. Akta o pristupanju iz 2011.,

PREPORUCUIJE:
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OPCI OKVIR

(a)

(b)

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da ova Preporuka nije pravno obvezujuca, preporucuje se da
mjere koje su u njoj navedene drzave ¢lanice provedu u skladu s primjenjivim pravom

Unije, posebno onim koje je pravno obvezujuce;

Ovu Preporuku ne bi trebalo tumaciti na nacin da se njome nastoji utjecati na nacionalna
pravila kojima se predvidaju ovlasti, uloge, nadleznosti, ograni¢enja, zastitne mjere i uvjeti
koji njome nisu posebno obuhvaceni, a koji se primjenjuju na relevantne aktivnosti
prekograni¢ne operativne suradnje tijela kaznenog progona na temelju obvezujucih pravnih
akata Unije, ukljucujuc¢i CISA-u i Priimske odluke, i nacionalnog prava koje je u skladu s

pravom Unije;
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(c) Ova je Preporuka u skladu s obvezom postovanja temeljnih prava i pravnih nacela
sadrzanih u ¢lanku 6. UEU-a, ukljucujuci pravo na djelotvoran pravni lijek i pravo na
posteno sudenje te visoke standarde zastite podataka utvrdene u pravu Unije, posebno u

Direktivi (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijecal.

(d) Drzave ¢lanice mogu zadrzati na snazi ili donijeti pravila i sklopiti sporazume kojima se

predvida bliza suradnja od mjera utvrdenih u ovoj Preporuci.

(e) Preporucuje se da drzave ¢lanice provedu ovu Preporuku ne dovodeci u pitanje Konvenciju
0 uzajamnoj pomod¢i i suradnji medu carinskim upravama? (Napulj II.) sastavljenu na

temelju ¢lanka K.3 Ugovora o Europskoj uniji.

1 Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti
pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe
sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvr§avanja kaznenih sankcija i
o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a
2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

2 SL C 24, 23.1.1998., str. 2.
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SVRHA I PODRUCJE PRIMJENE
Svrha je ove Preporuke ojacati operativnu suradnju tijeld kaznenog progona.

Operativnom suradnjom tijela kaznenog progona obuhvacene su situacije u kojima tijela kaznenog
progona jedne drzave ¢lanice djeluju na drzavnom podrucju druge drzave Clanice u kontekstu
prekograni¢nih i drugih transnacionalnih djelovanja izmedu dviju ili viSe drzava ¢lanica, primjerice
tijekom prekograni¢nih potjera, prekograni¢nih nadzora, zajednickih ophodnji ili drugih zajednickih

operacija ili u vezi s turistickom sezonom ili masovnim dogadajem.
1. DEFINICIJE
Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:
(a) ,tijelo kaznenog progona” znaci nadlezno tijelo u smislu ¢lanka 87. stavka 1.UFEU-
a;

(b) ,,prekograni¢na potjera” znaci operacija kaznenog progona u kojoj sluzbenici tijela
kaznenog progona drzave ¢lanice u toj drzavi ¢lanici progone jednu ili viSe osoba te,
tijekom te potjere, prelaze granicu u drugu drzavu ¢lanicu i nastavljaju taj progon na
drzavnom podrucju jedne drzave ¢lanice ili viSe njih nakon §to su osoba ili osobe

presle granicu;
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(c)

(d)

(e)

®

,»prekograni¢ni nadzor” znaci operacija kaznenog progona u kojoj sluzbenici tijela
kaznenog progona drzave ¢lanice nadziru jednu ili viSe osoba, u okviru kaznene
istrage u toj drzavi €lanici, te nastavljaju nadzor na drzavnom podrucju jedne ili vise

drzava Clanica nakon $to su osoba ili osobe pod nadzorom presle njihovu granicu;

,»zajednicke operacije” znaci operacije kaznenog progona, ukljucujuéi zajednicke
ophodnje i druge zajednicke operacije u podrucju javnog reda, javne sigurnosti i
suzbijanja kriminaliteta, koje zajednicki provode sluzbenici tijela kaznenog progona
dviju ili viSe drzava Clanica, pri ¢emu sluzbenici iz jedne drzave Clanice djeluju na

drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice;

,jedinstvena kontaktna to¢ka” znaci nacionalno sredisnje tijelo imenovano za
medunarodnu suradnju tijela kaznenog progona u skladu s odjeljkom ,,Op¢i okvir*

ove Preporuke;

,centar za suradnju policije i carine” ili ,,PCCC* znaci zajednicka struktura kaznenog
progona ¢iji je cilj razmjena informacija i pruzanje potpore drugim aktivnostima
kaznenog progona u unutarnjim grani¢nim podru¢jima Unije, koju je drZava ¢lanica
uspostavila na temelju bilateralnog ili multilateralnog sporazuma s jednom ili vise
susjednih drzava Clanica i koja se nalazi u neposrednoj blizini granica izmedu

doti¢nih drZzava Clanica;

8720/22

LS/sz 19
JALI HR



(g) ,.statisticki podaci” odnosi se na neosobne podatke koje su prikupile drzave ¢lanice i
o kojima su izvijestile Vije¢e i Komisiju u vezi s operacijama prekograni¢ne suradnje

tijela kaznenog progona, kako je utvrdeno u odjeljku 2.

2. UKLANJANJE PREPREKA OPERATIVNOJ SURADNII TIJELA KAZNENOG
PROGONA KAD SLUZBENICI TUELA KAZNENOG PROGONA DJELUJU U
DRUGOJ DRZAVI CLANICI

2.1. Prekograni¢na potjera:

(a) Preporucuje se da drzave Clanice:

1. osiguraju da vrste kaznenih djela u pogledu koji se mogu provesti
prekograniéne potjere na njihovu drzavnom podruc¢ju obuhvaéaju kaznena djela
navedena u Prilogu, kao i1 sva druga kaznena djela koja mogu dovesti do
izru€enja ili predaje te, ako je to u skladu s nacionalnim pravom, izbjegavanje
provjera od strane tijela kaznenog progona;

ii.  dopuste provodenje prekograni¢nih potjera na svojim drzavnim podrucjima
preko kopnenih, rije¢nih, jezerskih i zra¢nih granica;
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iii.  dopuste nastavak prekograni¢nih potjera na svojim drzavnim podrucjima bez
ikakvog geografskog ili vremenskog ogranicenja do dolaska sluzbenika njihova

tijela kaznenog progona;

iv.  na godi$njoj osnovi prikupljaju podatke i izraduju statisticke podatke o
prekograni¢nim potjerama koje su provela njihova tijela kaznenog progona i o

njima izvjes¢uju Vijece i Komisiju; ti godisnji statisticki podaci ukljucuju:
— broj provedenih prekograni¢nih potjera,
— drzave Clanice na ¢ijim su drzavnim podru¢jima provedene potjere.

(b) Preporucuje se da drzave ¢lanice dopuste sluzbenicima tijela kaznenog progona
druge drzave ¢lanice koji provode prekograni¢ne potjere na njihovu drzavnom

podrudju da:
1. nose svoje sluzbeno oruzje i streljivo te drugu sluzbenu opremus;

ii.  koriste svoje sluzbeno oruzje u zakonitoj samoobrani i obrani drugih u skladu s

nacionalnim pravom drzave ¢lanice domacdina;
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2.2.

(©)

iii.  koriste privilegije u cestovnhom prometu koje se primjenjuju u drzavama

¢lanicama u kojima se odvija prekograni¢na potjera;

iv.  u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice domacina upotrebljavaju svoje
GPS sustave kako bi tijela kaznenog progona te druge drzave ¢lanice pratila

vozila sluzbenika koji provode prekograni¢ne potjere;

v.  upravljaju sredstvima za sigurnu prekograni¢nu komunikaciju u stvarnom

vremenu.

Preporucuje se da drzave ¢lanice razmotre mogucnost da sluzbenicima tijela
kaznenog progona druge drzave ¢lanice koji provode prekograni¢nu potjeru na
njihovu drzavnom podrucju dopuste da zaustave i privremeno zadrze osobu nad
kojom se provodi potjera u skladu s postupcima utvrdenima u nacionalnom pravu
drzave Clanice domacina, medu ostalim s pomocu prisile i fizicke sile, te s pravom na
provodenje sigurnosne pretrage do dolaska tijeld kaznenog progona drzave Clanice

domacdina.

Prekograni¢ni nadzor

(a)

Preporucuje se da drzave ¢lanice:
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ii.

1il.

1v.

dopuste provodenje prekograni¢nog nadzora na svojem drzavnom podrucju nad
osobama osumnji¢enima za pripremu, poc¢injenje ili sudjelovanje u jednom ili
vise kaznenih djela navedenih u Prilogu, kao i svim drugim kaznenim djelima
koja mogu dovesti do izrucenja ili predaje, ali i nad osobama koje mogu

dovesti do identifikacije ili pra¢enja takvih osumnji¢enih osoba;

osiguraju da se prekograni¢ni nadzor moze provoditi u svrhu utvrdivanja jesu li

konkretna kaznena djela pocinjena ili se pripremaju;

dopuste provodenje prekogranicnog nadzora na svojem drzavnom podrucju

preko kopnenih, morskih, rijecnih, jezerskih i zra¢nih granica;

na temelju zajednicki dogovorenih postupaka dopuste i olaksaju objedinjavanje

materijala u svrhu u€inkovitijeg provodenja prekograni¢nog nadzora;

imenuju srediSnje tijelo ili tijela za koordinaciju ulaznog i izlaznog
prekograni¢nog nadzora, da budu dio jedinstvene kontaktne tocke ili rade u
bliskoj suradnji s njom te da mogu obraditi i dostaviti zahtjeve za odobrenje 24

sata dnevno, sedam dana u tjednu.
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(b) Preporucuje se da drzave ¢lanice dopuste sluzbenicima tijela kaznenog progona
druge drzave Clanice koji provode prekograni¢ni nadzor na njihovu drzavnom

podrucju da:
1. nose svoje sluzbeno oruzje i streljivo te drugu sluzbenu opremu;

ii.  koriste svoje sluzbeno oruzje u zakonitoj samoobrani i obrani drugih u skladu s

nacionalnim pravom drzave ¢lanice domacdina;

iii.  u skladu s nacionalnim pravom drzave ¢lanice domacina koriste sva tehnicka
sredstva potrebna za provodenje prekograni¢nog nadzora, uklju¢ujuc¢i GPS

uredaje, bespilotne letjelice, audioopremu i videoopremu;

iv.  upravljaju sredstvima za sigurnu prekograni¢nu komunikaciju u stvarnom

vremenu.
2.3. Zajednicke operacije

(a) Preporucuje se da drzave Clanice dopuste sluzbenicima tijela kaznenog progona
druge drzave ¢lanice uklju¢enima u zajednicke operacije koje se provode na njihovu
drzavnom podrucju, pod uvjetom da su sli¢ne ovlasti i nadleZnosti dodijeljene

sluzbenicima njihovih vlastitih tijela kaznenog progona, da ucine barem sljedece:

1. obavljaju provjere identiteta 1 privremeno zadrZe svaku osobu koja pokusa

izbjeci takvu provjeru;
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(b)

(©)

ii.  nose uniformu i svoje sluzbeno oruzje i streljivo te drugu sluzbenu opremu;

iii.  koristite svoje sluzbeno oruzje u zakonitoj samoobrani i, prema potrebi, u

obrani drugih;

iv.  upravljaju svojim sredstvima za sigurnu komunikaciju u stvarnom vremenu
preko granica ili pruzaju druge mogucénosti za prekograni¢nu komunikaciju. U
tu bi svrhu trebalo predvidjeti potrebne tehnicke preduvjete za sigurnu

komunikaciju u stvarnom vremenu;

Preporucuje se da drzave ¢lanice koordiniraju zajednicke operacije u sluc¢ajevima

kada njihova tijela kaznenog progona provode vise operacija.

Preporucuje se da drzave ¢lanice na godisnjoj osnovi prikupljaju podatke i izraduju
statisticke podatke o prekograni¢énim ophodnjama i1 drugim zajednickim operacijama
koje su provela njihova tijela kaznenog progona na drzavnom podruc¢ju drugih drzava

¢lanica i o njima izvje$¢éuju Vijece i Komisiju; ti godiSnji statisticki podaci ukljucuju:
i broj provedenih zajednickih ophodnji i drugih zajednickih operacija,

i drzave €lanice na ¢ijim drZzavnim podrucjima su se odvijale zajednicke

ophodnje ili druge zajednicke operacije.
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3. CENTRI ZA POLICIJSKU I CARINSKU SURADNJU

(a) Preporucuje se da drzave Clanice koje su domacini ili sudjeluju u centru za policijsku
1 carinsku suradnju osiguraju da centri za policijsku i carinsku suradnju uz razmjenu
informacija, koja je trenuta¢no njihova najvaznija zadac¢a, obavljaju i sljedece

zadace:

1. olakSavaju podupiranje i, ako je relevantno, koordiniranje zajednickih ophodnji

1 drugih zajednickih operacija u unutarnjim granicnim podrucjima Unije;

ii.  doprinose ili izraduju zajednicke analize prekogranicnih kaznenih djela specificnih
zanjihovo grani¢no podrucje unutar Unije i, prema potrebi, dijele takve analize
putem nacionalne jedinstvene kontaktne tocke s relevantnim nacionalnim tijelima,
drugim drZzavama ¢lanicama 1 nadleZnim agencijama i tijelima Unije, kao §to su
Europol, Europska grani¢na i obalna straza uspostavljena Uredbom
(EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijec¢a! i Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) osnovan Odlukom Komisije 1999/352/EZ, EZUC, Euratom?;

iii.  podupiru istrage prekograni¢nih kaznenih djela u unutarnjim grani¢nim

podru¢jima Unije.

1 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1.)

2 Odluka Komisije 1999/352/EZ, EZUC, Euratom od 28. travnja 1999. o osnivanju
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) (SL L 136, 31.5.1999., str. 20.).
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(b) Preporucuje se da drzave ¢lanice jacaju prekograni¢nu suradnju tijela za kazneni
progon i usvajaju najbolje prakse u pogledu takve suradnje sa susjednim drzavama,
na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi, medu ostalim putem zajednickih policijskih

postaja i centara za policijsku 1 carinsku suradnju.

PLATFORMA ZA POTPORU ZAJEDNICKIM OPHODNJAMA I DRUGIM
ZAJEDNICKIM OPERACIJAMA

(a) Preporucuje se da drzave Clanice uspostave platformu za potporu koja bi omogucila
da se utvrde potrebe svake drzave Clanice i centralno registriraju bez prijenosa
osobnih podataka u pogledu organiziranja zajednickih ophodnji ili drugih zajednickih

operacija:

1. na lokacijama koje su od posebne vaznosti za sprecavanje i suzbijanje
kriminala kao §to su klju¢na srediSta kriminalnih aktivnosti ili turisticka

podrucja koja posjecuju turisti iz drugih drzava ¢lanica;

ii.  tijekom masovnih okupljanja i velikih dogadanja koji ¢e vjerojatno privuéi
posjetitelje iz drugih drzava c¢lanica, kao §to su velika sportska dogadanja ili

medunarodni sastanci na vrhu;
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iii.  uslucaju katastrofe ili teske nesrece, u koordinaciji s Mehanizmom Unije za
civilnu zastitu, a posebno Koordinacijskim centrom za odgovor na hitne

situacije!.
(b) Preporucuje se da drzave Clanice:

1. platformi za potporu pruze informacije o svojim potrebama i okolnostima

zahtjeva za odrzavanje javnog reda i sigurnosti te spre¢avanje kaznenih djela;

ii.  odrede, ovisno o prirodi zajednickih operacija, odgovarajucu kontaktnu tocku
kao nacionalnu kontaktnu tocku za takve zajednicke ophodnje i druge

zajednicke operacije te prijenos relevantnih informacija.

Tijekom kriza 1 izvanrednih situacija (uglavnom povezanih s katastrofama ili velikim
nesre¢ama) svaka pogodena drzava Clanica ili trea zemlja moze zatraziti civilnu zastitu ili
humanitarnu pomo¢ putem Mehanizma Unije za civilnu zastitu. Koordinacijski centar za
odgovor na hitne situacije zatim koordinira, olakSava i sufinancira odgovor drzava ¢lanica
na zahtjev za pomoc¢.
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3. OSIGURAVANIJE UCINKOVITOG PRISTUPA INFORMACIJAMA I SREDSTVIMA
ZA KOMUNIKACIJU

(a) Preporucuje se da drzave Clanice osiguraju da sluzbenici njihovih tijela kaznenog
progona koji su ukljuceni u prekograni¢nu operativnu suradnju tijela kaznenog
progona obuhvacéenu ovom Preporukom i djeluju na drzavnom podrucju druge

drzave ¢lanice:

1. imaju siguran pristup na daljinu vlastitim nacionalnim bazama podataka te
bazama podataka Unije i medunarodnim bazama podataka putem europskog
portala za pretrazivanje, kako je dopusteno na temelju prava Unije i njihova
nacionalnog prava, ¢ime im se omogucuje obavljanje duznosti kaznenog
progona na drzavnom podrucju druge drzave ¢lanice u okviru prekogranicne
operativne suradnje tijela kaznenog progona, kao $to je obavljanje provjera

identiteta;

ii.  mogu se koristiti sredstvima za sigurnu komunikaciju u stvarnom vremenu koja
funkcioniraju na drzavnom podrucju druge drzave Clanice 1 koja im omogucuju
da izravno komuniciraju s tijelom kaznenog progona njihove drzave Clanice 1

sluzbenicima tijela kaznenog progona drugih doti¢nih drzava ¢lanica.
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(b) Preporucuje se da drzave ¢lanice osiguraju sigurnu izravnu prekograni¢nu
komunikaciju u stvarnom vremenu upotrebom tehnickih rjesSenja koja ¢e osigurati,
primjerice, Europol, posebne stru¢ne skupine ili projekti koje financira Unija ili

povezivanjem postojec¢ih sustava sa susjednim drzavama ¢lanicama.

JALI HR

6. ZAJEDNICKO OSPOSOBLJAVANIJE I PROFESIONALNI RAZVOJ U PODRUCIU
PREKOGRANICNE OPERATIVNE SURADNJE TIJELA KAZNENOG PROGONA
Preporucuje se da drzave ¢lanice:

(a) uteCajeve poCetnog osposobljavanja po mogucnosti ukljuce tecaj o prekogranicnoj
operativnoj suradnji tijeld kaznenog progona kako bi se kadete tijeld kaznenog
progona upoznalo s europskom kulturom u pogledu vodenja kaznenog progona;

(b) ako je to razumno provedivo unutar nacionalnih struktura, zajedno sa susjednim
drzavama Clanicama uspostave zajednicke te¢ajeve pocetnog osposobljavanja i
razmjene za kadete tijeld kaznenog progona u podrucju prekograni¢ne operativne
suradnje tijela kaznenog progona;
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(c)

(d)

(e)

®

(2

nastoje osmisliti ili prilagoditi, u suradnji s CEPOL-om na zahtjev drzava ¢lanica,
svoje nacionalne tecajeve o prekograni¢noj operativnoj suradnji tijela kaznenog
progona koji ¢e se upotrebljavati za kontinuirani profesionalni razvoj sluzbenika

tijela kaznenog progona na nacionalnoj razini;

uspostave zajednicke teCajeve i inicijative za kontinuirani profesionalni razvoj
sluzbenika tijela kaznenog progona kako bi stekli vjestine i znanje o prekograni¢noj
operativnoj suradnji tijelad kaznenog progona, posebno o relevantnom pravu,
pravilima djelovanja, alatima, tehnikama, mehanizmima, postupcima i najboljim

praksama;

nastoje osmisliti i ponuditi profesionalne moguénosti za sluzbenike tijela kaznenog
progona koji su zavrsili zajednicke tecajeve pocetnog osposobljavanja, programe
razmjene ili posebne tecajeve o prekograni¢noj operativnoj suradnji tijela kaznenog

progona;

osiguraju jezicne teCajeve i osposobljavanje za sluzbenike tijela kaznenog progona
koji ¢e vjerojatno biti ukljuceni u prekograni¢nu operativnu suradnju tijeld kaznenog
progona, operativne postupke, upravno i kazneno pravo, kaznene postupke drugih

drzava ¢lanica i tijela za kontakt u drugim drzavama clanicama;

uzimajuci u obzir potrebe drzava ¢lanica, nastoje uskladiti svoj portfelj
osposobljavanja s prioritetima povezanima s prekogranicnom operativnom
suradnjom tijeld kaznenog progona utvrdenima u procjenama strateskih potreba EU-a

za osposobljavanjem (EU-STNA);
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(h) obavijeste CEPOL o svojim potrebama za osposobljavanjem u vezi s
prekograni¢nom operativnom suradnjom tijeld kaznenog progona i podupiru
relevantne aktivnosti CEPOL-a kako bi on mogao doprinijeti osposobljavanju

sluzbenika tijela kaznenog progona,;

(i) razmotre moguénost uspostave opseznih i dugoro¢nih paneuropskih zajednic¢kih
programa osposobljavanja i razmjene u podrucju prekograni¢ne operativne suradnje

tijela kaznenog progona za kadete 1 sluzbenike tih tijela.
7. ZAVRSNE ODREDBE

(a) Preporucuje se da drzave Clanice rasprave pitanja obuhva¢enima ovom Preporukom,
osobito pitanja povezana s njezinom provedbom te da ostvare napredak u vezi s

njima.

(b) Preporucuje se da drzave €lanice u potpunosti iskoriste financijsku potporu dostupnu
u okviru Instrumenta za financijsku potporu u podrucju policijske suradnje,
spreCavanja i suzbijanja kriminala o upravljanja krizama uspostavljenog Uredbom
(EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a! (Fond za unutarnju sigurnost —

policija) kako bi poboljsale i pojacale prekograni¢nu operativnu suradnju.

1 Uredba (EU) br. 513/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o
uspostavljanju, u okviru Fonda za unutarnju sigurnost, Instrumenta za financijsku potporu u
podrucju policijske suradnje, spre¢avanja i suzbijanja kriminala i upravljanja krizama i
stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/125/PUP (SL L 150, 20.5.2014., str. 93.).
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(c)

(d)

Preporucuje se da prilikom provedbe ove Preporuke drzave ¢lanice §to je prije
moguce nakon datuma donosSenja ove Preporuke prema potrebi pokrenu postupak
preispitivanja svojih nacionalnih pravila te bilateralnih i multilateralnih sporazuma o

operativnoj suradnji tijela kaznenog progona s drugim drzavama ¢lanicama.

Preporucuje se da najkasnije u roku dvije godine od datuma donosSenja ove
Preporuke Komisija ocijeni provedbu ove Preporuke u drzavama ¢lanicama te da

nakon savjetovanja s drzavama ¢lanicama objavi izvjes¢e 1 predstavi ga Vijecu.

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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PRILOG

Popis kaznenih djela iz pododjeljaka 2.1. 1 2.2.
— Sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji,
— terorizam,
— trgovina ljudima,
— spolno iskoristavanje djece i djec¢ja pornografija,
— nedopustena trgovina opojnim drogama i psihotropnim tvarima,
— nedopustena trgovina oruzjem, streljivom i eksplozivima,
— korupcija, uklju¢ujuéi podmicivanje,

— prijevara, ukljucujuéi onu koja Stetno utjece na financijske interese Unije kako su

definirani u Direktivi (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca!,
— pranje imovinske koristi pribavljene kaznenim djelom,
— krivotvorenje valute, ukljuc¢ujuéi euro,

- racunalni kriminalitet,

1 Direktiva (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. srpnja 2017. o suzbijanju
prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije kaznenopravnim sredstvima
(SL L 198, 28.7.2017., str. 29.).
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— kaznena djela protiv okoliSa, ukljucujuéi nedopustenu trgovinu ugrozenim zivotinjskim

vrstama te ugrozenim biljnim vrstama i sortama,
— omogucivanje neovlastenog ulaska i boravka,
— ubojstvo 1 teska tjelesna ozljeda,
— nedopustena trgovina ljudskim organima i tkivom,
— otmica, nezakonito oduzimanje slobode i drzanje talaca,
— rasizam 1 ksenofobija,
— organizirana ili oruzana pljacka,
— nedopustena trgovina kulturnim dobrima, ukljucujuéi starine i umjetnicka djela,
— prijevara,
— reketarenje 1 iznuda,
— krivotvorenje i prodaja krivotvorenih proizvoda,
— krivotvorenje administrativnih isprava i trgovina njima,

— krivotvorenje sredstava placanja,
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— nezakonita trgovina hormonskim tvarima i drugim pospjesSiva¢ima rasta,
— nedopustena trgovina nuklearnim ili radioaktivnim materijalima,

— trgovina ukradenim vozilima,

— silovanje,

— palez,

— kaznena djela iz nadleznosti Medunarodnog kaznenog suda,

— otmica letjelice, plovila ili svemirske letjelice,

— sabotaza.
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