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NOUKOGU SOOVITUS (EL) 2022....,

oiguskaitsealase operatiivkoostoo kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 87 1diget 3 ja artiklit 89

koostoimes artikliga 292,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
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ning arvestades jargmist:

(1

)

Piiriiilene diguskaitsealane koostdo on oluline, et tegeleda julgeolekuohtudega Schengeni
alal ja tagada Schengeni ala nduetekohane toimimine. On oluline takistada isikute
pOgenemist diguskaitseasutuste eest lihtsalt seelédbi, et nad liiguvad iihest litkmesriigist
teise. Litkmesriikide diguskaitseasutuste vaheline tohustatud piirililene diguskaitsealane
koost0o aitab parandada kuritegude ennetamist, avastamist ja uurimist liidus. Selline
tohustatud koosto6 hdlmab kahe voi enama litkmesriigi vahelisi piiriiileseid meetmeid,
nagu piiriiilene jélitus ja piirililene jdlgimine, ning riikidevahelised meetmed, néiteks
ithisoperatsioonid, mis holmavad diguskaitseametnike ldhetamist teistesse

litkmesriikidesse.

Piiriiilene jélitus ja piiriiilene jélgimine on hddavajalikud diguskaitsealase operatiivkoostdo
vahendid, mille puudumise korral saaksid isikud piiri iiletades diguskaitseasutuste eest
pogeneda ja kasutada dra jurisdiktsiooni muutumist ja diguskaitsealase tegevuse
jarjepidevuse puudumist. Liikmesriikidele tuleks soovitada, et nad késitleksid
olemasolevaid piiranguid, mida moned liikmeriigid on kehtestanud, kuna need takistavad
selliste toimingute tegemist nende territooriumil. Samuti tuleb kohandada teatavaid
piirililestes diguskaitsealastes operatsioonides osalemise norme, et piiriiilese jalgimise,
piiriiilese jélituse ja tihisoperatsioonide kiigus isikuid jélgida ja kinni pidada, austades

seejuures iga liikmesriigi digusasutuste padevust.
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3)

4

On vaja luua alaliste tihispatrullide ja muude tihisoperatsioonide suutlikkus, et tulla toime
kuritegevuse ning probleemidega, mis diguskaitsealase operatiivkoostod jaoks kaasnevad
inimeste, kaupade ja teenuste pideva ja suureneva litkkumisega liidus. Piiritilese
kuritegevuse vastases voitluses etendavad teabe vahetamise teel olulist rolli olemasolevad
struktuurid, nagu politsei- ja tollikoostdd keskused. Politsei- ja tollikoostdo keskused
peaksid vajaduse korral olema vdimelised toetama iihispatrulle ja muid {ihisoperatsioone,
mis pohinevad iihisel riskianaliiiisil ja vajaduste hindamisel, et liidu sisestel piirialadel

ennetada ja avastada piiriiileseid kuritegusid ning toetada nende uurimist.

Selleks et liikmesriigid, ndukogu ja komisjon saaksid tépse kvantitatiivse lilevaate
piiriiilese diguskaitsealase koostdo rakendamise seisust liidus, tuleks soovitada
litkmesriikidel kord aastas koguda andmeid ning koostada ja esitada statistikat oma
Oiguskaitsealase operatiivkoostdo kohta. Kdnealune statistika annaks pdhjalikud teadmised
ja parema arusaamise liitkmesriikide vajadustest ning voimalikest kiisimustest, millega

tuleb tegeleda liidu tasandil.
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(6)

Kuritegelikud vorgustikud kasutavad oma kuritegude toimepanemiseks dra piirikontrolli
puudumist liidu sisepiiridel. Uhispatrullid ja muud iihisoperatsioonid on véirtuslikud

vahendid igat liiki piiriiilese kuritegevuse vastu voitlemiseks.

Kui see on asjakohane ja vajalik, peaks litkmesriikidel olema vdimalik rakendada piiritilest
diguskaitsealast operatiivkoostodd kisitlevaid soovitusi kuritegevusega seotud ohte
kasitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi (EMPACT) raames, et tegeleda
tuvastatud ja prioriteetsete ohtudega, mida pdhjustab raske ja organiseeritud
rahvusvaheline kuritegevus. Néiteks sihipdrased iihispatrullid on luureteabel pShinevale
politseitdole tuginev paindlik vahend, mille vdivad algatada asjaomased
diguskaitseasutused. Samuti voiksid litkmesriigid kasutada sihipdraseid tihispatrulle lisaks
muudele operatiivmeetmetele EMPACT1 operatiivsetes tegevuskavades, et tegeleda

konkreetsete prioriteetsete kuritegevuse valdkondadega.
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(7

Oiguskaitseametnike lihetamine teise liikmesriiki vib olla ebatdhus, kui liikmesriikides
napib diguskaitseametnikke, keda saab vilismaale ldhetada, ja kui 1dhetamist ei ole
eelnevalt iihisanaliilisi pohjal koordineeritud. Et lihtsustada iihispatrullide ja muude
ithisoperatsioonide haldus- ja logistilist juhtimist, tuleks soovitada {ileeuroopalise
mdodtmega tugiplatvormi loomist. Sellise tugiplatvormi abil voiksid litkmesriigid vahetada
teavet oma vajaduste kohta ning hdlbustada tihispatrullide ja muude iihisoperatsioonide
labiviimist tohusal ja tulemuslikul viisil, et sdilitada ja parandada avalikku korda ja
turvalisust, ennetada kuritegusid ning aidata tegeleda konkreetsete kuriteolainetega
olulistes asukohtades, konkreetsetel aegadel ja konkreetsetes olukordades. Kui see on
asjakohane, voiks tugiplatvorm saada liidult rahalisi vahendeid ning haldus- ja logistilist
tuge Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) 2016/794! loodud Euroopa Liidu
Oiguskaitsekoostdd Ametilt (Europol).

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta méérus (EL) 2016/794, mis kasitleb
Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostéd Ametit (Europol) ning millega asendatakse ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsused 2009/371/JSK, 2009/934/JSK, 2009/935/JSK,
2009/936/JSK ja 2009/968/JSK (ELT L 135, 24.5.2016, 1k 53).
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Side ja juurdepiis kéttesaadavale teabele on histi toimiva piiriiilese diguskaitsealase
operatiivkoostd0 jaoks otsustava tdhtsusega. Liikmesriikidele tuleks soovitada, et nad
voimaldaksid teises liikmesriigis tegutsevatele diguskaitseametnikele Euroopa
otsinguportaali kaudu reaalajas juurdepddsu liidu teabesiisteemides hoitavale teabele ja
oma riigi asjakohastele andmebaasidele mobiilsete lahenduste, nditeks kaasaskantavate
seadmete vOi autosse paigaldatud diguskaitsearvutite kaudu kooskdlas kohaldatavate
juurdepddsudiguste ning liidu ja riigisisese digusega. Tuleks soovitada, et teise litkmesriigi
oiguskaitseasutustele antav teave piirduks iiksnes diguskaitseametnike iilesannete
taitmiseks vajalikuga piiriiilese diguskaitsealase koostoo ajal. Samuti tuleks soovitada, et
teises litkkmesriigis tegutsevaid diguskaitseametnikke varustataks usaldusvairsete ja
turvaliste reaalajas omavahel ihenduvate mobiilsidevahenditega, néiteks
kiirsdnumisidevahenditega, mis toimivad piiritileselt, et suhelda otse oma ja
asukohaliikmesriigi ametiasutustega. Tuleb tagada piiritilese diguskaitseoperatsiooni ajal
piiriiileste turvaliste sidevahendite omavaheline {ihenduvus, mis vdimaldab vihemalt
mobiilsidevahendite turvalist kasutamist reaalajas, samuti diguskaitseametnike

kasutatavate diguskaitsesdidukite asukohatuvastus, nditeks GPS-seire v3i droonide abil.
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Seetdttu tuleks soovitada litkmesriikidel kasutada vastavalt oma konkreetsetele vajadustele
tehnilisi lahendusi, mida pakub néiteks Europol, kes annab ndu eelkdige oma
innovatsioonilabori kaudu, samuti tuginedes Euroopa sisejulgeoleku innovatsioonikeskuse
asjakohasele toole ja projektidele, ning lahendusi, mida pakuvad spetsiaalsed
eksperdirithmad, nagu Europoli turvalise side pdhiriihm ja diguskaitsealaste
tehnoloogiateenistuste Euroopa vorgustik (ENLETS) ning sellised projektid nagu
BroadWay projekt. Litkmesriigid voivad samuti tagada sellise ithenduvuse iithendades

naaberliikmesriikidega omavahel varasemaid siisteeme.
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9) Tdhus piiritilene diguskaitsealane operatiivkoostdo eeldab litkumist liidu tihise
diguskaitsealase tookultuuri poole. Oiguskaitseametnikuks dppijatele sellise koostdd
teemaliste {ihiste esmadppe koolituskursuste (nagu Hispaania ja Prantsusmaa poolt
Valdemoros loodud esmadppe koolituskursused) ja vahetusprogrammide ning
diguskaitseametnikele ja uurijatele samadel teemadel pidevate tdienduskoolituskursuste
loomisel on mérkimisvéirne moju oskuste, teadmiste ja usalduse suurendamisele. On
oluline, et litkkmesriigid lisaksid diguskaitseametnikuks Oppijatele pakutavasse riiklikku
esmadppekoolitusse voimaluse korral piiritilese diguskaitsealase operatiivkoostod kursuse.
Samuti on oluline, et liikmesriigid piitiaksid koost6ds Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusega (EL) 2015/2219' loodud Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametiga
(CEPOL) kavandada voi kohandada piiritilese diguskaitsealase operatiivkoostdo kursusi
ning et litkkmesriigid pakuksid keelekoolitust, mida kasutatakse diguskaitseametnike

taiendkoolituseks riiklikul tasandil.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta madrus (EL) 2015/2219, mis
kisitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Ametit (CEPOL) ning millega asendatakse ja
tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2005/681/JSK (ELT L 319, 4.12.2015, 1k 1).
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(10)

Oiguskaitseametnikuks dppijatele ja sellised koolituskursused libinud
oiguskaitseametnikele voiks ette niha karjddrivoimalusi. Liitkmesriikidele tuleks soovitada
jatkuvalt kasutada voimalikult hdsti CEPOLI pakutavaid véimalusi, teavitades CEPOLit
oma koolitusvajadustest ja toetades CEPOLIi tegevust ning andes panuse, et viia oma
koolitusportfell vastavusse piiriiilese diguskaitsealase koostdo prioriteetidega, mis on
esitatud ELi strateegiliste koolitusvajaduste hinnangutes. Liikmesriikidele tuleks soovitada
kaaluda voimalust luua diguskaitseametnikuks dppijatele ja diguskaitseametnikele
piiriiilese diguskaitsealase operatiivkoost66 valdkonnas ulatuslikud ja pikaajalised

iileeuroopalised iihised koolitus- ja vahetusprogrammid.

Vottes arvesse seda, kui tihtis on koordineerimine ja koostdo kidesolevas soovituses
kasitletud kiisimustes ja eelkdige selle rakendamisel, peaks piiriiilene diguskaitsealane
operatiivkoostd6 olema ndukogu asjaomase toorithma alaline arutelupunkt. Konealune
toorithm oleks alaline foorum, kus litkmesriigid arutaksid kdnealuseid kiisimusi, sealhulgas
oma normide ja kokkulepete {ihtlustamist, muid meetmeid piiritileste diguskaitsealase
koostdd operatsioonide tulemuslikkuse ja tohususe takistuste korvaldamiseks, aruandlust

tehtud edusammude kohta ning vajalike suuniste ja heade tavadega seotud kiisimusi.
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(1)

(12)

Tuleks soovitada viia kdesolev soovitus ellu mdistliku aja jooksul. Samuti tuleks soovitada,
et litkmesriigid algataksid kdesoleva soovituse rakendamiseks voimalikult kiiresti
menetluse, et asjakohasuse ja vajaduse korral vaadata lébi riigisisesed normid ning kahe- ja

mitmepoolsed lepingud teiste liikmesriikidega.

Kéesolev soovitus ei mdjuta teenistusrelvade kandmist ja kasutamist késitlevaid norme,
sealhulgas teiste isikute kaitseolukordades, liiklusalaste eesdiguste kasutamist, tehniliste
vahendite kasutamist piirilileseks jalgimiseks voi isikusamasuse kontrollimist ja
isikusamasuse kontrollist kdrvale hoiduda piitidvate isikute kinnipidamist. Samuti ei tohiks
see mojutada norme, millega médratakse kindlaks, mis kuulub digusalase koost6o

valdkonda v&i milleks on vajalik digusasutuse luba.
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(13)

(14)

Jarjepidevuse tagamiseks peaksid kdesolevas soovituses esitatud moisted ja tagatised
asjakohasel juhul pohinema kohaldataval liidu digusel, eelkdige 14. juuni 1985. aasta
konventsioonil, millega rakendatakse Schengeni lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide,
Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende tihispiiridel kontrolli
jarkjéargulise kaotamise kohta! (edaspidi ,,Schengeni lepingu rakendamise konventsioon®),
eriti selle artiklitel 39-46, ning ndukogu otsustel 2008/615/JSK? ja 2008/616/JSK3
(edaspidi ,,Priimi otsused*), eriti otsuse 2008/615/JSK artiklitel 17—19, ning neid tuleks
tolgendada kooskdlas kohaldatava liidu digusega. Sama kehtib ka viidete kohta vajadusele

jérgida riigisisest oigust, kui liidu digus juba viitab riigisisestele nduetele.

Kéesoleva soovituse rakendamisel tehtud edusammud tuleks teatava aja moodudes 14bi
vaadata. Seepdrast peaks komisjon hiljemalt kaks aastat parast kdesoleva soovituse
vastuvotmist hindama tehtud edusamme ja esitama parast litkkmesriikidega konsulteerimist
aruande. Nimetatud aruannet tuleks arutada ndukogus, muu hulgas selleks, et komisjon
saaks teha ettepaneku siduvateks liidu digusaktideks, kui nende jargi on diguskaitsealase

operatiivkoostd6 valdkonnas vajadus.

EUT L 239, 22.9.2000, 1k 19.

Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/615/JSK piiriiilese koostdo tdhustamise kohta,
eelkdige seoses terrorismi- ja piirililese kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210,
6.8.2008, 1k 1).

Noukogu 23. juuni 2008. aasta otsus 2008/616/JSK, millega rakendatakse otsust
2008/615/JSK piiriiilese koostdd tdohustamise kohta, eelkdige seoses terrorismi- ja piiriiilese
kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008, 1k 12).
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(15)

(16)

Euroopa Liidu lepingule (edaspidi ,,ELi leping*) ja Euroopa Liidu toimimise lepingule
(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)
artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva soovituse vastuvotmisel ning see ei ole
tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et kdesolev soovitus pohineb Schengeni
acquis’l, peaks Taani kdonealuse protokolli artikli 4 kohaselt otsustama kuue kuu jooksul

parast ndukogu otsuse tegemist kiesoleva soovituse iile, kas ta rakendab seda oma diguses.

Kéesolev soovitus, v.a selle punktid 2.1, 2.2 ja 2.3, kujutavad endast nende Schengeni
acquis’ sitete edasiarendamist, milles lirimaa osaleb ELi lepingule ja ELi toimimise
lepingule lisatud protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni
acquis’ kohta) artikli 5 1dike 1 ning ndukogu otsuse 2002/192/EU! artikli 6 15ike 2

kohaselt; seetottu osaleb lirimaa kidesoleva soovituse vastuvotmisel.

1 Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).
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(17)

(18)

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sétete rakendamises,
kohaldamises ja edasiarendamises)! tihenduses, mis kuuluvad ndukogu otsuse

1999/437/EU? artikli 1 punktis H osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)?® tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis H osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU* artikliga 3 ja ndukogu otsuse
2008/149/JSK? artikliga 3.

EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36.

Noukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi
Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahel sdlmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta
nende kahe riigi tihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (EUT L 176, 10.7.1999, 1k 31).

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi
Konf6deratsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/149/JSK sdlmida Euroopa Liidu nimel
Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi
Konf6deratsiooni tihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja
edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, lk 50).
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(19)

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kédsitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega)! tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis H osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
tolgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL? artikliga 3 ja ndukogu otsuse
2011/349/EL? artikliga 3.

ELT L 160, 18.6.2011, 1k 21.

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel sdlmimise
kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute litkumisega (ELT L 160,
18.6.2011, lk 19).

Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/349/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse,
Sveitsi Konfoderatsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb
Liechtensteini Viirstiriigi ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni
acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) Euroopa Liidu nimel solmimise
kohta, eelkdige seoses digusalase koostodga kriminaalasjades ja politseikoostodga

(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 1).
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(20) Kiiprose puhul moodustavad kdesoleva soovituse punktid 2.1 ja 2.2 digusakti, mis pdhineb
Schengeni acquis’l voi on muul viisil sellega seotud 2003. aasta {ihinemisakti artikli 3
16ike 2 tdhenduses.

(21) Bulgaaria ja Rumeenia puhul moodustavad kdesoleva soovituse punktid 2.1 ja 2.2
digusakti, mis pohineb Schengeni acquis’l vdi on muul viisil sellega seotud 2005. aasta
ithinemisakti artikli 4 15ike 2 tdhenduses.

(22) Horvaatia puhul moodustavad kidesoleva soovituse punktid 2.1 ja 2.2 digusakti, mis
pohineb Schengeni acquis’l voi on muul viisil sellega seotud 2011. aasta iihinemisakti
artikli 4 16ike 2 tdhenduses,

SOOVITAB:

8720/22 EL/kes 15

JALI ET



ULDRAAMISTIK

a)

b)

Vottes arvesse seda, et kdesolev soovitus ei ole diguslikult siduv, soovitatakse
litkkmesriikidel rakendada selles esitatud meetmeid kooskdlas kohaldatava liidu digusega,

eelkoige siduva digusega.

Kéesolevat soovitust ei tohiks tdlgendada nii, et selle eesmérk on mojutada riigisiseseid
norme, millega nihakse ette volitused, rollid, padevused, piirangud, kaitsemeetmed voi
tingimused, mida ei ole kdesolevas soovituses konkreetselt kisitletud ja mida kohaldatakse
selliste asjaomaste piiriiilese diguskaitsealase operatiivkoostdo toimingute suhtes, mida
tehakse Oiguslikult siduvate liidu digusaktide, sealhulgas Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni ja Priimi otsuste alusel, ning riigisisese diguse alusel kooskdlas liidu

digusega.
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c) Kéesolev soovitus on kooskolas kohustusega austada ELi lepingu artiklis 6 sétestatud
pohidigusi ja diguspohimotteid, sealhulgas digus tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtulikule arutamisele, samuti rangeid andmekaitsendudeid, mis on sétestatud liidu

diguses, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2016/680!.

d) Liitkmesriigid voivad séilitada voi votta vastu norme ja sdlmida kokkuleppeid, millega

ndhakse ette tthedam koosto0 kui kdesolevas soovituses esitatud meetmed.

e) Liikmesriikidel soovitatakse kdesolevat soovitust rakendada, ilma et see piiraks Euroopa
Liidu lepingu artikli K.3 alusel koostatud tolliasutuste vastastikuse abi ja koostoo

konventsiooni? (Napoli II konventsioon) kohaldamist.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis késitleb
fitisiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete toStlemisega siiiitegude
tokestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste
taitmisele podramise eesmaérgil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu raamotsus 2008/977/JSK (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 89).

2 EUT C 24, 23.1.1998, 1k 2.
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EESMARK JA KOHALDAMISALA

Kéesoleva soovituse eesmirk on tugevdada diguskaitseasutuste vahelist diguskaitsealast

operatiivkoost6od.

Oiguskaitsealane operatiivkoosto hdlmab olukordi, kus iihe liikmesriigi diguskaitseasutused
tegutsevad teise litkkmesriigi territooriumil kahe v3i enama litkmesriigi vaheliste piiriiileste ja
muude riikidevaheliste meetmete raames, niiteks piiriiilese jilituse, piiriiilese jalgimise,

ithispatrullide vo1 muude iihisoperatsioonide ajal vdi seoses turismihooaja voi massiiiritustega.
1. MOISTED
Kéesolevas soovituses kasutatakse jairgmisi maisteid:

a) ,0iguskaitseasutus® — padev asutus ELi toimimise lepingu artikli 87 16ike 1

tdhenduses;

b) ,,piiriiilene jalitus* — diguskaitseoperatsioon, mille kdigus litkmesriigi
Oiguskaitseasutuse ametnikud jélitavad kdnealuses litkmesriigis tihte v3i mitut isikut
ning liiguvad konealuse jdlituse kiigus iile piiri teise liikmesriiki ja jatkavad jélitust
ithe voi mitme litkmesriigi territooriumil pérast seda, kui nimetatud isik voi isikud on

iiletanud piiri;
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d)

,piirililene jélgimine* — diguskaitseoperatsioon, mille kdigus litkmesriigi
oiguskaitseasutuse ametnikud jélgivad konealuses litkmesriigis kriminaaluurimise
raames Uhte voi mitut isikut ning jétkavad jidlgimist ithe vo1 mitme litkmesriigi

territooriumil pérast seda, kui nimetatud isik voi isikud on iiletanud piiri;

,uhisoperatsioonid* — diguskaitseoperatsioonid, sealhulgas tihispatrullid ja muud
ithisperatsioonid avaliku korra, avaliku julgeoleku ja kuritegevuse ennetamise
valdkonnas, mida viivad tihiselt 1dbi kahe v3i enama litkmesriigi diguskaitseasutuste
ametnikud, kusjuures iihe litkmesriigi diguskaitseametnikud tegutsevad teise

litkmesriigi territooriumil,;

,uhtne kontaktpunkt* — riiklik keskasutus, mis on mairatud rahvusvaheliseks

diguskaitsealaseks koostddks kooskdlas kiesoleva soovituse jaoga ,,Uldraamistik*;

,»politsei- ja tollikoostdd keskus* — {ihine diguskaitsestruktuur, mille eesmérk on
vahetada teavet ja toetada muud Siguskaitsetegevust liidu sisestel piirialadel ning
mille on asutanud litkmesriik kahe- voi mitmepoolse lepingu alusel {ihe vdi mitme
naaberlitkmesriigiga ja mis asub asjaomaste liikmesriikide vaheliste piiride vahetus

laheduses;
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g) ,statistika® — isikustamata andmed, mida liikkmesriigid koguvad ning esitavad
ndukogule ja komisjonile seoses piiriiileste diguskaitsealaste

koostddoperatsioonidega, mis on sitestatud 2. jaos.

2. TEISES LIIKMESRIIGIS TEGUTSEVATE OIGUSKAITSEAMETNIKE
OIGUSKAITSEALASE OPERATIIVKOOSTOO TAKISTUSTE KORVALDAMINE
2.1. Piiritilene jélitus
a)  Liikmesriikidel soovitatakse:

1)  tagada, et kuriteoliigid, millega seoses vdidakse toimetada piiritilest jilitust
nende territooriumil, hdlmavad lisas loetletud kuritegusid, samuti kdiki muid
kuritegusid, mis vdivad kaasa tuua véljaandmise voi lileandmise, ning juhul,
kui see on kooskdlas riigisisese digusega, ka diguskaitseasutuste poolsest
kontrollist korvalehoidmist;

i1)  lubada toimetada oma territooriumil piiriiilest jélitust {ile maismaa-, joe-, jirve-
ja Ohupiiri;
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b)

iii) lubada jétkata oma territooriumil piiriiilest jalitust ilma geograafiliste voi

ajaliste piiranguteta kuni nende diguskaitseametniku saabumiseni;

iv)  kord aastas koguda andmeid ja koostada statistikat oma diguskaitseasutuste
poolt toimetatud piiriiileste jalituste kohta ja esitada konealune statistika

ndukogule ja komisjonile; kdnealune iga-aastane statistika sisaldab jargmist:
—  toimunud piiritileste jalituste arv;
— litkkmesriigid, kelle territooriumil piiriiilene jilitus toimus.

Liikmesriikidel soovitatakse lubada nende territooriumil piiritilest jalitust

toimetavatel teise litkkmesriigi diguskaitseasutuse ametnikel teha jargmist:
i)  kanda teenistusrelvi ja laskemoona ning muud teenistusvarustust;

i1)  kasutada oma teenistusrelvi diguspéraseks enesekaitseks ja kooskdlas

asukohaliikmesriigi digusega teiste isikute kaitseks;
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2.2.

ii1)) kasutada selles litkmesriigis, kus piiriiilene jdlitus toimub, kohaldatavaid

liiklusalaseid eesdigusi,

iv)  kasutada kooskolas asukohaliikmesriigi digusega oma GPS-siisteeme, et
konealuse teise litkmesriigi diguskaitseasutused saaksid tagada piiriiilest

jélitust toimetavate ametnike sdidukite seire;
v)  kasutada turvalisi reaalaja sidevahendeid piiriiileselt.

Liikmesriikidel soovitatakse kaaluda voimalust lubada teise litkmesriigi

oiguskaitseasutuse ametnikel, kes toimetavad piiriiilest jalitust nende territooriumil,

peatada jélitatav isik ja teda ajutiselt kinni pidada kooskodlas asukohaliikmesriigi

oiguse kohaste menetlustega, sealhulgas sunni ja fiiiisilise jou abil, ning anda neile

oigus 14bi viia julgestusotstarbeline 1dbiotsimine kuni asukohaliikmesriigi

diguskaitseasutuse ametnike saabumiseni.

Piiritilene jdlgimine

a)

Liikmesriikidel soovitatakse:
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lubada toimetada nende territooriumil piiritilest jélgimist seoses isikutega, keda
kahtlustatakse iihe vdi mitme sellise kuriteo ettevalmistamises voi
toimepanemises vOi nendes osalemises, mis on loetletud lisas, ning ka seoses
selliste teiste kuritegudega, mis voivad kaasa tuua véljaandmise voi
tileandmise, kuid ka seoses isikutega, kelle jdlgimine voib viia selliste

kahtlusaluste tuvastamise vdi neile jélile saamiseni;

tagada, et piiriiilest jdlgimist vOib toimetada eesmargiga teha kindlaks, kas

konkreetsed kuriteod on toime pandud voi kas neid valmistatakse ette;

lubada toimetada nende territooriumil piiriiilest jalgimist {ile maismaa-, mere-,

joe-, jarve- ja Ohupiiri;

lubada ja hdlbustada iihiselt kokkulepitud menetluste alusel materjali

koondamist, et toimetada piiritilest jdlgimist tohusamalt;

maiirata keskasutus voi asutused, et koordineerida riiki suunduvat ja riigist
viljuvat piiriiilest jalgimist ning mis oleks iihtse kontaktpunkti osa voi todtaks
tihedas koostd0s iihtse kontaktpunktiga ning suudaks menetleda ja esitada

loataotlusi 60pédevaringselt seitse pdeva nddalas.
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2.3.

b)

Liikmesriikidel soovitatakse lubada nende territooriumil piiriiilest jalgimist

toimetavatel teise litkmesriigi diguskaitseasutuse ametnikel teha jargmist:
1)  kanda teenistusrelvi ja laskemoona ning muud teenistusvarustust;

i1)  kasutada oma teenistusrelvi diguspiraseks enesekaitseks ja kooskdlas

asukohaliikmesriigi digusega teiste isikute kaitseks;

ii1) kasutada piiritileseks jélgimiseks vajalikke tehnilisi vahendeid, sealhulgas
GPS-seire seadmeid, mehitamata dhusoidukeid, audio- ja videoseadmeid,

kooskdlas asukohalitkmesriigi digusega;

iv)  kasutada turvalisi reaalaja sidevahendeid piiriiileselt.

Uhisoperatsioonid

a)

Liikmesriikidel soovitatakse lubada teise litkmesriigi diguskaitseasutuse ametnikel,
kes osalevad nende territooriumil toimuvates itihisoperatsioonides, tingimusel et
nende endi diguskaitseametnikel on sarnased volitused ja sarnane varustus, sh

vormiriietus, teha vihemalt jargmist:

1)  kontrollida isikusamasust ja ajutiselt kinni pidada isikusamasuse kontrollist

korvale hoiduda piitidvaid isikuid,
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b)

i1)  kanda oma vormiriietust ning teenistusrelvi ja laskemoona ning muud

teenistusvarustust;

ii1)  kasutada oma teenistusrelvi digusparaseks enesekaitseks ja teiste isikute

kaitseks;

iv)  kasutada turvalisi reaalaja sidevahendeid piiriiileselt voi pakkuda muid
vOimalusi piiriiileseks teabevahetuseks; selleks tuleks ette ndha vajalikud

tehnilised eeltingimused turvaliseks reaalajas toimuvaks teabevahetuseks.

Liikmesriikidel soovitatakse koordineerida iihisoperatsioone juhul, kui nende

diguskaitseasutuste kaudu viiakse 1dbi mitut operatsiooni.

Liikmesriikidel soovitatakse kord aastas koguda andmeid ja koostada statistikat
ithispatrullide ja teiste iihisoperatsioonide kohta, mille nende diguskaitseasutused on
1abi viinud teise litkmesriigi territooriumil, ja esitada kdnealune statistika ndukogule

ja komisjonile; kdnealune iga-aastane statistika sisaldab jargmist:
i)  toimunud iihispatrullide ja muude iihisoperatsioonide arv;

i1)  liikmesriigid, kelle territooriumil tihispatrullid v6i muud tihisoperatsioonid

toimusid.
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3. POLITSEI- JA TOLLIKOOSTOO KESKUSED

a)  Liikmesriikidel, kelle territooriumil asub politsei- ja tollikoostdo keskus voi kes
osalevad selle tegevuses, soovitatakse tagada, et lisaks teabevahetusele

keskendumisele tdidaksid politsei- ja tollikoostoo keskused jargmisi tilesandeid:

1) liidu sisestel piirialadel 14biviidavate iihispatrullide ja muude
tthisoperatsioonide toetamine, hdlbustamine ja vajaduse korral

koordineerimine;

i1)  ihisanaliiiiside koostamise toetamine voi ithisanaliiliside koostamine piiriiileste
kuritegude kohta, mis on seotud nende liidu sisese piirialaga, ning vajaduse
korral selliste tihisanaliiliside jagamine riikliku tihtse kontaktpunkti kaudu
ritkide asjaomaste ametiasutuste, teiste litkkmesriikide ning padevate liidu
asutuste ja organitega, nagu Europol, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
mairusega (EL) 2019/1896! asutatud Euroopa piiri- ja rannikuvalve ning
komisjoni otsusega 1999/352/EU, ESTU, Euratom? asutatud Euroopa
Pettustevastane Amet (OLAF);

ii1)  liidu sisestel piirialadel toime pandud piiriiileste kuritegude uurimise

toetamine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. novembri 2019. aasta midrus (EL) 2019/1896, mis
késitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet ning millega tunnistatakse kehtetuks méarused (EL)
nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, 1k 1).

2 Komisjoni 28. aprilli 1999. aasta otsus 1999/352/EU, ESTU, Euratom, millega asutatakse
Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) (EUT L 136, 31.5.1999, 1k 20).
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b)

Liikmesriikidel soovitatakse tugevdada piiriiilest diguskaitsealast koostddd ja votta
vastu parimad tavad seoses naaberriikidega tehtava kahe- voi mitmepoolse
koostddga, mida tehakse muu hulgas iihiste politseijaoskondade ning politsei- ja

tollikoostoo keskuste kaudu.

4. UHISPATRULLIDE JA MUUDE UHISOPERATSIOONIDE TUGIPLATVORM
a)  Liikmesriikidel soovitatakse luua tugiplatvorm, mis vdimaldaks ilma isikuandmeid
edastamata kindlaks teha ja keskselt registreerida iga liitkmesriigi vajadused
ithispatrullide voi muude iihisoperatsioonide korraldamiseks:

1)  paikades, mis on eriti olulised kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemise seisukohast, néditeks peamised kuritegelikud keskused voi
turismipiirkonnad, mida kiilastavad teistest liikmesriikidest parit turistid;

i1)  massikogunemistel ja suuriiritustel, mis tdendoliselt meelitavad ligi teistest
litkkmesriikidest périt kiilastajaid, nagu suured sporditiritused voi
rahvusvahelised tippkohtumised;
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iii)  katastroofi voi raske dnnetuse korral, tehes koostddd liidu elanikkonnakaitse
mehhanismiga ning eelkdige hidaolukordadele reageerimise

koordineerimiskeskusega.
b)  Liikmesriikidel soovitatakse:

1)  anda tugiplatvormile teavet nende vajaduste ja taotluse asjaolude kohta, et

tagada avalik kord ja julgeolek ning ennetada kuritegusid;

i1)  madrata soltuvalt ihisoperatsioonide laadist asjakohane kontaktpunkt selliste
tthispatrullide ja muude tihisoperatsioonide riiklikuks kontaktpunktiks ning

asjakohase teabe edastamiseks.

1 Peamiselt katastroofidest voi suurdnnetustest tulenevates kriisides ja hddaolukordades voib
iga mojutatud litkmesriik voi kolmas riik taotleda liidu elanikkonnakaitse mehhanismi
kaudu elanikkonnakaitset voi humanitaarabi. Haddaolukordadele reageerimise
koordineerimiskeskus tegeleb litkmesriikidele esitatud abitaotlustele reageerimise
koordineerimise, holbustamise ja kaasrahastamisega.
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5. TEABELE JA SIDELE TOHUSA JUURDEPAASU TAGAMINE
a)  Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et nende diguskaitseasutuste ametnikel, kes
osalevad kdesoleva soovitusega holmatud piiriiileses diguskaitsealases
operatiivkoostd0s ja tegutsevad teise litkmesriigi territooriumil:

1)  on kooskdlas liidu ja riigisisese digusega Euroopa otsinguportaali kaudu
turvaline kaugjuurdepdis oma riigi ning liidu ja rahvusvahelistele
andmebaasidele, voimaldades neil piiriiilese diguskaitsealase operatiivkoostoo
raames tdita oma Oiguskaitsealaseid lilesandeid teise litkmesriigi territooriumil,
nditeks teha isikusamasuse kontrolli;

il)  on vdimalus kasutada turvalisi reaalaja sidevahendeid, mis toimivad ka teise
litkmesriigi territooriumil, vdimaldades neil suhelda otse oma litkmesriigi
Oiguskaitseasutusega ja teise litkmesriigi vdi teiste asjaomaste litkmesriikide
oiguskaitseasutuste ametnikega.
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b)  Liikmesriikidel soovitatakse tagada turvaline reaalajas toimuv piiriiilene otsesuhtlus,
kasutades tehnilisi lahendusi, mida pakuvad niiteks Europol, spetsiaalsed
eksperdiriihmad ja liidu rahastatavad projektid, voi sidudes naaberliikmesriikide

puhul varasemad siisteemid omavahel.

6. UHINE KOOLITUS JA KUTSEALANE ARENG PIIRIULESE OIGUSKAITSEALASE

OPERATIIVKOOSTOO VALDKONNAS

Liikmesriikidel soovitatakse:

a) lisada diguskaitseametnikuks dppijate jaoks esmadppekoolitusse piirililese
Oiguskaitsealase operatiivkoostdo kursus, et tutvustada neile Euroopa
Oiguskaitsekultuuri;

b)  luua koos naaberliitkmesriikidega oma diguskaitseametnikuks dppijatele ithised
esmadppe koolituskursused ja vahetusprogrammid piiriiilese diguskaitsealase
operatiivkoost60 teemal, niivord kui seda on madistlikult voimalik rakendada riiklikes
struktuurides;
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d)

g)

plitida koostoos CEPOLiga liikmesriikide taotlusel kavandada vdi kohandada nende
riiklikke piiritilese diguskaitsealase operatiivkoostdd kursusi, et neid saaks kasutada

oiguskaitseametnike pideva kutsealase arengu eesmaérgil;

luua Giguskaitseametnikele tihised tdienduskoolituskursused ja algatused, et
tdiendada nende oskusi ja teadmisi piiritilese diguskaitsealase operatiivkoost6d, eriti
asjakohase diguse, joukasutusreeglite, vahendite, tehnikate, mehhanismide,

menetluste ja parimate tavade alal;

plitida tootada vilja ja pakkuda karjdarivoimalusi diguskaitseametnikele, kes on
labinud tihised esmadppe koolituskursused, osalenud vahetusprogrammis voi 1dbinud

piiriiilese diguskaitsealase operatiivkoostdo erikursuse;

pakkuda tdenioliselt piiriiileses diguskaitsealases operatiivkoostods osalevatele
diguskaitseasutuste ametnikele keelekoolitusi ja koolitusi operatiivmenetluste,
haldus- ja kriminaaldiguse, teiste litkkmesriikide kriminaalmenetluste ning teiste

litkmesriikide kontaktasutuste kohta;

plitida viia oma koolitusportfell vastavusse piiriiilese diguskaitsealase
operatiivkoostd0 prioriteetidega, mis on esitatud ELi strateegiliste koolitusvajaduste

hinnangutes, poorates seejuures kohast tdhelepanu liikmesriikide vajadustele;
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h) teavitada CEPOLit oma vajadustest piirililese diguskaitsealase operatiivkoostdd alase
koolituse jirele ja toetada CEPOLI asjakohast tegevust, et CEPOL saaks aidata kaasa

oiguskaitseametnike koolitamisele;

1)  kaaluda voimalust luua piiriiilese diguskaitsealase operatiivkoostd6 valdkonnas
ulatuslikud ja pikaajalised iileeuroopalised tihised koolitus- ja vahetusprogrammid

diguskaitseametnikuks dppijatele ja diguskaitseametnikele.
7. LOPPSATTED

a)  Liikmesriikidel soovitatakse arutada ja edendada kéesolevas soovituses kasitletud

kiisimusi, eelkdige selle rakendamisega seotud kiisimusi.

b)  Liikmesriikidel soovitatakse kasutada tdiel mééral 4ra Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 513/2014! loodud politseikoostdd, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi
(Sisejulgeolekufond — politseikoostdd) kaudu kéttesaadavaks tehtud rahalist toetust,

et parandada ja tohustada piiritilest operatiivkoostood.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta méaérus (EL) nr 513/2014, millega
luuakse Sisejulgeolekufondi osana politseikoost6o, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu
voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahend ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
2007/125/JHA (ELT L 150, 20.5.2014, 1k 93).
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d)

Kéesoleva soovituse rakendamisel soovitatakse litkmesriikidel voimalikult kiiresti
parast kdesoleva soovituse vastuvotmise kuupédeva ja kui see on asjakohane, algatada
oma riigisiseste normide ning teiste litkkmesriikidega solmitud diguskaitsealast

operatiivkoostddd kasitlevate kahe- ja mitmepoolsete lepingute ldbivaatamine.

Komisjonil soovitatakse hiljemalt kaks aastat pirast kidesoleva soovituse
vastuvotmise kuupdeva hinnata, kuidas liikkmesriigid on kédesolevat soovitust
rakendanud, avaldada pérast litkmesriikidega konsulteerimist aruanne ja esitada see

noukogule.

Noukogu nimel

eesistuja
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LISA
Punktides 2.1 ja 2.2 osutatud kuritegude loetelu
Osalemine kuritegelikus organisatsioonis;
terrorism;
inimkaubandus;
laste seksuaalne drakasutamine ja lapsporno;
ebaseaduslik kauplemine narkootiliste ja psithhotroopsete ainetega;
ebaseaduslik kauplemine relvade, laskemoona ja 16hkeainetega;
korruptsioon, sealhulgas altkdemaksu andmine;

pettus, sealhulgas liidu finantshuve kahjustav pettus Euroopa Parlamendi ja ndukogu

direktiivi (EL) 2017/1371! tdhenduses;
kuritegelikul teel saadud tulu rahapesu;
rahavoltsimine, sealhulgas eurode voltsimine;

arvutikuriteod;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1371, mis késitleb
vaitlust liidu finantshuve kahjustavate pettuste vastu kriminaaldiguse abil (ELT L 198,
28.7.2017, 1k 29).

8720/22 EL/kes 1

LISA

JALI ET



keskkonnakuriteod, sealhulgas ebaseaduslik kauplemine ohustatud looma- ja taimeliikide

ning taimesortidega;

ebaseaduslikule riiki sisenemisele ja riigis elamisele kaasaaitamine;
tahtlik tapmine ja raskete kehavigastuste tekitamine;

ebaseaduslik kauplemine inimorganite ja -kudedega;

inimrodv, ebaseaduslik vabadusevotmine ja pantvangi votmine;
rassism ja ksenofoobia;

organiseeritud voi relvastatud ré6vimine;

ebaseaduslik kauplemine kultuuriviirtuste, sealhulgas antiik- ja kunstiesemetega;
kelmus;

véljapressimine ja raha viljapressimine;

toodete voltsimine ja piraatkoopiate valmistamine;
haldusdokumentide voltsimine ja nendega kauplemine;

maksevahendi voltsimine;
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ebaseaduslik kauplemine hormoonpreparaatide ja muude kasvukiirendajatega;
ebaseaduslik kauplemine tuumamaterjalide voi radioaktiivsete ainetega;
varastatud soidukitega kauplemine;

vigistamine;

siititamine;

Rahvusvahelise Kriminaalkohtu padevusse kuuluvad kuriteod;

Ohusoiduki, laeva voi kosmoseaparaadi kaaperdamine;

sabotaaz.
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