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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Olaglig verksamhet och lagmissbruk kan férekomma i alla organisationer, sdvil privata som
offentliga, och stora som sma. Sadan verksamhet kan ha manga olika former, t.ex. korruption
eller bedrigeri, oegentligheter eller forsummelser. Om de inte dtgérdas kan de ibland leda till
allvarliga skada for allménintresset. De som arbetar for en organisation eller dr i kontakt med
en organisation i sin arbetsrelaterade verksamhet dr ofta de forsta som far vetskap om sadana
forhallanden och har dérfor goda forutséttningar att informera de som kan ta itu med
problemen.

Visselblasare, dvs. personer som rapporterar (inom den berdrda organisationen eller till en
utomstdende myndighet) eller ldmnar ut (till allmdnheten) information om ett missforhallande
som de erhallit i ett arbetsrelaterat sammanhang, bidrar till att forebygga skada och upptéicka
hot mot eller skador for allminintresset. De avskricks dock ofta frin att sld larm om
missforhdllanden av rédsla for repressalier. Darfor har vikten av att ge visselblasare ett
effektivt skydd for att skydda allminintresset erkints alltmer pi bade europeisk! och
internationell niva?.

Bristen pa ett effektivt skydd for visselbldsare reser ytterligare farhdgor nér det giller de
negativa verkningarna for yttrandefriheten och mediernas frihet, som faststills i artikel 11 1
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan). Vid diskussioner vid
det andra arliga seminariet om grundldggande rattigheter med temat Mediemangfald och
demokrati”, som kommissionen organiserade i november 2016 betonades att det &r av
avgorande betydelse for att den undersdkande journalistiken ska kunna fullgdra sin roll som
samhillsbevakare att visselblasare skyddas som informationskillor till journalister.

Bristen pa ett effektivt skydd for visselbldsare kan ocksa skada efterlevnaden av EU-rétten.
Tillsammans med andra metoder for att samla in bevis®, 4r visselblasning ett sitt att samla in
information till system for efterlevnadskontroll och brottsbekdmpning pd nationell niva och
EU-nivad som leder att dvertrddelser av unionsregler kan upptéickas, utredas och lagforas
effektivt.

Det skydd som finns for visselbldsare for nirvarande i EU ir fragmenterat®. Bristen pé skydd
for visselbldsare i en medlemsstat kan paverka funktionen av EU:s politikomrdden negativt i
den medlemsstaten, men kan ocksé fa foljdverkningar i andra medlemsstater. P& EU-niva ges
skydd for visselbldsare endast i vissa sektorer och i varierande grad®. Denna fragmentering
och dessa luckor betyder att visselblasare 1 manga situationer inte har nagot effektivt skydd
mot repressalier. Om potentiella visselblasare inte kénner sig sdkra att ga ut med den

Se Europaradets rekommendation CM/Rec(2014)7 om skydd for visselblasare; Europarddets
parlamentariska forsamlings resolution 2171(2017) av den 27 juni 2017.

Normer for skydd av visselblasare anges i internationella instrument och riktlinjer, sdsom FN:s
konvention mot korruption, som alla medlemsstater liksom EU &ar parter i, G20:s handlingsplan for
korruptionsbekdmpning, och OECD:s rapport frdn mars 2016 om att ita sig att verka for ett
andamalsenligt skydd for visselblasare (Committing to effective whistle-blower protection).
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Sasom klagomal och lagstadgade revisioner.

Mer information finns under ”Subsidiaritet”.

Mer information finns under “Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet”.

SV


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-colloquium-conclusions_40602.pdf

SV

information de har tillgdng till, leder detta till underrapportering och diarmed “missade
chanser” att forhindra och uppticka overtriddelser av unionsritten som kan medfora allvarlig
skada for allméanintresset.

Undersokningar som 2017 ars sérskilda Eurobarometer om korruption’ ger indikationer pé
hur stor underrapporteringen av visselbldsare dr: 81 % av européerna angav att de inte
rapporterade om korruption som de erfor eller bevittnade. 85 % av de som svarade pé det
offentliga samrdd som kommissionen utforde 2017 trodde att arbetstagare mycket séllan eller
sdllan rapporterar om sina farhdgor om hot eller skada mot allménintresset pd grund av radsla
for rittsliga och ekonomiska konsekvenser®. Som ett exempel pa de negativa effekterna for
den inre marknadens funktion uppskattades i en undersokning som kommissionen lit
genomfora 2017° att EU som helhet gick miste om 5,8-9,6 miljarder euro varje &r bara inom
offentlig upphandling till f6]jd av bristande skydd for visselblasare.

For att avhjdlpa denna fragmentering av skyddet i EU har EU-institutionerna och ménga
intressenter efterlyst dtgirder pd EU-niva. Europaparlamentet uppmanade 1 sin resolution av
den 24 oktober 2017 om legitima &tgarder for att skydda visselbldsare som agerar i
allménhetens intresse och 1 sitt betdnkande av den 20 januari 2017 om visselbldsares roll for
skyddet av EU:s ekonomiska intressen!® kommissionen att ligga fram ett &vergripande
lagstiftningsforslag som garanterar en hog skyddsnivd for visselblasare 1 EU i bade den
offentliga och den privata sektorn samt i nationella och europeiska institutioner. Radet
uppmanade kommissionen att utforska mojligheterna till framtida atgérder pd EU-niva i sina
slutsatser om skattetransparens av den 11 oktober 2016'!. Organisationer i det civila samhillet
och fackforeningar'> har konsekvent efterlyst EU-omfattande lagstiftning som skyddar
visselblasare som agerar i allménintresset.

I sitt meddelande fran 2016 “EU-rétten: Bittre resultat genom bittre tillimpning”!® noterade

kommissionen att problem fortfarande uppstar i samband med efterlevnaden av EU-ritten,
vilket kréver “en starkare inriktning pd kontroll av efterlevnaden for att allmdnintresset ska
tillgodoses”. Kommissionen betonade sérskilt att ”/njdr frdgor blir aktuella -
utsldppsprovning av bilar, vattenfororeningar, olagliga avfallsdeponier, sdkra transporter
eller sdkerhet — dr problemet ofta inte att det saknas EU-lagstifining, utan snarare att den
inte har tilldmpats pa ett dndamalsenligt sditt [...]”.

I linje med detta atagande syftar forslaget till att fullt ut utnyttja den potential skydd for
viselbldsare ger ndr det géller att stirka kontrollen av efterlevnaden. Forslaget faststéller en

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
0 Milieu (2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public
procurementhttps://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en
10 2016/2055(INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+V0//SV och (2016/2055(INT)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004-+0+DOC+XML+V0//SV .
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/1 1-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Som t.ex. Transparency International, Eurocadres, Europeiska federationen for offentliganstélldas
forbund och Europeiska journalistfederationen.
13 C(2016) 8600, EUT C 18, 19.1.2017, s. 10.
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uppsittning védl avvidgda miniminormer som ger ett robust skydd mot repressalier for
visselblasare som rapporterar om dvertridelser pa sirskilda omraden'* dir

1) det finns ett behov av att stirka kontroll av efterlevnaden,

i1) underrapportering av visselbldsare &r en viktig faktor som péverkar kontrollen av
efterlevnaden, och

ii1) overtrdadelser kan medfora allvarlig skada for allménintresset.
. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Pé ett antal politikomrdden och 1 flera rittsakter har EU-lagstiftaren redan erként vérdet av
skydd for visselblasare som ett verktyg i efterlevnadskontrollen. Regler som — olika utforligt —
foreskriver om rapporteringskanaler och skydd for personer som rapporterar om 6vertradelser
av de berorda reglerna finns i olika akter om t.ex. finansiella tjdnster, transportsidkerhet och
miljoskydd.

Forslaget forstirker det skydd som ges i alla dessa rittsakter; det kompletterar dem med
ytterligare regler och skyddsédtgédrder och anpassar dem till en hog skyddsniva, samtidigt som
deras sdrskilda karaktér behélls.

For att sdkerstdlla att direktivet halls aktuellt kommer kommissionen att i varje framtida
unionsrittsakt dar skydd for visselblasare ar relevant och kan bidra till effektivare kontroll av
efterlevnaden fésta sérskild vikt vid det eventuella behovet av att infora bestimmelser om att
dndra bilagan. Kommissionen kommer att 6vervdga en eventuell utvidgning av direktivets
tillimpningsomrade till ytterligare omrdden eller unionsrittsakter nir den rapporterar om
genomforandet av direktivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett sdkerstillande av ett robust skydd for visselblasare som ett sétt att starka kontrollen av
efterlevnaden av unionsritten pa de omraden som omfattas av forslagets tillimpningsomrade
kommer att bidra till kommissionens nuvarande prioriteringar, sérskilt till att sékerstilla att
den inre marknaden fungerar effektivt, vilket inbegriper att forbéttra foretagsklimatet, gora
beskattningen réttvisare och frimja arbetstagares rittigheter.

Inférandet av robusta regler for skydd for visselblasare kommer att bidra till att skydda
unionens budget och sdkerstilla de likvérdiga forutsdttningar som krivs for en vélfungerande
inre marknad och en réttvis konkurrens mellan foretag. Det kommer att bidra till att forebygga
och upptidcka korruption, som leder till sdmre ekonomisk tillvdxt genom att det skapar
osdkerhet for foretag, forsenar processer och medfor 6kade kostnader. Det kommer att dka
insynen i foretagen och bidra till EU-strategi om héllbar finansiering!>. Det kommer att
ytterligare stodja kommissionens atgirder for att sdkerstdlla en rittvisare, Oppnare och
effektivare beskattning i EU, 1 enlighet med det meddelande som offentliggjordes som en
reaktion pa skandalen med Panamadokumenten'é. Det kommer i synnerhet att komplettera
initiativ som tagits pd senare tid som syftat till att skydda de nationella budgetarna mot

Vilka fortecknas i artikel 1 i forslaget; relevanta akter fortecknas dven i bilagan.

Sasom anges i handlingsplanen for en gronare och renare ekonomi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth _en.pdf

Meddelande av den 5 juli 2016 om ytterligare atgiarder for att Oka transparensen och frimja
bekdmpandet av skatteundandragande och skatteflykt, COM(2016) 451.
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skadlig skattepraxis'’ och den foreslagna forstirkningen av reglerna om penningtvitt och
finansiering av terrorism. '8

Ett starkt skydd for visselblasare kommer att hdja den generella nivdn av skyddet for
arbetstagare, i linje med maélen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter!®, sirskilt
dess principer 5 (réttvisa arbetsvillkor) och 7b (skydd i héndelse av uppsidgning). Att ge en
gemensam nivd av skydd for personer som forvarvar den information de rapporterar genom
sin arbetsrelaterade verksamhet (oberoende av typ av verksamhet) och som riskerar
arbetsrelaterade repressalier kommer att sékerstdlla arbetstagares rittigheter 1 dess vidaste
bemaérkelse. Sddant skydd kommer att vara sirskilt viktigt for de som befinner sig i osdkra
arbetsrelationer och i granséverskridande situationer.

Reglerna om skydd for visselblasare kommer att foreligga parallellt med det skydd som redan
finns 1 annan EU-lagstiftning: 1) om likabehandling, som ger skydd mot viktimisering till f61jd
av ett klagomal eller ett forfarande for att se till att denna princip efterlevs?’, och ii) om skydd
mot trakasserier pa arbetsplatsen?!.

Direktivet péverkar inte det skydd som ges till arbetstagare nir de rapporterar om
overtradelser av unionens arbets- och sociallagstiftning. Skydd for visselbldsare 1 ett
arbetsrelaterat sammanhang Ioper parallellt med det skydd som arbetstagare och
arbetstagarrepresentanter omfattas av enligt EU:s befintliga arbetslagstiftning nédr de vicker
fragor om efterlevnad av lagstiftningen med sina arbetsgivare. Med avseende pa reglerna om
hélsa och sdkerhet i arbetet foreskrivs i direktiv 89/391/EEG att arbetstagarna och deras
representanter inte pa nigot sitt far missgynnas pa grund av att de overlagger med eller tar
upp frdgor med arbetstagaren angéende atgirder for att minska risker eller undanrdja killor
till fara. Arbetstagare och arbetstagarrepresentanter har rétt att ta upp fragor med de behoriga
myndigheterna om de anser att de atgirder som vidtagits och de metoder som anvénts av
arbetsgivaren inte ir tillriickliga for att uppné sikerhet och hilsa.?? Kommissionen frimjar

Direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning.
Direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststdllande av regler mot skatteflyktsmetoder som
direkt inverkar pa den inre marknadens funktion. Forslag till rddets direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas, COM(2016) 683 final — 2016/0336, Forslag till radets direktiv om en
gemensam bolagsskattebas, COM(2016) 685 final —2016/0337.

18 Forslag till direktiv om dndring av direktiv (EU) 2015/849 om é&tgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av terrorism och om éndring av direktiv
2009/101/EG, COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfoérandet av principen
om lika mgjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning), direktiv
2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomforande av principen om likabehandling av kvinnor
och mén nér det géller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster, direktiv 2000/78/EG av
den 27 november 2000 om inrdttande av en allmén ram for likabehandling, radets direktiv 2000/43/EG
av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras
eller etniska ursprung.

Direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att fraimja forbéttringar av arbetstagarnas
sdkerhet och hilsa i arbetet, EUT L 183, 29.6.1989, s. 1, autonoma ramavtal mellan de europeiska
arbetsmarknadsparterna av den 26 april 2007 om trakasserier och vald i arbetet och av den 8 oktober
2004 om arbetsrelaterad stress.

2 Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12juni 1989 om Atgirder for att frimja forbittringar av
arbetstagarnas sékerhet och hilsa i arbetet, EGT L 183, 29.6.1989, s. 1 (artikel 11).
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battre tillsyn och efterlevnad av EU:s befintliga regelverk pa omradet for sdkerhet och hilsa i
arbetet?.

Niér det géller EU:s institutioner och organ omfattas de anstillda av skydd for visselblasare
enligt tjansteforeskrifterna for tjinstemén 1 Europeiska unionen och anstéllningsvillkoren for
ovriga anstillda i Europeiska unionen. Ar 2004 #ndrades tjinsteforeskrifterna genom radets
forordning (EC, Euratom) nr 723/20042* bland annat for att infora forfaranden for att
rapportera bedrigerier, korruption eller allvarliga oegentligheter, och for att skydda EU-
anstillda som rapporterar om dvertradelser fran att drabbas av negativa konsekvenser.

Arbetsmarknadens parter har en avgorande, mangfacetterad roll att spela i genomforandet av
reglerna for skydd av visselbldsare. Oberoende arbetstagarrepresentanter kommer att vara
mycket viktiga nér det géller att framja visselblasande som en mekanism for god forvaltning.
Den sociala dialogen kan sdkerstélla att effektiva ordningar for rapportering och skydd
inréttas som beaktar verkligheten i arbetsplatserna i Europa och arbetstagarnas och foretagens
behov. Arbetstagare och deras fackforeningar bor horas till fullo om planerade interna
forfaranden for att underlétta visselblasande; sddana forfaranden kan ocksa forhandlas fram
inom ramen for kollektivavtal. Fackforeningar kan vidare fungera som mottagare av rapporter
eller utlimnanden fran visselblasare och har en nyckelroll att spela nir det giller att ge
raddgivning och stdd till (potentiella) visselbldsare.

Slutligen kommer forslaget att bidra till att stirka det effektiva genomforandet av en rad
centrala EU-politikomrdden som har en direkt inverkan pd fullbordandet av den inre
marknaden, avseende produktsikerhet, transportsikerhet, miljoskydd, kéarnsdkerhet,
livsmedels- och fodersékerhet, djurs hilsa och vilbefinnande, folkhilsa, konsumentskydd,
konkurrens, skydd av privatlivet och personuppgifter samt natverks- och informationssystems.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Forslaget bygger pa artiklarna 16, 33, 43, 50, 53.1, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192,
207 och 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 31
1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).
Dessa artiklar tillhandahaller den rittsliga grunden for att stirka kontrollen av efterlevnaden
av unionsratten

1) genom att inféra nya bestimmelser om skydd for visselblasare i syfte att stirka en
vilfungerande inre marknad, ett korrekt genomforande av unionspolitik avseende
produktsékerhet, transportsdkerhet, miljoskydd, kérnsdkerhet, livsmedels- och
fodersédkerhet, djurs hidlsa och vilbefinnande, folkhilsa, konsumentskydd, skydd av
privatlivet och personuppgifter, nétverks- och informationssystemssdkerhet,
konkurrens och unionens ekonomiska intressen,

i) for att sékerstélla enhetliga hoga normer for skydd for visselbldsare i sektorsspecifika
unionsakter dér relevanta regler redan finns.

z Meddelande fran kommissionen, Sdkrare och héilsosammare arbetsplatser for alla — modernisering av

EU:s lagstifining och politik pa arbetsmiljéomrddet, COM(2017) final.

Rédets forordning (EG, Euratom) nr 723/2004 av den 22 mars 2004 om &ndring av tjansteforeskrifterna
for tjansteman i Europeiska gemenskaperna och anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna, EUT L 124, 27.4.2004, s. 1 (se artiklarna 22a, 22b och 22c).
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. Subsidiaritet

Malet att stidrka efterlevnaden av unionsritten genom skydd for visselblasare kan inte pa
lampligt sdtt uppnds av medlemsstater som agerar var for sig eller utan samordning.
Fragmenteringen av skyddet pd nationell niva forvédntas kvarstd. Det betyder att dven de
negativa verkningarna av sadan fragmentering pa funktionen av olika EU-politikomraden
inom enskilda medlemsstater kommer att kvarstd, men &ven foljdverkningar i andra
medlemsstater.

Overtridelser av EU:s regler om offentlig upphandling leder till snedvridningar av
konkurrensen pa den inre marknaden, dkade kostnader for att bedriva verksamhet och en
mindre attraktiv investeringsmiljo. System for aggressiv skatteplanering ger upphov till
orattvis skattekonkurrens och forlust av skatteintékter for medlemsstaterna och for EU:s
budget. Overtridelser pd omridena produktsikerhet, transportsikerhet, miljéskydd,
karnsdkerhet, livsmedels- och fodersdkerhet, djurs hélsa och vilbefinnande, folkhilsa,
konsumentskydd, skydd av privatlivet och personuppgifter samt nétverks- och
informationssystemssédkerhet kan leda till allvarliga risker som gér utéver nationsgrénserna.
Angéende skyddet av unionens ekonomiska intressen foreskrivs i artikel 310.6 och artikel
325.1 och 325.4 1 EUF-fordraget behovet av unionslagstiftning for att ge dessa effektivt och
likvérdigt skydd mot olaglig verksambhet.

Det ar darfor tydligt att endast lagstiftningsatgirder pa unionsnivé kan forbéttra respekten for
efterlevnaden av EU-rdtten genom att sdkerstdlla mininormer for harmonisering av skydd for
visselblasare. Vidare kan endast atgirder pa EU-niva dstadkomma enhetlighet och anpassa de
befintliga sektorsspecifika EU-reglerna om skydd for visselbldsare.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag star 1 proportion till malet att stidrka kontrollen av efterlevnaden av unionsritten
och gér inte utéver vad som dr nddvandigt for att uppné detta mal.

For det forsta faststiller det gemensamma miniminormer for skydd av personer som
rapporterar overtrddelser endast pd omréden dér 1) det finns ett behov av att stiarka kontrollen
av efterlevnaden, ii) underrapportering av visselblasare ar en viktig faktor som paverkar
efterlevnaden, och iii) 6vertradelser kan medfora allvarlig skada for allménintresset.

Det dr dérfor inriktat pa omrdden med en tydlig EU-dimension dér effekten av kontrollen av
efterlevnaden blir storst.

For det andra foreskriver forslaget endast miniminormer for skydd, och ldmnar en mdjlighet
till medlemsstaterna att infora eller behalla bestimmelser som &r formanligare for
visselblasares réttigheter.

For det tredje medfor forslaget inte nagra stora kostnader for genomforande (dvs. att inrdtta
interna kanaler) for medelstora foretag, men nyttan i form av affarsresultat och minskade
snedvridningar av konkurrensen forefaller vara betydande. Med forbehéll for sérskilda
undantag pa omradet for finansiella tjénster, dr sma foretag och mikroforetag som generell
regel undantagna frdn skyldigheten att inrdtta interna fOrfaranden for rapportering och
uppfoljning av rapporter. Genomfoérandekostnaderna for medlemsstaterna har ocksé
uppskattats vara begrinsade, eftersom medlemsstaterna kan inforliva den nya skyldigheten
genom att bygga vidare pd befintliga strukturer som redan inrittats pa grundval av den
nuvarande sektoriella rattsliga ramen.
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o Val av instrument

I linje med proportionalitetsprincipen dr ett direktiv med minimikrav for harmonisering det
lampliga instrumentet for att utnyttja visselbldsandets potential som en del av kontrollen av
efterlevnaden av unionsritten.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR?, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Forslaget bygger pa resultaten av ett omfattande samrdd som kommissionen genomforde
under 2017 i form av ett 12 veckor langt offentligt samrad, som det hinvisas till ovan, tre
riktade samrdd online med berdrda parter, tvd workshoppar med experter fran
medlemsstaterna och en workshop med akademiska experter och opinionsbildare?®.

Kommissionen fick in 5 707 svar under det offentliga samradet. Av dessa kom 97 % (5 516)
fran privatpersoner. Aterstiende 3 % kom frin personer som svarade pd en organisations
vignar (191 svar?’). Tva tredjedelar av alla svarande (enskilda och organisationer) kom frén
Tyskland och Frankrike (43 % respektive 23 %), medan svaren fran Spanien stod for 7 % av
den totala summan, Italien och Belgien 5 % och Osterrike 6 %. De éterstdende svaren var
spridda over de andra medlemsstaterna.

Nastan alla svarande (99,4 %) holl med om att visselbldsare bor skyddas och 96 % uttryckte
ett mycket starkt stod for faststillande av réttsligt bindande miniminormer om skydd for
visselblasare i unionsritten. De fyra viktigaste omrdden dér skydd for visselbldsare behdvs
enligt de svarande dr 1) kampen mot bedrigerier och korruption (95 % av de svarande), 1)
kampen mot skatteundandragande och skatteflykt (93 % av de svarande), iii) miljoskydd
(93 % av de svarande), och iv) skydd for folkhélsan och den allminna sdkerheten (92 % av de
svarande).

I de workshoppar som anordnades av kommissionen och i svaren pd det offentliga samradet
tog ndgra medlemsstater upp fragan att ett lagstiftningsinitiativ pd EU-niva skulle behdva vara
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

En extern studie®® bestiilldes for att beddma kvantitativa och kvalitativa effekter och fordelar i
samband med genomforandet av skydd for visselbldsare péd olika omrdden som omfattas av
unionsritt och nationell rétt. I studien analyserades och limnades bevis som bidrog till
problemdefinitionen och beddmningen av de olika alternativ som kommissionen dvervigde.

. Konsekvensbedomning

En konsekvensbedomning har genomforts for detta forslag. Namnden for lagstiftningskontroll
(nedan kallad ndmnden) avgav forst ett negativt yttrande med detaljerade kommentarer den 26

25
26
27

Ej tillampligt.

Nérmare uppgifter finns i bilaga 2 till konsekvensbedomningen.

Mer én en fjardedel (26 %) av de 191 organisationer som deltog var icke-statliga organisationer och 22 %
var néringslivsorganisationer, 19 % var fackforeningar, 13 % foretagen och 7 % offentliga myndigheter.
Se bilaga 13 till konsekvensbedomningen for en rapport fran studien. I bilaga 14 aterfinns metoder,
antaganden, killor och kvalifikationer till konsekvensbedomningen samt landsspecifika uppgifter for
bedémningen av alternativen.
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januari 2018. Den 5 mars avgav nimnden ett positivt yttrande?® med nigra kommentarer om
den reviderade version av konsekvensbeddmningen som lagts fram den 15 februari, vilka har

beaktats i den slutliga konsekvensbeddmningsrapporten?’.

Fyra politiska alternativ har beddémts utover grundantagandet (dvs. att bevara status quo) och
tvd alternativ har avfirdats.

Foljande tva alternativ avfardades: 1) Ett lagstiftningsinitiativ pa grundval av artikel 50.2 g 1
EUF-fordraget om att stidrka den privata sektorns integritet genom att infora miniminormer for
inrdttande av rapporteringskanaler, och ii) ett lagstiftningsinitiativ pd grundval av artikel
153.1 a och b i EUF-fordraget om forbattringar av arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas
hilsa och sdkerhet och om arbetsvillkor.

I det forsta fallet skulle den rittsliga grunden inte ha medgett att den offentliga sektorn
omfattades, samtidigt som tillgadngen till och utformning av externa rapporteringskanaler (dvs.
behoriga myndigheter) liksom tillgangen till och formerna av visselblasares skydd mot
repressalier skulle ha dverlatits pd medlemsstaternas lagstiftning.

I det andra fallet skulle den personkrets som omfattas av direktivet ha begrénsats till
arbetstagare, medan andra typer av potentiella visselblasare, sdsom egenforetagare,
entreprendrer osv., som enligt tillgdngliga bevis och internationella normer kan vara
avgorande for att avsloja hot mot eller skada for allménintresset ocksd behdver skydd mot
repressalier. Det begridnsade tillimpningsomradet skulle innebdra en lucka i skyddet for
visselbldsare pd EU-nivd, genom att det skulle undanta viktiga kategorier av potentiella
visselbldsare fran skydd, och ett sadant initiativ skulle ockséa ha begransad effektivitet nir det
géller att forbidttra kontrollen av efterlevnaden av unionsritten. Det begrinsade
tillimpningsomradet skulle inte kunna uppvégas av ett mer omfattande skydd, eftersom den
rittsliga grunden inte skulle ge nigot ytterligare skydd jamfort med de politiska alternativ som
beholls. Att utstricka skyddet till att omfatta situationer dir det inte foreligger ndgon
gransoverskridande dimension eller andra spridningseffekter, dir det inte finns nédgon
koppling till unionsritten eller EU:s ekonomiska intressen, skulle dessutom vara en
langtgédende — och foljaktligen dven ganska kostsam — EU-reglering.

Foljande alternativ granskades: 1) En rekommendation frdn kommissionen med végledning till
medlemsstaterna om viktiga inslag 1 skyddet for visselblasare, kompletterad med atgarder till
stod for nationella myndigheter. ii) Ett direktiv som infor skydd for visselblésare for att
skydda EU:s ekonomiska intressen, kompletterat med ett meddelande fran kommissionen om
faststdllandet av en politisk ram pd EU-nivd, inklusive atgérder till stod for nationella
myndigheter. iii) Ett direktiv som infor skydd for visselbldsare pa specifika omraden
(inbegripet unionens ekonomiska intressen) dir det dr nddvéandigt att atgirda
underrapportering fran visselblasare for att stdrka kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten
eftersom Overtradelser skulle leda till allvarliga skada for allménintresset. iv) Ett direktiv som
under led ii1) kompletterat med ett meddelande som under led ii).

Det sistndmnda alternativet dr det som valts for detta forslag. Ett lagstiftningsinitiativ med ett
sa brett tillampningsomrade ar sérskilt lamplig for att hantera den nuvarande fragmenteringen
och oOka rattssdkerheten och darmed effektivt ta itu med underrapportering och stéirka
kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pa alla de identifierade omradena, déar
overtradelser kan orsaka allvarlig skada for allménintresset. Det meddelande som atfoljer det,
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som faststiller ytterligare atgirder som kommissionen aviserat och god praxis som kan vidtas
pa medlemsstatsniva, kommer att bidra till att sdkerstélla ett effektivt skydd for visselbldsare.

Det rekommenderade alternativet kommer att ha bade ekonomiska, samhéllsméssiga och
miljomaéssiga fordelar. Det kommer att stddja nationella myndigheter i deras arbete med att
avsloja och forhindra bedragerier och korruption som paverkar EU-budgeten (for ndrvarande
berdknas risken for forlorade intdkter uppga till mellan 179 miljarder euro och 256 miljarder
euro). P4 andra omrdden av den inre marknaden, sidsom inom offentlig upphandling,
uppskattas vinsterna ligga mellan 5,8 och 9,6 miljarder euro varje &r for EU som helhet. Det
rekommenderade alternativet kommer ocksa att effektivt stodja kampen mot skatteflykt som
resulterar 1 forlorade skatteintdkter fran overforing av vinster for medlemsstaterna och EU,
vilka uppskattas till ca 5070 miljarder euro per ar. Inforande av ett robust skydd for
visselblasare kommer att forbéttra arbetsvillkoren for 40 % av arbetskraften i EU som for
nirvarande ar oskyddad fran atgérder mot repressalier och kommer att forbéttra skyddsnivan
for ndstan 20 % av EU:s arbetskraft. Det kommer att stirka den privata och offentliga
sektorns integritet och dppenhet och bidra till en rittvis konkurrens och lika konkurrensvillkor
pa den inre marknaden.

Genomforandekostnaderna for den offentliga sektorn forvintas uppga till 204,9 miljoner euro
1 form av en engdngskostnad och 319,9 miljoner euro i arliga driftskostnader. For den privata
sektorn (medelstora och stora foretag) forvdntas de totala kostnaderna uppga till 542,9
miljoner euro som en engangskostnad och 1 016,7 miljoner euro i arliga driftskostnader. De
totala kostnaderna for bade den offentliga och den privata sektorn &r 747,8 miljoner euro i
form av en engangskostnad och 1 336,6 miljoner euro i drliga driftskostnader.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

I syfte att ta hdnsyn till privata foretags storlek, undantar forslaget som en generell princip
mikroforetag och sma foretag frdn skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler.
Rapporterande personer som arbetar inom sadana foretag kan rapportera direkt externt till
behoriga nationella myndigheter. Det generella undantaget giller inte sméd foretag och
mikroforetag som dr verksamma pa omradet for finansiella tjdnster. Alla sddana foretag ska
aven fortséttningsvis vara skyldiga att inrdtta interna rapporteringskanaler, 1 linje med de
nuvarande skyldigheter som foreskrivs 1 unionens regelverk om finansiella tjénster.
Kostnaderna for dessa foretag dr minimala (icke-dtervinningsbara kostnader), eftersom de
redan dr skyldiga att inrétta interna rapporteringskanaler enligt befintliga unionsregler.
Medlemsstaterna far, efter en lamplig riskbedomning, krdva att sma foretag inom specifika
sektorer inréttar interna rapporteringskanaler, vid behov, i enlighet med deras egen analys och
nationella behov. Riskbedomningen ska ta hinsyn till sektorns sirskilda karaktir och bedoma
riskerna och nddvédndigheten av att faststilla skyldigheten att inrétta interna kanaler.
Kostnaderna for medelstora foretag som ér skyldiga att inrdtta interna rapporteringskanaler &r
inte betydande. De genomsnittliga kostnaderna per medelstort foretag kommer att uppgé till
en genomforandekostnad i form av ett engangsbelopp som uppskattas till 1 374 euro och
arliga driftskostnader som uppskattas till 1 054,60 euro per ar. Det generella undantaget for
sma foretag och mikroforetag géller inte foretag som &r verksamma péa omradet for finansiella
tjénster eller som dr sérbara for penningtvétt och finansiering av terrorism.

. Grundliggande rittigheter

Genom att dka det nuvarande skyddet for visselblasare kommer forslaget att ha en positiv
paverkan pa sarskilt foljande grundldggande rattigheter:
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1) Yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11 i stadgan): Ett otillrackligt skydd for
visselbladsare mot repressalier paverkar enskildas yttrandefrihet samt allménhetens
ritt till tillgdng till information och mediernas frihet. Att stirka skyddet for
visselbladsare och klargéra villkoren for detta skydd ocksd ndr de ldmnar ut
information till allménheten kommer att uppmuntra och mdjliggdra visselblasande
dven till medierna.

i1) Ratten till rattvisa arbetsforhallanden (artiklarna 30 och 31 i stadgan): En hogre niva
av skydd for visselblasare kommer att sédkerstdllas genom att det inrédttas
rapporteringskanaler och forbittrat skydd mot repressalier i ett arbetsrelaterat
sammanhang.

i) Rétten till respekt for privatlivet och familjelivet, skydd av personuppgifter,
hilsoskydd, miljoskydd, konsumentskydd (artiklarna 7, 8, 35, 37 och 38 i1 stadgan)
och den allménna principen om god forvaltning (artikel 41) kommer ocksa att
paverkas positivt eftersom forslaget kommer att leda till att fler Overtradelser
upptécks och forhindras.

Mer generellt kommer forslaget att mojliggéra en 6kad rapportering och ett mer effektivt
avvirjande av alla krdnkningar av grundlidggande rattigheter i samband med genomforandet
av unionsritten pd de omrdden som omfattas av dess tillimpningsomrade.

Forslaget uppnar en balans mellan att sidkerstilla full respekt for ytterligare rattigheter som
kan péverkas, sdsom ritten till privatliv och skyddet av personuppgifter (artiklarna 7 och 8 1
stadgan) for visselbldsare, men &ven fOr personer som berdrs av rapporterna, samt
oskuldspresumtionen och rétten till forsvar for de sistndmnda (artiklarna 47 och 48 i stadgan).
[ samma andra ligger paverkan pé néringsfriheten (artikel 16 i stadgan) i linje med artikel 52.1
1 stadgan.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta initiativ pdverkar inte EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
genomforandet och tillimpningen av det foreslagna direktivet tvd respektive sex ar efter
utgangen av inforlivandefristen. Detta kommer att sdkerstélla att det finns tillrackligt med tid
for att utvdrdera hur det foreslagna direktivet har fungerat och bedéma behovet av ytterligare
atgirder, inbegripet en eventuell utvidgning av skyddet for visselblasare till ytterligare
omréden.

Kommissionen kommer ocksa att lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet med
en beddmning av inverkan av nationell lagstiftning som inforlivar det foreslagna direktivet
sex ar efter utgdngen av inforlivandefristen. For detta andamal har det faststéllts riktmérken
som ska aterspegla framstegen bade med inforlivandet och genomférandet av det framtida
direktivet (se avsnitt 8 1 konsekvensbeddmningen). For den framtida genomforanderapporten
och for att bedoma de faststdllda riktmérkena, innehaller forslaget en skyldighet for
medlemsstaterna att samla in uppgifter om antalet rapporter fran visselbldsare som mottagits,
om antalet forfaranden som inletts till foljd av rapporter fran visselbldsare pa de berdrda
riattsomradena, samt om resultatet av forfarandena och deras ekonomiska effekter i form av
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aterkrav av medel och om rapporterade fall av repressalier. Dessa uppgifter kommer i sin tur
att bidra till de aktuella rapporterna fran Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf)
och skulle kunna kompletteras med de arliga rapporterna frén Europeiska édklagarmyndigheten
och Europeiska ombudsmannen.

For det andra kommer denna uppgiftsinsamling att kompletteras med andra relevanta
uppgiftskdllor, sdsom kommissionens Eurobarometerundersékning om korruption och
rapporterna om genomforandet av EU:s befintliga sektorsspecifika lagstiftning som ger skydd
for visselblasare.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Forslaget bygger pa rittspraxis frdn Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna om
ritten till yttrandefrihet, som faststills i artikel 10 i Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna och pd de principer som utvecklats pad denna grund av Europarddet i dess
rekommendation frdn 2014 om skydd for visselblasare, samt pa ytterligare internationella
normer och bdsta praxis som citeras ovan och EU:s grundldggande réttigheter och regler.

I kapitel I (artiklarna 1-3) anges direktivets tillimpningsomrade och definitioner.

I artikel 1 fortecknas de omrdden dir, enligt tillgdngliga bevis, skydd for visselblasare &r
nddvandigt for att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsregler dir dvertrddelser kan
medfora allvarlig skada for allménintresset.

Artikel 2 anger direktivets tillimpningsomrdde med avseende pa personer. P4 grundval av
Europaradets rekommendation om skydd for visselblasare omfattar det s& manga kategorier
av personer som mojligt, vilka med anledning av sina arbetsrelaterade verksamheter
(oberoende av verksamheternas art och av om de &r avlonade eller inte) har privilegierad
tillgang till information om 6vertrddelser som kan medfora allvarlig skada for allménintresset
och vilka kan utsdttas for repressalier om de rapporterar, liksom andra kategorier av personer
vilka kan likstdllas med dem for direktivets syften, t.ex. aktiedgare, volontirer, oavlonade
praktikanter och arbetssdkande.

Definitionerna i artikel 3 bygger pé principerna i Europaradets rekommendation om skydd for
visselblasare. Sarskilt begreppen rapporterande personer och repressalier definieras pd bredast
mojliga sdtt, for att sékerstdlla ett effektivt skydd for visselblasare som ett sitt att oka
kontrollen av efterlevnaden av unionsrétten.

Kapitel II (artiklarna 4-5) foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att sékerstélla att
rattsliga enheter 1 den privata och den offentliga sektorn inrittar ldmpliga interna kanaler och
forfaranden for att ta emot och f6lja upp rapporter. Denna skyldighet &r avsedd att sikerstilla
att information om faktiska eller potentiella overtrddelser av unionsrétten snabbt nar de som é&r
nirmast kéllan till problemet, dr bast skickade att utreda och har befogenheter att atgérda det,
om mojligt.

Artikel 4 ger uttryck for principen att skyldigheten att inrétta interna rapporteringskanaler bor
std 1 proportion till enheternas storlek och, vad giller privata enheter, beakta den risk deras
verksamheter utgoér for allménintresset. Med undantag for foretag som dr verksamma inom
omradet finansiella tjdnster, enligt unionslagstiftningen, &r mikroforetag och sma foretag
undantagna frén skyldigheten att inrétta interna kanaler.

Artikel 5 anger de miniminormer som interna kanaler och forfaranden for uppfoljning av
rapporter bor uppfylla. Det krdvs sdrskilt att rapporteringskanalerna garanterar att den
rapporterande personers identitet behandlas konfidentiellt, vilket dr en hornsten i skyddet for
visselblasare. Det krivs ocksa att den person eller avdelning som &r behdrig att ta emot
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rapporten gor en omsorgsfull uppfoljning av den och underrittar den rapporterande personen
inom en rimlig tidsfrist om uppf6ljningen. Enheter som har inréttat interna
rapporteringsforfaranden méste vidare tillhandahélla lattforstaelig och brett tillgénglig
information om dessa forfaranden och om forfarandena for extern rapportering till relevanta
behoriga myndigheter.

Kapitel III (artiklarna 6-12) aldgger medlemsstaterna en skyldighet att sdkerstdlla att
behoriga myndigheter har externa rapporteringskanaler och forfaranden for mottagande och
uppfdljning av rapporter, och faststiller miniminormer for sidana kanaler och forfaranden.

Enligt artikel 6 bor de myndigheter som medlemsstaterna utser som behoriga myndigheter
sarskilt inrdtta oberoende och sjdlvstindiga externa rapporteringskanaler, som dr bade sdkra
och sidkerstiller konfidentialitet, folja upp rapporterna och ldmna aterkoppling till den
rapporterande personen inom en rimlig tidsfrist. Artikel 7 anger minimikraven for
utformningen av de externa rapporteringskanalerna. Artikel 8 kréver att behdriga myndigheter
har personal som sérskilt avdelats for och fétt sirskild utbildning i att hantera rapporter och
anger vilka uppgifter denna personal ska utfora.

Artikel 9 anger vilka krav som ska uppfyllas av tillimpliga forfaranden for extern
rapportering, t.ex. vad giller ytterligare kommunikation med den rapporterande personen,
tidsfristen for att ldmna &terkoppling till den rapporterande personen och tillimpliga
konfidentialitetsregler. Dessa forfaranden bor sarskilt sékerstilla att bade rapporterande och
berdrda personers personuppgifter skyddas. Artikel 10 foreskriver att behoriga myndigheter
pa ett lattdtkomligt sitt bor offentliggdra anvidndarvénlig information om tillgingliga
rapporteringskanaler och forfaranden for mottagande och uppfoljning av rapporter. Artikel 11
foreskriver om lamplig dokumentation av alla rapporter Artikel 12 foreskriver att nationella
behoriga myndigheter regelbundet ska se Over sina forfaranden f6r mottagande och
uppfoljning av rapporter.

Kapitel IV (artiklarna 13—18) anger miniminormer for skydd for rapporterande personer och
for personer som berdrs av rapporterna.

Artikel 13 anger enligt vilka villkor en rapporterande person omfattas av skydd enligt
direktivet.

Nérmare bestdmt krévs att rapporterande personer hade rimliga skél att tro att den information
de rapporterade var sann vid tidpunkten for rapporteringen. Detta dr en viktig sdkerhetsgaranti
mot illvilliga och ogrundade rapporter, som sdkerstiller att de som medvetet rapporterar
felaktig information inte omfattas av skydd. Samtidigt sékerstéller den att skyddet inte gar
forlorat om den rapporterande personen gjort en felaktig rapport pa grund av ett drligt misstag.
I samma anda bor rapporterande personer ha rétt till skydd enligt direktivet om de hade
rimliga skdl att tro att den information som rapporterades omfattas av dess
tillaimpningsomrade.

Vidare kravs det att rapporterande personer generellt anvdnder interna kanaler forst; om dessa
kanaler inte fungerar eller rimligen inte kan forvéntas fungera kan de rapportera till behoriga
myndigheter och, som en sista utvég, till allménheten/media. Detta krav dr nodvandigt for att
sakerstdlla att informationen kommer till de personer som kan bidra till att i ett tidigt skede
effektivt 16sa riskerna for allménintresset och forhindra oberittigad anseendeskada till foljd av
offentliga avslojanden. Genom att foreskriva undantag fran denna regel i fall dér interna
och/eller externa kanaler inte fungerar eller rimligen inte kan forvédntas fungera korrekt, ger
artikel 13 samtidigt den nddvindiga flexibiliteten for de rapporterande personerna att vilja
den ldampligaste kanalen beroende pa omstédndigheterna i det enskilda fallet. Den mojliggor
vidare skydd for offentligt utlimnande med beaktande av demokratiska principer som
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Oppenhet och ansvarighet, och grundliggande rittigheter som yttrandefrihet och mediernas
frihet.

Artikel 14 innehéller en icke-utttmmande forteckning 6ver de olika former av repressalier
som kan forekomma.

Artikel 15 kréver att repressalier i alla former ska vara forbjudna och anger ytterligare
atgirder som medlemsstaterna bor vidta for att sdkerstdlla skydd for rapporterande personer,
bland annat f6ljande:

. Att gora oberoende information och rddgivning om forfaranden och rittsmedel som
finns tillgdngliga om skydd mot repressalier lattillginglig for allménheten.

J Att undanta rapporterande personer frin ansvar for brott mot restriktioner om
utlimnande av information som alagts genom avtal eller lag.

. Att foreskriva om omvénd bevisborda 1 rittsliga forfaranden, saledes att det 1 fall dér
det finns prima facie-bevis for repressalier ankommer pa den person som vidtar
atgidrder mot en visselblasare att bevisa att det inte dr frdga om en repressalie mot
visselblasningen.

o Att ge rapporterande personer tillgédng till rdttsmedel mot repressalier beroende pa
vad som dr ldmpligt, inbegripet interimistiska atgirder i avvaktan pa att de réttsliga
forfarandena slutfors, i enlighet med nationella rittsregler.

o Att sdkerstélla att visselbldsare vid talan som har vickts mot dem utanfor deras
arbetsrelaterade sammanhang, t.ex. i mal om fortal, intrdng i upphovsritt eller brott
mot tystnadsplikt, kan anvénda en rapport eller ett utlimnande som gjorts i enlighet
med detta direktiv som forsvar.

Artikel 16 klargdr att de som berdrs av rapporterna fullt ut ska omfattas av sina réttigheter
enligt EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna, inbegripet oskuldspresumtionen, ratten
till ett effektivt rattsmedel och till en réttvis rittegdng och rétten till forsvar.

Artikel 17 forskriver om effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, vilka é&r
nddvindiga

o a ena sidan for att sdkerstdlla att reglerna om skydd for rapporterande personer &r
effektiva, for att bestraffa och proaktivt avskricka fran atgirder i syfte att hindra
rapportering, repressalieatgdrder och talan av okynneskaraktir mot rapporterande
personer samt brott mot skyldigheten att behandla rapporterande personers identitet
konfidentiellt, och

. a andra sidan for att avskrdcka fran illvilligt och ogrundat visselblasande som
paverkar effektiviteten av och trovérdigheten for hela systement med skyddet for
visselblasare, och for att forhindra omotiverad anseendeskada fOor de berdrda
personerna.

Artikel 18 hénvisar till tillimpningen av EU-reglerna om skydd for personuppgifter med
avseende pé all behandling av personuppgifter enligt detta direktiv. I detta avseende ska all
behandling av personuppgifter, inbegripet utbyte eller overforing av sddana uppgifter, iaktta
reglerna 1 forordning (EU) 2016/679, direktiv (EU) 2016/680 och forordning (EG) nr
45/2001.

Kapitel V (artiklarna 19-22) innehéller slutbestimmelser.
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Artikel 19 faststiller att medlemsstaterna behaller mojligheten att infora eller behalla
bestdmmelser som &dr forménligare for den rapporterande personen, under fOrutsittning att
sadana bestimmelser inte inverkar pa atgdrderna for skydd av berdrda personer. Artikel 20
handlar om inf6rlivandet av direktivet.

Artikel 21 aldgger medlemsstaterna att forse kommissionen med information om
genomforandet och tillimpningen av detta direktiv, pd grundval av vilken kommissionen ska
lagga fram en rapport for parlamentet och rddet senast tvd &r efter inforlivandet. Denna
bestimmelse 4aldgger vidare medlemsstaterna att &rligen ldgga fram statistik for
kommissionen, om sadan finns tillgénglig pa central niva i den berérda medlemsstaten, bland
annat om det antal rapporter som mottagits av de behoriga myndigheterna, det antal
forfaranden som inletts till f6ljd av rapporterna och resultatet av dessa forfaranden. Artikel 21
foreskriver att kommissionen senast sex ar efter inforlivandet ska ldgga fram en rapport med
en bedomning av inverkan av den nationella lagstiftning som inforlivar detta direktiv och som
Overvéger behovet av ytterligare atgirder, inbegripet i forekommande fall dndringar i syfte att
utvidga skyddet for visselblasare till ytterligare omraden eller unionsréttsakter.
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2018/0106 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av unionsritten

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artiklarna 16, 33,
43, 50, 53.1, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 och 325.4 och fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™?,

med beaktande av revisionsrittens yttrande™3,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

Personer som arbetar for en organisation eller dr i kontakt med en organisation i sin
arbetsrelaterade verksamhet ir ofta de forsta som fér vetskap om hot mot eller skada
for allménintresset som kan uppsta i detta sammanhang. Genom att sla larm om sadana
forhdllanden spelar de en viktig roll ndr det giller att avsldja och forhindra
lagovertradelser och att garantera samhillets valfird. Potentiella visselbldsare
avskricks dock ofta fran att rapportera om sina farhdgor eller misstankar av rddsla for
repressalier.

P& unionsniva ér rapporter frn visselblasare ett av leden 1 kontrollen av efterlevnaden
av unionsritten; de forser systemen for efterlevnadskontroll och brottsbekdmpning pa
nationell nivd och EU-nivd med information som leder till att Overtrddelser av
unionsregler kan upptéckas, utredas och lagforas effektivt.

P& vissa politikomrdden kan Overtrddelser av unionsritten skada allménintresset
allvarligt genom att skapa betydande risker for samhillets vélfird. Om brister i
kontrollen av efterlevnaden har identifierats pa dessa omraden, och visselbldsare
befinner sig i en privilegierad stéllning nir det géller att kunna avsldja dvertriddelser, ar
det nodvandigt att stirka efterlevnadskontrollen genom att sédkerstélla ett effektivt
skydd for visselbldsare mot repressalier och att inrétta effektiva rapporteringskanaler.

Det skydd som for nédrvarande ges for visselblasare 1 Europeiska unionen ar
fragmenterat mellan medlemsstaterna och skiljer sig at mellan olika politikomraden.

31
32
33

EUTCL..1[...L.s [...]
EUTCI[...J,[...Is. [...].
EUTCI[...J.[...I.s. [...].
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Foljderna av Overtrddelser av unionsritten med gransdverskridande dimension som
avslojats av visselblasare visar hur ett otillrackligt skydd i en medlemsstat inte endast
kan ge negativa konsekvenser for EU-politikens funktion i den medlemsstaten, utan
dven kan leda till foljdverkningar i andra medlemsstater och i unionen som helhet.

Foljaktligen bor gemensamma miniminormer som sékerstéller ett effektivt skydd for
visselblasare gilla for akter och politikomraden dir 1) det finns ett behov av att stirka
kontroll av efterlevnaden, ii) underrapportering av visselblasare ar en viktig faktor som
paverkar kontrollen av efterlevnaden, och iii) overtrddelser av unionsritten medfor
allvarlig skada for allménintresset.

Skydd for visselblasare dr nodvandigt for att stirka kontrollen av efterlevnaden av
unionslagstiftningen om offentlig upphandling. Utdver behovet av att forebygga och
upptidcka bedrdgeri och korruption i samband med genomférandet av EU:s budget,
inbegripet offentlig upphandling, &r det nddvéndigt att ta itu med nationella
myndigheters och vissa allminnyttiga aktorers bristande efterlevnad av reglerna om
offentlig upphandling nér de koper varor, arbeten och tjinster. Overtridelser av dessa
regler skapar snedvridningar av konkurrensen, Okar kostnaderna for att bedriva
verksamhet, strider mot investerares och aktiedgares intressen och gor det generellt
sett mindre attraktivt att investera samt skapar ojimlika konkurrensvillkor for alla
foretag i Europa, vilket paverkar en vil fungerande inre marknad.

P& omradet for finansiella tjdnster har unionslagstiftaren redan erkdnt mervardet av
skydd for visselbldsare. Efter den finansiella krisen, da allvarliga brister i kontrollen av
efterlevnaden av de relevanta reglerna uppdagades, infordes dtgiarder for skydd av
visselbldsare i ett betydande antal rittsliga instrument pa detta omride®*. I samband
med det tillsynsregelverk som giller for kreditinstitut och vérdepappersforetag
foreskriver, sirskilt, direktiv 2013/36/EU>° regler om skydd for visselblasare, vilket
utstriacks dven till forordning (EU) nr 575/2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
véirdepappersforetag.

Vad giller sékerheten for produkter som sldpps ut pd den inre marknaden, dr den
framsta kéllan till bevisinsamling de foretag som deltar i tillverknings- och
distributionskedjan. Déarfor har rapportering fran visselblasare ett stort mervérde,
eftersom de dr mycket ndrmare kéllan till eventuell otillborlig och olaglig tillverkning,
import eller distribution av osdkra produkter. Detta motiverar att skydd for
visselbldsare infors avseende sikerhetskrav bade for harmoniserade produkter”*® och
”icke-harmoniserade produkter”®’. Skydd for visselblasare dr ocksd avgorande for att
forhindra avledning av skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition samt
forsvarsrelaterade produkter, genom att uppmuntra rapportering av &vertradelser,
sasom dokumentbedrigeri, dndrad mérkning eller forfalskade intyg vid import eller
export och olagliga forviarv inom EU av skjutvapen dir overtrddelser ofta innebdr en
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Meddelande av den 8 december 2010 om att fOrstdrka sanktionssystemen i den finansiella
tjanstesektorn.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utova
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vérdepappersféretag, om andring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Unionens relevanta regelverk med “harmoniseringslagstiftning” beskrivs och fortecknas i forordning
[XXX] om faststéllande av regler och forfaranden for overensstimmelse med och genomdrivande av
unionens harmoniseringslagstiftning, 2017/0353 (COD).

Regleras av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG
av den 3 december 2001 om allmén produktsdkerhet (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4).
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avledning fran den lagliga till den illegala marknaden. Skydd for visselbldsare kommer
ocksé att bidra till att forhindra olaglig tillverkning av hemgjorda sprangdmnen genom
att bidra till en korrekt tilldimpning av restriktioner och kontroller avseende
springdmnesprekursorer.

Vikten av skydd for visselblasare i fraga om att forebygga och avskridcka fran
overtrddelser av unionsreglerna om transportsdkerhet, vilka kan utgéra en fara for
minniskors liv, har redan erkdnts 1 sektorsinstrument pé& unionsnivd om
luftfartsséikerhet®® och sjotransportsikerhet®, vilka innehller regler om skriddarsydda
skyddsatgirder for visselbldsare och om sirskilda rapporteringskanaler. Dessa
instrument omfattar ocksa skydd mot repressalier for de arbetstagare som rapporterar
om sina egna d&rliga misstag (sa kallad “rittvisekultur”). Det &r nddvéndigt att
komplettera de befintliga inslagen for skydd av visselbldsare inom dessa tva sektorer
och att foreskriva om sddant skydd for att stirka kontrollen av efterlevnaden med
avseende pa andra transportslag, ndmligen vig- och jarnvégstransporter.

Bevisinsamling rorande, upptickt av och atgirder mot miljobrott och olagligt
handlande i strid med miljoskyddet, ar fortfarande utmaningar som kraver forstirkta
atgarder, vilket betonades i kommissionens meddelande “EU:s atgirder for att
forbéttra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljostyrningen” av den 18 januari
2018, Regler om skydd for visselblisare finns for nirvarande i endast ett
sektorsspecifikt instrument om miljoskydd*! och det forefaller nddvindigt att infora
sadant skydd for att sdkerstilla en effektivt kontroll av efterlevnaden av unionens
regelverk pd miljdomradet, dir Overtrddelser kan orsaka allvarlig skada for
allménintresset med mdjliga spridningseffekter over nationsgranserna. Detta dr ocksé
relevant i fall dir osdkra produkter kan orsaka miljoskada.

Liknande dverviganden motiverar att skydd for visselbldsare infors, som bygger pé
befintliga bestdmmelser och som forhindrar Overtrddelser av EU-regler som ror
livsmedelskedjan, sdrskilt vad géller livsmedels- och fodersdkerhet samt djurs hélsa
och vilbefinnande. De olika unionsregler som har utvecklats pa dessa omraden dr nira
forbundna med varandra. I forordning (EG) nr 178/2002% faststiills allménna principer
och krav som ligger till grund for alla unionsétgarder och nationella atgdrder som ror
livsmedel och foder, med sérskild inriktning pd livsmedelssdkerhet, 1 syfte att
sikerstélla en hog skyddsniva for ménniskors hilsa och for konsumenternas intressen
nér det géller livsmedel samt en effektivt fungerande inre marknad. Den forordningen
forskriver bland annat att livsmedels- och foderforetagare hindras frén att avrada sina
anstéllda och andra personer frin att samarbeta med behdriga myndigheter, om detta
samarbete kan forhindra, minska eller undanrdja en risk som uppstar pa grund av ett
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 376/2014 av den 3 april 2014 om rapportering,
analys och uppf6ljning av héndelser inom civil luftfart (EUT L 122, 24.4.2014, s. 18).
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/54/EU av den 20 november 2013 om vissa flaggstaters
ansvar i friga om efterlevnad och verkstillighet av 2006 ars konvention om arbete till sjoss (EUT L
329, 10.12.2013, s. 1), Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll (EUT L 131, 28.5.2009, s. 57).

COM(2018) 10 final

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sdkerhet for olje- och
gasverksambhet till havs och om andring av direktiv 2004/35/EG (EUT L 178, 28.6.2013, s. 66).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om  forfaranden 1  frdgor som  giller  livsmedelssdkerhet
(EGT L 31, 1.2.2002, s. 1).
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livsmedel. Unionslagstiftaren har valt ett liknande angreppssitt pa omradet for
djurhélsa, 1 den “djurhilsolag” som antogs genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/429 som faststiller regler om forebyggande och bekdmpning av
djursjukdomar som kan &verforas till djur eller till ménniskor*.

Att stirka skyddet for visselblasare skulle ocksé bidra till att forebygga och avskricka
frén Overtrddelser av Euratomregler om kérnsikerhet, strilskydd och ansvarsfull och
sdker hantering av anvidnt kérnbridnsle och radioaktivt avfall och skulle stirka
efterlevnaden av befintliga bestimmelser i det reviderade kirnsikerhetsdirektivet** om
en effektiv kdrnsdkerhetskultur, sdrskilt artikel 8b.2 a, enligt vilket det bland annat
krdvs att den behoriga tillsynsmyndigheten faststiller ledningssystem som
vederborligen prioriterar kdrnsékerhet och som pa alla personal- och ledningsnivaer
frimjar mojligheten att ifrdgasdtta det faktiska genomforandet av relevanta
sakerhetsprinciper och sdkerhetsrutiner samt att inom rimlig tid rapportera om
sdkerhetsfragor.

P4 samma sitt kan rapporter fran visselblasare vara av storsta vikt for att upptiacka och
forebygga, minska eller undanrdja risker for folkhélsa och konsumentskydd till foljd
av Overtrddelser av unionsregler, som annars kanske inte skulle ha upptickts. I
synnerhet dr konsumentskydd ocksa ndra kopplat till fall dir osdkra produkter kan
orsaka betydande skada for konsumenter. Skydd for visselblasare bor déarfor inforas
med avseende pé relevanta unionsregler som antagits i enlighet med artiklarna 114,
168 och 169 1 EUF-fordraget.

Skyddet av privatlivet och personuppgifter ér ett annat omrade dér visselblasare dr i en
privilegierad stillning att avsloja Overtrddelser av unionsritten som allvarligt kan
skada allménintresset. Liknande Gvervdganden géiller for overtrddelser av direktivet
om sikerhet i nitverks- och informationssystem*> som infor rapportering av incidenter
(inbegripet sddana som inte undergriaver sdkerheten fOr personuppgifter) och
sakerhetskrav for enheter som tillhandahéller samhallsviktiga tjdnster inom ménga
sektorer (t.ex. energi, hédlso- och sjukvard, transport, banker osv.), samt leverantorer av
viktiga digitala tjénster (t.ex. molntjanster). Visselblasares rapportering pd detta
omrade dr sdrskilt viardefull for att forebygga sdkerhetsincidenter som skulle paverka
viktig ekonomisk och samhillelig verksamhet och digitala tjédnster som anvdnds i stor
utstrdckning. Det bidrar till att sdkerstdlla kontinuiteten for tjanster som ar avgorande
for den inre marknadens funktion och for vilfirden i samhallet.

Rapportering som gors av visselblasare dr nddvéindig for att forbattra mojligheterna att
upptécka och forebygga overtrddelser av unionens konkurrensritt. Detta skulle fungera
som ett skydd for vidl fungerande marknader 1 unionen, skapa likvardiga
forutséttningar for foretag och ge fordelar for konsumenter. Skydd for visselbldsare
skulle stirka kontrollen av efterlevnaden av unionens konkurrensrétt, inbegripet
reglerna om statligt stod. Vad géller de konkurrensregler som ér tillimpliga pa foretag,
har vikten av insiderrapportering nédr det géller att uppticka Overtrddelser av
konkurrensritten redan erkénts i EU:s system for formanlig behandling och i samband
med att Europeiska kommissionen nyligen inforde ett verktyg for anonyma
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EUT L 84, 31.3.2016, s. 1.

Rédets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om
upprittande av ett gemenskapsramverk for kédrnsidkerhet vid kdrntekniska anldggningar (EUT L 219,
25.7.2014, s. 42).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog
gemensam niva pa sékerhet i ndtverks- och informationssystem i hela unionen.
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visselbldsare*®. Inforandet av skydd for visselblsare pad medlemsstatsnivé skulle gora
det ldttare for Europeiska kommissionen och de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna att upptécka overtradelser av unionens konkurrenslagstiftning och fa
dem att upphora. Vad géller statligt stod kan visselbldsare spela en viktig roll for att
rapportera olagligt beviljat stdd och informera om nir stdd missbrukas, bade pa
nationell, regional och lokal niva.

Skyddet av unionens ekonomiska intressen, som avser kampen mot bedrigerier,
korruption och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot anvindningen av
unionens utgifter, uppbdrd av unionens inkomster och medel eller tillgangar, &r ett
centralt omradde dér kontrollen av efterlevnaden av unionsritten behdver stirkas.
Forstarkningen av skyddet av unionens ekonomiska intressen omfattar ocksé
genomforandet av unionens budget med avseende pa utgifter pd grundval av fordraget
om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Bristen pd en effektiv
efterlevnadskontroll pad omradet for unionens ekonomiska intressen, inbegripet
bedrdgeri och korruption pd nationell niva, leder till en minskning av unionens
inkomster och ett missbruk av EU-medel, vilket kan snedvrida offentliga investeringar
och tillvixt och undergridva medborgarnas fortroende for EU:s étgirder. Skydd for
visselblasare &r nodviandigt for att underldtta upptickt och forebyggande av
bedrigerier och olaglig verksamhet och att avskriacka fran sddan verksambhet.

Handlingar som bryter mot bolagsskattereglerna och uppldgg vars syfte ér att f en
skattefordel och att kringga rattsliga skyldigheter, vilka motverkar malet eller syftet
med tillimplig bolagsskattelagstiftning, inverkar negativt pa den inre marknadens
funktion. De kan ge upphov till ordttvis skattekonkurrens och omfattande skatteflykt,
vilket snedvrider konkurrensen mellan foretagen och resulterar 1 forlorade
skatteintdkter for bade medlemsstaterna och unionens budget som helhet. Skydd for
visselblasare kompletterar kommissionens nyligen framlagda initiativ som syftar till
att 6ka dppenheten och informationsutbytet pa skatteomradet*” och skapa ett rittvisare
skatteklimat inom unionen®®, i syfte att 6ka medlemsstaternas effektivitet nir det giller
att identifiera undandragande- och/eller missbruksstrategier som annars skulle kunna
forbli oupptickta och kommer att bidra till att motverka sadana strategier.

Vissa unionsakter, sdrskilt pd omradet finansiella tjanster, t.ex. forordning (EU) nr
596/2014 om marknadsmissbruk® och kommissionens genomférandedirektiv (EU)
2015/2392°°, som antagits pd grundval av denna forordning, innehéller redan
detaljerade regler om skydd for visselbldsare. Sadan befintlig unionslagstiftning,
inbegripet forteckningen i del II i bilagan, bor kompletteras genom detta direktiv, sé
att dessa instrument &r helt anpassade till direktivets miniminormer samtidigt som de
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Kommissionens tillkdnnagivande om immunitet mot boter och nedséttning av boter i kartellirenden
(EUT C 298, 8.12.2006, s. 17), http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (i dess dndrade lydelse).

Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder
som direkt inverkar pa den inre marknadens funktion (i dess &ndrade lydelse). Forslag till radets
direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, COM(2016) 683 final — 2016/0336, Forslag till
radets direktiv om en gemensam bolagsskattebas, COM(2016) 685 final — 2016/0337.

EUTL 173,12.6.2014, s. 1.

Kommissionens genomforandedirektiv.  (EU) 2015/2392 av den 17 december 2015 om
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014 vad géller rapportering till behdriga
myndigheter av faktiska eller potentiella dvertrddelser av den forordningen (EUT L 332, 18.12.2015,
s. 126).
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behéller eventuella sirdrag som &r skriddarsydda for de berorda sektorerna. Detta dr
sarskilt viktigt nar det géller att faststilla vilka réttsliga enheter pa omradet finansiella
tjdnster, forebyggande av penningtvitt och finansiering av terrorism som for
ndrvarande dr skyldiga att inrétta interna rapporteringskanaler.

Varje gang en ny unionsakt antas, for vilken skydd for visselbldsare dr relevant och
kan bidra till en effektivare kontroll av efterlevnaden, bor det dvervigas om bilagan
till detta direktiv bor &ndras for att fora in den akten under direktivets
tillimpningsomrade.

Detta direktiv bor inte paverka det skydd som ges till arbetstagare nédr de rapporterar
om Overtrddelser av unionens arbetslagstiftning. P4 omrédet for sékerhet och hilsa 1
arbetet kriaver artikel 11 i1 direktiv 89/391/EEG redan att medlemsstaterna ska
sdkerstilla att arbetstagare och deras representanter inte pa nagot sétt fir missgynnas
pa grund av deras anmodan eller forslag till arbetsgivare att vidta lampliga atgarder i
syfte att minska riskerna fOr arbetstagarna och/eller undanrja kéllan till faran.
Arbetstagare och arbetstagarrepresentanter har ritt att ta upp frdgor med de behoriga
myndigheterna om de anser att de atgérder som vidtagits och de metoder som anvénts
av arbetsgivaren inte ar tillrdckliga for att uppné sékerhet och hélsa.

Detta direktiv bor inte paverka skyddet av nationell sdkerhet och andra
sekretessbelagda uppgifter som enligt unionens lagstiftning eller medlemsstaternas
géllande lagar och andra forfattningar ska vara skyddade frén obehdrig tillgdng. I
synnerhet bor bestimmelserna i detta direktiv inte paverka de skyldigheter som foljer
av kommissionens beslut (EU, Euratom) 2015/444 av den 13 mars 2015 om
sakerhetsbestimmelser for skydd av sédkerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter eller
radets beslut av den 23 september 2013 om sdkerhetsbestimmelser for skydd av
sakerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

Personer som rapporterar information om hot mot eller skada for allménintresset som
de har erhallit inom ramen for sin arbetsrelaterade verksamhet utnyttjar sin rétt till
yttrandefrihet. Rétten till yttrandefrihet som slas fast 1 artikel 11 1 Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande réttigheterna (nedan kallad stadgan) och artikel 10 i
Europeiska konventionen om skydd for de maénskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, omfattar mediernas frihet och mingtfald.

Foljaktligen bygger detta direktiv pa rittspraxis betrdffande yttrandefrihet fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna och pa de principer som
utvecklats pa denna grund av Europaradet i dess rekommendation fran 2014 om skydd
for visselblasare!.

Personer behover ett sidrskilt réttsligt skydd om de forvarvar den information de
rapporterar genom sin arbetsrelaterade verksamhet och ddrmed l6per risk att utséttas
for arbetsrelaterade repressalier (t.ex. for brott mot sekretess- eller lojalitetskyldighet).
Det bakomliggande skélet att ge dem skydd &r deras ekonomiska sarbarhet gentemot
den person som de 1 praktiken dr beroende av for sitt arbete. Om det inte finns ndgon
sadan arbetsrelaterad maktobalans (till exempel nér det géller ordinarie klagande eller
medborgare som inte dr direkt involverade) finns det inte ndgot behov av skydd mot
repressalier.

Ett effektivt genomdrivande av unionsritten kraver att skydd beviljas sd ménga
kategorier av personer som mojligt, vilka, oberoende av om de dr EU-medborgare eller
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tredjelandsmedborgare, med anledning av sina arbetsrelaterade verksamheter
(oberoende av verksamheternas art och av om de ar avlonade eller inte) har
privilegierad tillgang till information om Overtradelser som det skulle ligga i
allménintresset att rapportera och vilka kan utsittas for repressalier om de rapporterar,
Medlemsstaterna bor sékerstélla att behovet av skydd bestims med hinvisning till alla
relevanta omstidndigheter och inte endast med hanvisning till arten av forhallandet, s&
att det omfattar alla personer som i vid bemérkelse dr anknutna till den organisation
dér overtrddelsen har begétts.

Skydd bor i forsta hand gélla personer som har stillning som “arbetstagare” i den
mening som avses 1 artikel 45 1 EUF-fordraget, sdsom detta begrepp tolkats av
Europeiska unionens domstol®?, det vill siiga personer som, under en viss tid, mot
ersittning utfor arbete av ekonomiskt viarde at ndgon annan under dennes ledning.
Skydd bor séledes dven ges till arbetstagare med atypiska anstillningsforhéllanden,
inklusive deltidsanstéllda och arbetstagare med en tidsbegrdnsad anstillning, liksom
personer som har ett anstdllningsavtal eller anstillningsforhdllande med ett
bemanningsforetag, vilket dr typer av forhallanden dér standardskydd mot oréttvis
behandling ofta dr svart att tillampa.

Skyddet bor dven utvidgas till att omfatta ytterligare kategorier av fysiska och
juridiska personer, som dven om de inte dr “arbetstagare” i den mening som avses i
artikel 45 1 EUF-fordraget kan spela en viktig roll ndr det giller att avslgja
lagovertradelser och som kan hamna i ett 1dge av ekonomisk sarbarhet inom ramen for
sin arbetsrelaterade verksamhet. Exempelvis pd omraden som produktsidkerhet &r
leverantorer mycket ndrmare kéllan till eventuell otillborlig och olaglig tillverkning,
import eller distribution av osékra produkter, och vad giller fOrvaltning av
unionsmedel dr konsulter som tillhandahaller sina tjénster i en privilegierad stdllning
att fasta uppmarksamheten pd overtridelser som de bevittnar. Sddana kategorier av
personer, inbegripet egenforetagare som tillhandahdller tjénster, frilansare,
entreprendrer, underentreprendrer och leverantorer, kan typiskt sett utsdttas for
repressalier 1 form av fortida uppségning eller hdvande av tjénsteavtal, licenser eller
tillstdnd, forlorade affarsmgjligheter, forlorad inkomst, tvang, hot eller trakasserier,
svartlistning/bojkott eller anseendeskada. Aktiedgare eller personer i ledningsorgan
kan ocksa utséttas for repressalier, till exempel i ekonomisk form eller i form av hot
eller trakasserier, svartlistning eller anseendeskada. Skydd bor ocksa ges at personer
som dr kandidater till en tjénst eller till att tillhandahélla tjanster till en organisation
vilka forvédrvade informationen om lagovertrddelsen under rekryteringsprocessen eller
andra forhandlingar infor ingaende av avtal, och som kan utséttas for repressalier till
exempel i form av negativa anstéllningsreferenser eller svartlistning/bojkott.

Ett effektivt skydd for visselbldsare innebir att skydd ges dven at ytterligare kategorier
av personer, vilka dven om de inte dr beroende av sin arbetsrelaterade verksamhet
ekonomiskt, &dnda kan utsdttas for repressalier om de avslojar Overtrddelser.
Repressalier mot volontdrer och oavlonade praktikanter kan ta formen av att deras
tjénster inte ldngre efterfragas, eller att de ges negativa vitsord for framtida anstédllning
eller att deras anseende pé annat sétt skadas.
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For att effektivt kunna uppticka och forebygga allvarlig skada for allméinintresset
krdvs att den information som rapporteras och som uppfyller villkoren for skydd inte
endast omfattar olaglig verksamhet utan ocksa lagmissbruk, ndmligen handlingar eller
underlatenheter som formellt sett inte forefaller vara olagliga men vilka motverkar
lagens mal eller syfte.

Ett effektivt forebyggande av Overtrddelser av unionsritten kriver att skydd beviljas
ocksa personer som tillhandahaller information om potentiella overtradelser, som dnnu
inte har forverkligats, men som sannolikt kommer att begds. Av samma skil dr det
motiverat att skydd ocksd ges at personer som inte tillhandahaller faktiska bevis men
som tar upp rimliga farhdgor eller misstankar. Samtidigt bor skyddet inte omfatta
rapportering av information som redan ar tillgédnglig for allménheten eller ogrundade
rykten eller horsidgen.

Repressalier ger uttryck for det ndra forhédllande (orsak och verkan) som maste
foreligga mellan rapporten och den negativa behandling som den rapporterande
personen, direkt eller indirekt, utsatts for, sa att denna person kan &tnjuta réttsligt
skydd. Ett effektivt skydd for rapporterande personer som ett sitt att stirka kontrollen
av efterlevnaden av unionsritten krdver en bred definition av repressalier, som
omfattar varje handling eller underlatenhet som sker i ett arbetsrelaterat sammanhang
och ger upphov till skada for de rapporterande personerna.

Skydd mot repressalier som ett sétt att skydda yttrandefriheten och mediefriheten bor
ges bade at personer som rapporterar information om handlingar eller underlatenheter
inom en organisation (intern rapportering) eller till en utomstdende myndighet (extern
rapportering) och &t personer som ldmnar ut sddan information till allménheten (till
exempel direkt till allménheten via webbplattformar eller sociala medier eller till
media, fortroendevalda, organisationer i det civila samhillet, fackforeningar eller
yrkes-/néringslivsorganisationer).

Visselblasare ar sérskilt viktiga kdllor for unders6kande journalister. Om visselblésare
ges effektivt skydd mot repressalier 6kas réttssédkerheten for (potentiella) visselblasare
och didrmed uppmuntras och underlittas visselblasning dven till media. I detta
avseende dr skyddet for visselblasare ndr de agerar som killor till journaliser av
avgorande betydelse for att skydda den undersdkande journalistikens roll som
samhéllsbevakare i ett demokratiskt samhélle.

Det ankommer pa medlemsstaterna att identifiera vilka myndigheter som ska vara
behoriga att ta emot och pd lampligt sitt folja upp rapporter om oOvertrddelser som
omfattas av detta direktivs tillimpningsomrade. Det kan vara tillsyns- eller
overvakningsorgan pa de berérda omradena, brottsbekdmpande myndigheter,
korruptionsbekdmpande organ eller ombudsmin. De myndigheter som utses bor ha
nodviandig kapacitet och befogenhet att bedoma riktigheten 1 de péstdenden som
framstills 1 rapporten och att hantera den rapporterade Overtrddelsen, inbegripet att
inleda en utredning, lagforing, atgédrder for att dterkrdva medel eller andra avhjédlpande
atgérder, i1 enlighet med sitt uppdrag.

Unionslagstiftning pa specifika omraden, sdsom marknadsmissbruk>?, civil luftfart>*
och siikerhet for olje- och gasverksamhet till havs®, innehdller redan bestimmelser om
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inrdttande av interna och externa rapporteringskanaler. Skyldigheten att inrétta sddana
kanaler som fOreskrivs i detta direktiv bor 1 sé stor utstrackning som mojligt bygga pa
de befintliga kanaler som anges i specifika unionsréttsakter.

Vissa av unionens organ och byrder, sdsom Europeiska byrdn for
bedrdgeribekdmpning (Olaf), Europeiska sjosidkerhetsbyran (Emsa), Europeiska byran
for luftfartssdkerhet (Easa) och Europeiska ldkemedelsmyndigheten (EMA), har
inréttat externa kanaler och forfaranden for att ta emot rapporter om dvertradelser som
omfattas av tillimpningsomridet for detta direktiv, vilka fridmst foreskriver om
konfidentialitet for rapporterande personers identitet. Detta direktiv paverkar inte
sddana eventuella externa kanaler och forfaranden for rapportering, utan kommer att
sdkerstilla att personer som rapporterar till dessa unionens organ eller byraer omfattas
av gemensamma miniminormer for skydd 1 hela unionen.

For att effektivt kunna uppticka och forebygga overtriddelser av unionsritten ar det
mycket viktigt att relevant information snabbt nar de som &r ndrmast kéllan till
problemet, ar bast skickade att utreda och har befogenheter att atgérda det, om mojligt.
Detta kraver att rittsliga enheter i den privata och den offentliga sektorn faststéller
lampliga interna forfaranden for att ta emot och folja upp rapporter.

For rittsliga enheter 1 den privata sektorn bor skyldigheten att inrdtta interna kanaler
std i proportion till enheternas storlek och till den risk deras verksamheter utgor for
allménintresset. Skyldigheten bor gélla alla medelstora och stora enheter, oberoende
av verksamhetens art, pd grundval av deras skyldighet att uppbira mervirdesskatt.
Som en generell regel bor smé foretag och mikroforetag, enligt definitionen 1 artikel 2
i bilagan till kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003, i dess &ndrade
lydelse®®, vara undantagna frin skyldigheten att inritta interna kanaler. Efter en
lamplig riskbeddmning bor medlemsstaterna dock kunna kriva att sma foretag inréttar
interna rapporteringskanaler 1 sirskilda fall (t.ex. med hinsyn till de betydande risker
som deras verksamheter kan leda till).

Undantaget fran skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler for smé foretag
och mikroforetag bor inte gélla privata foretag som dr verksamma inom omradet
finansiella tjdnster. Sddana foretag bor dven fortsdttningsvis vara skyldiga att inrétta
interna rapporteringskanaler, i linje med de nuvarande skyldigheter som foreskrivs i
unionens regelverk om finansiella tjdnster.

Det bor vara klart att i de fall privata rdttsliga enheter inte tillhandahdller interna
rapporteringskanaler, bor rapporterande personer kunna rapportera direkt externt till
behoriga myndigheter, och dessa personer bor omfattas av skydd mot repressalier
enligt detta direktiv.

For att sdrskilt sikerstélla respekten for reglerna om offentlig upphandling inom den
offentliga sektorn, bor skyldigheten att inrdtta interna rapporteringskanaler gélla alla
offentliga rittsliga enheter, pd lokal, regional och nationell nivd, men samtidigt sta i
proportion till enheternas storlek. I fall dir interna kanaler inte tillhandahalls 1 sma
offentliga enheter kan medlemsstaterna tillhandahélla kanaler for intern rapportering
pa en hogre niva 1 forvaltningen (dvs. pa regional eller central niva).
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Under forutsittning att det sédkerstdlls att den rapporterande personens identitet
behandlas konfidentiellt, &r det upp till varje enskild privat eller offentlig réttslig enhet
att bestimma vilken typ av rapporteringskanaler de inréttar, sdsom personlig
rapportering eller rapportering via post, fysiska klagomélslador, telefonlinje eller en
onlineplattform (intranét eller internet). Rapporteringskanaler bor dock inte begrinsas
till de av alternativen, t.ex. personlig rapportering och klagomalslddor, som inte
garanterar att den rapporterande personers identitet behandlas konfidentiellt.

Tredje parter bor ocksd kunna ha behorighet att ta emot rapporter pa privata och
offentliga enheters vdgnar, under forutsittning att de erbjuder ldmpliga garantier for
respekten for oberoende, konfidentialitet, uppgiftsskydd och tystnadsplikt. Det kan
vara fraga om tillhandahallare av externa rapporteringsplattformar, externa radgivare
eller revisorer eller foretrddare for fackforeningar.

Interna rapporteringsforfaranden bor gora det mojligt for privata réttsliga enheter att
fullstindigt konfidentiellt ta emot och utreda rapporter inte bara fran anstéllda i1
enheten och dess dotterbolag eller nirstdende bolag (koncernen) utan dven fran ndgon
av koncernens representanter eller leverantorer och frdn varje person som forvérvar
information genom sin arbetsrelaterade verksamhet inom enheten och koncernen.

Vilken person eller avdelning inom en privat réttslig enhet som &r bdst lampad att
utses som behorig att ta emot och f6lja upp rapporter beror pa enhetens struktur, men i
vart fall bor deras befattning sikerstélla att intressekonflikter inte forekommer och att
de &r oberoende. I mindre enheter skulle denna befattning kunna vara en dubbel
befattning som innehas av en anstélld vid foretaget som ar vél dgnad att rapportera
direkt till organisationens ledning, sdsom en ansvarig for regelefterlevnad eller en
personalhandliggare, en juridisk handldggare, en uppgiftsansvarig, en finansdirektor,
en chefsrevisor eller en styrelseledamot.

For att bygga upp ett fortroende for att systemet med skydd for visselblédsare som
helhet ar effektivt och for att minska sannolikheten for onddiga rapporter eller
utldmnanden till allminheten, dr det 1 samband med intern rapportering mycket viktigt
att kvalitativ och Oppen information limnas om forfarandet for uppfoljning av
rapporten. Den rapporterande personen bor underréttas inom en rimlig tidsfrist om de
atgirder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som uppfoljning av rapporten
(till exempel om att drendet lagts ned pd grund av brist pa tillrdckliga bevis eller pé
andra grunder, om att en intern undersokning inletts och eventuellt om resultaten av
denna och/eller vilka atgdrder som har vidtagits for att hantera den fraga som véckts,
om att drendet hédnskjutits till en behdrig myndighet for vidare utredning), i den man
en sadan underrittelse inte skulle hindra unders6kningen eller utredningen eller
paverka den berdrda personens réttigheter. Denna rimliga tidsfrist bor inte dverstiga
sammanlagt tre manader. Om det dnnu inte har bestdmts vilken uppf6ljning som ska
ges rapporten bor den rapporterande personen underréttas om detta och om eventuell
vidare aterkoppling han eller hon kan forvénta sig.

Personer som dverviger att rapportera dvertradelser av unionsritten bor kunna fatta ett
vilgrundat beslut om huruvida, hur och néar de ska rapportera. Privata och offentliga
enheter som har inrdttat interna rapporteringsforfaranden bor tillhandahélla
information om dessa forfaranden och om forfarandena for extern rapportering till
relevanta behoriga myndigheter. Denna information maéste vara lattforstaelig och
lattillgénglig, inte bara for anstillda utan 1 storsta mdjliga man dven for andra personer
som kommer 1 kontakt med enheten 1 sin arbetsrelaterade verksamhet, sdsom
tjénsteleverantorer, distributorer, leverantdrer och affarspartner. Informationen kan
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exempelvis hingas upp vil synlig pa en plats som alla dessa personer har tillgéng till
och ldggas ut pa enhetens webbplats, och kan &dven tillhandahéllas pd kurser och
utbildningar om etik och integritet.

For att effektivt kunna upptécka och forebygga Gvertrddelser av unionsritten krévs att
det sékerstills att potentiella visselblasare létt och fullstandigt konfidentiellt kan l[&mna
den information de forfogar Over till de relevanta behdriga myndigheter som kan
utreda och, om mojligt, avhjélpa problemet.

Bristande fortroende for nyttan med att rapportera dr en av de frimsta faktorer som
avhaller potentiella visselbldsare fran att rapportera. Detta kriaver att det &ldggs en
tydlig skyldighet for behoriga myndigheter att omsorgsfullt f6lja upp de mottagna
rapporterna och att inom en rimlig tidsfrist 1dmna aterkoppling till de rapporterande
personerna om de &tgdrder som planeras att vidtas eller som har vidtagits som
uppfoljning (till exempel om att drendet lagts ned pa grund av brist pa tillrdckliga
bevis eller pd andra grunder, om att en intern undersdkning inletts och eventuellt om
resultaten av denna och/eller om vilka atgérder som har vidtagits for att hantera den
frdga som véckts, om att drendet hinskjutits till en behorig myndighet for vidare
utredning), i den man en sadan underrittelse inte skulle hindra utredningen eller
paverka de berdrda personernas rittigheter.

Uppfoljning och aterkoppling bor ske inom en rimlig tidsfrist; skélet till detta ar att
behovet av att snabbt atgérda det problem som rapporten avser och att undvika
onoddiga offentliga utlimnanden. Tidsfristen bor inte dverstiga tre manader, men kan
forldngas till sex manader om det dr nddvindigt pad grund av omstdndigheterna i det
enskilda fallet, sirskilt arten och komplexiteten av den friga som dr foremalet for
rapporten, som kan kréva en lang utredning.

Om sa ar foreskrivet i nationell lagstiftning eller unionslagstiftning, bor de behoriga
myndigheterna hinskjuta drenden eller relevant information till unionens behdriga
organ eller byrder, inbegripet, vid tillimpningen av detta direktiv, Europeiska byrdn
for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska &klagarmyndigheten, utan att det
paverkar mojligheten for den rapporterande personen att vinda sig direkt till sddana
organ eller byraer.

For att mojliggora en effektiv kommunikation med den sérskilt avdelade personalen dr
det nodvandigt att de behdriga myndigheterna har, och anvinder, sirskilda kanaler,
som dr separata frdn deras vanliga system for klagomal frén allménheten, vilka bor
vara anvindarvinliga och medge savél skriftlig som muntlig rapportering, i savil
elektronisk som icke-elektronisk form.

Det ar nodviandigt att det finns sérskilt avdelad personal vid de behoriga
myndigheterna, som dr utbildad, dven i fraga om gillande regler om uppgiftsskydd, for
att handlagga rapporter och sédkerstélla att kommunikationen med den rapporterande
personen och uppfoljningen av rapporten sker pa lampligt sétt.

Personer som avser att rapportera Overtrddelser av unionsritten bor kunna fatta ett
vélgrundat beslut om huruvida, hur och nir de ska rapportera. Behoriga myndigheter
bor darfor pa ett lattdtkomligt sétt offentliggéra information om tillgéngliga
rapporteringskanaler hos behdriga myndigheter, om tillimpliga forfaranden och om
den sirskilt avdelade personalen vid dessa myndigheter. All information angéende
rapporter bor vara Oppen, littforstaelig och tillforlitlig. 1 syfte att uppmuntra till och
inte avskrédcka fran rapportering.
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Medlemsstaterna bor  sdkerstdlla att behdriga myndigheter har ldmpliga
skyddsforfaranden inrdttade for att behandla rapporter om Overtrddelser och for att
skydda personuppgifter for de personer som omnamns i rapporten. Sddana forfaranden
bor sdkerstélla att identiteten for den rapporterande personen, den berdrda personen
och de tredje personer som omnamns i rapporten (t.ex. vittnen eller kollegor) skyddas i
alla skeden av forfarandet. Denna skyldighet bor inte paverka nddvéndigheten och
proportionaliteten av skyldigheten att rdja information nédr detta krivs i
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning och 1 enlighet med ldmpliga
skyddsatgédrder enligt denna lagstiftning, dven i samband med utredningar eller
rittsliga forfaranden eller for att skydda andras friheter, déribland den berdrda
personens rétt till forsvar.

Det dr nodvéndigt att sdrskild avdelad personal inom den behdriga myndigheten, och
personal fran den behdriga myndighet som far tillgdng till den information som en
rapporterande person ldmnar till den behdriga myndigheten, iakttar tystnadsplikt och
konfidentialitet nir de Overfor uppgifterna, bade inom och utom den behdriga
myndigheten. Detta giller 4ven nir en behorig myndighet inleder en utredning eller
verkstéllighetsatgirder i samband med rapportering av overtradelser.

Medlemsstaterna bor sdkerstélla en ldmplig dokumentation av alla rapporter om
overtriddelser och se till att alla rapporter finns tillgingliga inom den behoriga
myndigheten och att information som mottas genom rapporterna vid behov kan
anviandas som bevisning vid verkstéllighetsatgirder.

Skydd av personuppgifter for den rapporterande och den berdrda personen é&r
avgorande for att undvika oréttvis behandling eller skador pa personens anseende som
beror pa att personuppgifter ldmnats ut. Detta géller sérskilt uppgifter som rdjer en
berord persons identitet. Foljaktligen bor behoriga myndigheter, i linje med kraven i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende péa behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), faststélla ldmpliga forfaranden for uppgiftsskydd som é&r
sarskilt anpassade for att skydda den rapporterande personen, den berérda personen
och varje tredje person som omnédmns i rapporten, vilka bor omfatta ett sékert system
inom den behoriga myndigheten med begrinsad atkomstrétt for endast godkidnd
personal.

Den regelbundna Gversynen av behoriga myndigheters forfaranden och utbytet av god
praxis dem emellan bor garantera att dessa forfaranden &r lampliga och ddrmed tjénar
sitt syfte.

For att omfattas av skydd bor de rapporterande personerna, mot bakgrund av
omstdndigheterna och den information de hade tillgdng till vid tidpunkten for
rapporteringen, ha rimliga skél att tro att de uppgifter de rapporterade ér riktiga. Dessa
rimliga skél bor presumeras foreligga om inte och till dess att motsatsen bevisas. Detta
ar en viktig skyddsatgdrd mot illvilliga och ogrundade rapporter eller rapporter av
okynneskaraktir, som sdkerstéller att de som avsiktligt och medvetet rapporterar
felaktig eller vilseledande information inte omfattas av skydd. Samtidigt sikerstéller
den att skyddet inte gar forlorat om den rapporterande personen gjort en felaktig
rapport pa grund av ett drligt misstag. I samma anda bor rapporterande personer ha rétt
till skydd enligt detta direktiv om de har rimliga skil att anta att den information som
rapporterades omfattas av dess tillimpningsomrade.
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Kravet pa anvindning av rapporteringskanaler i olika steg som generell regel ar
nodvéndigt for att sdkerstélla att informationen kommer till de personer som kan bidra
till att i ett tidigt skede effektivt 16sa risker for allminintresset och forhindra
oberdttigad anseendeskada till f6ljd av offentligt utlimnande. Samtidigt ar det
nodvéndigt med vissa undantag fran denna regel som medger att den rapporterande
personen kan vilja den ldmpligaste kanalen beroende pa omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Vidare ar det nodvindigt att skydda offentliga utlimnanden med
beaktande av demokratiska principer sdsom Oppenhet och ansvarighet, och
grundlidggande rittigheter som yttrandefrihet och mediernas frihet, och samtidigt
bevara jimvikten mellan arbetsgivares ritt att skota sin organisation och skydda sina
intressen och allménhetens intresse av att skyddas frén skada, i linje med de kriterier
som utvecklats 1 réttspraxis frdn Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna’’.

Som regel bor rapporterande personer forst anvdnda de interna kanaler som star till
deras forfogande och rapportera till sin arbetsgivare. Det kan dock vara sé att det inte
finns ndgra interna kanaler (i friga om enheter som inte dr skyldiga att inrétta sddana
enligt detta direktiv eller tillimplig nationell lagstiftning) eller att det inte é&r
obligatoriskt att anvdnda dem (t.ex. 1 friga om personer som inte befinner sig i ett
anstéllningsforhallande) eller att de har anvints men inte fungerade korrekt (t.ex.
hanterades rapporten inte omsorgsfullt eller inom en rimlig tidsfrist, eller vidtogs inte
nagon atgird for att atgirda lagovertradelsen trots ett positivt resultat av utredningen).

I andra fall kan interna kanaler rimligen inte forvintas fungera korrekt, till exempel
om de rapporterande personerna har giltiga skél att tro att de skulle utséttas for
repressalier 1 samband med rapporteringen, att deras identitet inte skulle behandlas
konfidentiellt, att den ytterst ansvarige i det arbetsrelaterade sammanhanget ar
inblandad 1 6vertrddelsen, att overtriddelsen skulle kunna ddljas, att bevis kan doljas
eller forstoras, att effektiviteten i de behdriga myndigheternas utredningsétgirder
skulle kunna dventyras eller att brddskande atgérder kravs (till exempel pa grund av
overhdngande risk for betydande och specifik fara for méanniskors liv, hilsa eller
sikerhet eller for miljon. I alla sddana fall bor personer som rapporterar externt till de
behoriga myndigheterna och, i féorekommande fall, till unionens organ eller byraer
skyddas. Dessutom bor skydd ocksé beviljas 1 fall ddr unionslagstiftningen tillater att
den rapporterande personen rapporterar direkt till behoriga nationella myndigheter
eller till unionens behdriga organ eller byréer, till exempel i samband med bedrdgerier
riktade mot unionens budget, for att forhindra och uppticka penningtvitt och
finansiering av terrorism eller pd omradet for finansiella tjénster.

Personer som gor ett offentligt utlimnande bor ocksd omfattas av skydd i fall dér en
overtradelse ldmnas utan atgérd (till exempel 1 fall dér den inte var korrekt bedémd
eller utredd eller dir inga avhjélpande atgdrder vidtogs) trots att den rapporterats
internt och/eller externt efter en stegvis anviandning av tillgdngliga kanaler, eller 1 fall
dér rapporterande personer har giltiga skél att tro att det finns samverkan mellan den
som har begatt Overtrddelsen och den behdriga myndigheten, eller har rimliga
misstankar om att bevis kan doljas eller forstoras, eller att effektiviteten i de behoriga

57

Ett av kriterierna for att avgora om repressalier mot visselblasare som offentliggdr information inkréktar
pa yttrandefriheten pa ett sdtt som inte &r nodvandigt i ett demokratiskt samhélle, &r huruvida de
personer som ldmnar ut informationen hade alternativa kanaler till sitt forfogande for utlimnandet; se
till exempel beslutet av Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna i malet Guja mot
Moldavien, ansdkan nr 14277/04, av den 12 februari 2008.
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myndigheternas utredningsatgarder skulle kunna dventyras, eller i fall avoverhdngande
eller uppenbar fara for allménintresset, eller om det finns en risk for oaterkallelig
skada, bland annat skada for den fysiska integriteten.

Rapporterande personer bor skyddas mot alla former av repressalier, direkta sdvil som
indirekta, som vidtas av deras arbetsgivare eller kunder/tjainstemottagare och personer
som arbetar for eller agerar pd vignar av dessa, inbegripet medarbetare och chefer
inom samma organisation eller i andra organisationer med vilka den rapporterande
personen dr i kontakt i samband med hans/hennes arbetsrelaterade verksamhet, om
repressalier rekommenderas eller tolereras av den berdrda personen. Skydd bor inte
bara ges mot repressalieatgidrder som vidtas gentemot den rapporterande personen
sjilv, utan dven sddana som vidtas gentemot den rittsliga enhet som han eller hon
foretrdder, sdsom végran att tillhandahalla tjdnster, svartlistning eller bojkott. Indirekta
repressalier omfattar dtgidrder mot anhoriga till den rapporterande personen som ocksé
har en arbetsrelaterad anknytning till dennes arbetsgivare eller kund/tjanstemottagare
samt arbetstagarrepresentanter som har tillhandahallit stod till den rapporterande
personen.

Om repressalier fortgar oforhindrat och ostraffat, har det en himmande verkan for
potentiella visselblasare. Ett tydligt lagstadgat forbud mot repressalier har en viktig
avskrickande effekt, som forstiarks ytterligare genom bestimmelser om personligt
ansvar och sanktioner for forovarna.

Potentiella visselblasare som inte dr sdkra pa hur de ska rapportera eller om de i
slutindan kommer att skyddas, kan avskrickas fran att rapportera. Medlemsstaterna
bor sdkerstdlla att relevant information tillhandahalls pé ett anvindarvénligt sétt och ar
latt tillgdnglig for allménheten. Individuell, opartisk, konfidentiell och kostnadsfri
radgivning bor finnas tillgénglig, till exempel om huruvida informationen i fraga
omfattas av de tillimpliga reglerna om skydd for visselbldsare, om vilka
rapporteringskanaler som &dr ldmpligast att anvdnda och om vilka alternativa
forfaranden som finns tillgdngliga om informationen inte omfattas av de tillampliga
reglerna (védgledning). Tillgangen till sddan rddgivning kan bidra till att sékerstélla att
rapporter gors via ritt kanal och pa ett ansvarsfullt sitt samt att Gvertrddelser och
missforhdllanden upptécks 1 tid eller till och med kan forhindras.

Enligt vissa nationella regelverk och 1 vissa fall kan personer som utsitts for
repressalier omfattas av olika former av intygande av att de uppfyller villkoren enligt
de tillimpliga reglerna. Trots att dessa mojligheter finns bor de ha effektiv tillgédng till
rittslig provning, dir det dligger domstolarna att, pa grundval av omstidndigheterna i
det enskilda drendet, besluta huruvida de uppfyller villkoren f6r de tillampliga
reglerna.

Det bor inte vara mojligt att avtala bort de réttigheter eller skyldigheter som faststills
genom detta direktiv. Enskildas réttsliga eller avtalsenliga skyldigheter, siasom
lojalitetsklausuler 1 avtal eller sekretessavtal, bor inte kunna ligga till grund for att
hindra arbetstagare frén att rapportera, for att neka dem skydd eller for att straffa dem
for att ha rapporterat. Samtidigt bor detta direktiv inte péverka det skydd som i
nationell lagstiftning ges 1 form av advokatsekretess eller tystnadsplikt for andra
yrkesgrupper.

Det ar troligt att vidtagna repressaliedtgirder forklaras med att de var motiverade av
andra skal @n rapporteringen, och det kan vara mycket svart for rapporterande personer
att bevisa kopplingen dem emellan, sirskilt som de som vidtar repressalieatgirderna
kan ha storre makt och mer resurser att dokumentera de vidtagna atgidrderna och att
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argumentera for dem. Nar den rapporterande personen vél prima facie visar att han
eller hon har gjort en rapport eller ett utlfimnande i linje med detta direktiv och lidit en
skada, bor darfor bevisbordan Overgd till den person som vidtog den skadliga
handlingen, och denne bdr sedan visa att den vidtagna handlingen inte pd nagot sétt
var kopplad till rapporteringen eller utlimnandet.

Utover ett uttryckligt lagstadgat forbud mot repressalier, dr det av avgdrande betydelse
att rapporterande personer som utsétts for repressalier har tillgdng till rittsmedel. Det
lampliga réattsmedlet 1 varje fall kommer att avgdras av typen av repressalie. Det kan
var friga om talan om aterinséttning i tjanst (till exempel vid uppsdgning, byte av
arbetsuppgifter eller degradering, eller vid nekad fortbildning eller befordran) eller om
aterstdllande av hivda tillstand, licenser eller avtal, ersittning for faktisk eller framtida
ekonomisk forlust (for tidigare forlorad inkomst, men dven for framtida inkomstforlust
och kostnader knutna till byte av arbete), ersittning for annan ekonomisk skada, sésom
rattegdngskostnader och kostnader for ldkarvard, och for ideell skada (sveda och virk).

Vilken typ av talan som kan véckas kan variera mellan de olika réttssystemen men de
bor sdkerstélla sa fullstindiga och effektiva rittsmedel som mdjligt. Rittsmedel bor
inte avskricka potentiella framtida visselblasare. Om till exempel erséttning tilldts som
ett alternativ till aterinséttning 1 tjdnst efter en uppsdgning, kan det ge upphov till en
systematisk praxis hos sérskilt storre organisationer, vilket kan ge en avskrickande
effekt for framtida visselblasare.

Interimistiska atgirder i avvaktan pé slutférandet av réttsliga forfaranden, som kan bli
langdragna, &r sdrskilt viktiga for rapporterande personer. Interimistiska atgirder kan
vara nodviandiga sarskilt for att fa stopp pd hot, forsok till eller fortlopande
repressalier, sdsom trakasserier pa arbetsplatsen, eller for att forhindra sddana former
av repressalier, t.ex. uppsdgning, som kan vara svara att reparera efter en lang
tidsperiod och som kan forstora personens ekonomi — en framtidsutsikt som allvarligt
kan avskrécka potentiella visselblasare fran att rapportera.

Atgirder mot rapporterande personer utanfor det arbetsrelaterade sammanhanget,
genom t.ex. forfaranden som ror fortal, intrdng 1 upphovsritt, foretagshemligheter,
konfidentialitet och skydd av personuppgifter, kan ocksa ha en stor avskrickande
effekt for visselblasare. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943°%
undantar rapporterande personer fran de atgarder for civilrdttslig provning, forfaranden
och rittsmedel det foreskriver om, for det fall det pastddda anskaffandet, utnyttjandet
eller rojandet av foretagshemligheten dgde rum for att avsloja fall av forsummelser,
oegentligheter eller olaglig verksamhet, forutsatt att svaranden agerade till skydd for
allménintresset. Aven i andra forfaranden bor rapporterande personer kunna anvinda
en rapport eller ett utlimnande som gjorts i enlighet med detta direktiv som forsvar. 1
sddana fall bor den person som inleder forfarandena ha bevisbordan for den
rapporterande personens eventuella uppsat att bryta mot lagen.

En betydande kostnad for rapporterande personer som i réttsliga forfaranden vécker
talan med anledning av repressalier som de har utsatts for kan vara
rittegdngskostnaderna. Aven om de skulle kunna fi dessa kostnader aterbetalda i slutet
av forfarandena, kan de kanske inte ligga ute med kostnaderna, sdrskilt om de &r
arbetslosa och svartlistade. Bistdnd for straffrittsliga forfaranden, sdrskilt 1 enlighet

58

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/943 av den 8 juni 2016 om skydd mot att icke r6jd
know-how och foretagsinformation (foretagshemligheter) olagligen anskaffas, utnyttjas och réjs (EUT
L 157, 15.6.2016, s. 1).

15

SV



SV

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

med bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/1919°° och
mer generellt stod till de som har stora ekonomiska behov, kan i1 vissa fall vara
avgorande for att deras ritt till skydd effektivt ska kunna genomforas.

Den berdrda personens réttigheter bor skyddas for att undvika skador pd personens
anseende eller andra negativa foljder. Vidare bor den berorda personens rétt till forsvar
och ritt till ett effektivt rattsmedel respekteras fullt ut i varje skede av det forfarande
som foljer pa rapporten, i enlighet med artiklarna 47 och 48 i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna. Medlemsstaterna bor sékerstilla rétten till
forsvar for den berdrda personen, inklusive ritten att fa tillgdng till handlingarna i
drendet, rétten att bli hord och rétten att soka effektiva rattsmedel mot ett beslut som
ror den berorda personen enligt de tillimpliga forfaranden som foreskrivs i nationell
lagstiftning i samband med utredningar eller senare réttsliga forfaranden.

Varje person som lider skada, direkt eller indirekt, som en f6ljd av rapportering eller
utldimnande av felaktig eller vilseledande information bor behalla det skydd och de
rattsmedel som éar tillgdngliga for honom eller henne enligt allminna réttsregler. Om
felaktig eller vilseledande information rapporterats eller lamnats ut avsiktligt och
medvetet, bor de berdrda personerna ha ritt till ersittning i enlighet med nationell
lagstiftning.

Sanktioner dr nddvéndiga for att sidkerstélla att reglerna om skydd for visselblasare ar
effektiva. Sanktioner mot de som vidtar repressaliedtgirder eller andra negativa
atgarder mot rapporterande personer kan avskricka andra fran att vidta sddana
atgdrder. Sanktioner mot personer som gor rapporter eller utlimnanden som visats
vara medvetet falska dr nddvandiga for att motverka illvillig rapportering och for att
bevara fortroendet for systemet. Sddana sanktioner bor vara proportionella sa att det
sakerstills att de inte har en avskrdckande verkan pé potentiella visselblésare.

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet de behdriga
myndigheternas utbyte eller dverforing av personuppgifter, bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/680, och de pa unionsniva behdriga myndigheternas utbyte
eller 6verféring av information bor ske 1 enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 45/2001. Sirskild hiinsyn bér tas till principerna for behandling
av personuppgifter i artikel 5 1 den allmidnna dataskyddsférordningen, artikel 4 i
direktiv (EU) 2016/680 och artikel 4 1 férordning (EG) nr 45/2001, och till principen
om inbyggt dataskydd och dataskydd som standard i artikel 25 i den allmidnna
dataskyddsforordningen, artikel 20 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel XX i
forordning (EU) 2018/XX om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG.

Detta direktiv infér miniminormer och medlemsstaterna bor ha befogenhet att inféra
eller behalla bestimmelser som dr formanligare for den rapporterande personen, under
forutséttning att sdidana bestdmmelser inte inverkar pa atgidrderna for skydd av berérda
personer.

59

60

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1919 av den 26 oktober 2016 om rittshjélp for
missténkta och tilltalade i straffrittsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (EUT L 297, 4.11.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Enligt artikel 26.2 1 EUF-fordraget ska den inre marknaden omfatta ett omrade utan
inre granser, dir fri rérlighet for varor och tjdnster sikerstélls. Den inre marknaden bor
ge unionsmedborgarna ett mervirde i form av varor och tjénster av hogre kvalitet och
sdkerhet, samtidigt som hoga standarder for folkhdlsa och miljoskydd samt fri
rorlighet for personuppgifter sékerstélls. Artikel 114 i EUF-fordraget ar saledes den
lampliga rdttsliga grunden fOr att anta de dtgidrder som &r nddvandiga for att uppritta
den inre marknaden och fa den att fungera. Utdver artikel 114 i EUF-fordraget bor
detta direktiv ha ytterligare specifika rittsliga grunder sé att det omfattar de omraden
som grundas pa artiklarna 16, 33, 43, 50, 53.1, 62, 91, 100, 103, 109, 168, 169 och 207
1 EUF-fordraget samt artikel 31 1 Euratomfordraget for antagandet av unionsétgirder.
Eftersom detta direktiv ocksd syftar till att béttre skydda unionens ekonomiska
intressen, bor artikel 325.4 1 EUF-fordraget inga som rattslig grund.

Det materiella tillimpningsomradet for detta direktiv bygger péd identifieringen av
omraden dir inforandet av skydd for visselbldsare forefaller vara berittigat och
nodvindigt pa grundval av tillgéngliga bevis. Detta materiella tillimpningsomrade kan
utvidgas till att omfatta ytterligare omraden eller unionsrittsakter om detta visar sig
vara nddvindigt som ett sétt att stirka kontrollen av deras efterlevnad mot bakgrund
av bevis som kan framkomma i framtiden eller pa grundval av utvdrderingar av hur
detta direktiv har fungerat.

Nér senare lagstiftning som &r relevant for detta direktiv antas bor det, dir sa ar
lampligt, anges att detta direktiv ar tillaimpligt. Vid behov bor artikel 1 och bilagan
dndras.

Malen for detta direktiv, ndmligen att genom ett effektivt skydd for viselblasare stirka
kontrollen av efterlevnaden av unionsritten pa vissa politikomrdden och med avseende
pa vissa réttsakter, ddr Overtriddelser av unionsritten kan orsaka allvarlig skada for
allménintresset, kan inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av medlemsstaterna utan kan
uppnds bittre pa unionsnivad genom att miniminormer for harmonisering av skyddet
for visselblasare foreskrivs. Vidare kan endast atgidrder pd unionsnivd astadkomma
enhetlighet och anpassa de befintliga unionsreglerna om skydd for visselblasare.
Dérfor kan unionen vidta atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér detta direktiv inte utdver vad som dr nddvéandigt for att uppna detta mal.

Detta direktiv dr forenligt med de grundliggande réttigheter och de principer som
erkdnns sdrskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.
Detta direktiv maste siledes genomforas i enlighet med dessa réttigheter och principer.
Detta direktiv syftar sdrskilt till att sékerstdlla full respekt for yttrandefrihet och
informationsfrihet, ritten till skydd av personuppgifter, ndringsfriheten, rétten till hog
niva 1 frdga om konsumentskydd, ritten till ett effektivt rattsmedel och ritten till
forsvar.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 28.2 i1 férordning (EG)
nr 45/2001 och avgav ett yttrande den [...]°%".

61
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

b)

d)

KAPITEL 1

TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Materiellt tillimpningsomrade

I syfte att stirka kontrollen av efterlevnaden av unionsritt och unionspolitik pa
sdrskilda omraden, faststills 1 detta direktiv miniminormer for skydd for personer
som rapporterar om foljande olagliga verksamheter eller lagmissbruk:

Overtridelser som omfattas av tillimpningsomradet for de unionsrittsakter som
anges 1 bilagan (del I och del II) vad géller f6ljande omréden:

1) Offentlig upphandling.

i1)  Finansiella tjénster, forhindrande av penningtvitt och finansiering av terrorism.
i)  Produktsdkerhet.

iv)  Transportsékerhet.

v)  Miljoskydd.

vi) Kérnsdkerhet.

vil) Livsmedels- och fodersédkerhet, djurs hélsa och vilbefinnande.

viii) Folkhélsa.

ix) Konsumentskydd.

x)  Skydd av privatlivet och personuppgifter samt sdkerhet i ndtverks- och
informationssystem.

Overtridelser av artiklarna 101, 102, 106, 107 och 108 i EUF-fordraget och
overtradelser som omfattas av tillimpningsomradet for radets forordning (EG) nr
1/2003 och radets forordning (EU) 2015/1589.

Overtridelser som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen i den mening som
avses 1 artikel 325 1 EUF-fordraget och som nérmare anges 1, sdrskilt, direktiv (EU)
2017/1371 och férordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Overtridelser som ror den inre marknaden, som avses i artikel 26.2 i EUF-fordraget,
vad géller handlingar som utgor Gvertrddelser av reglerna om bolagsskatt eller
system som syftar till att erhalla skattefordelar som motverkar malet eller syftet med
tillamplig bolagsskattelagstiftning.

Om sérskilda regler om rapportering av dvertrddelser foreskrivs i sektorsspecifika
unionsréttsakter som fortecknas 1 del II 1 bilagan ska de reglerna gilla.
Bestdmmelserna i detta direktiv ska var tillampliga pé alla fragor som géller skydd
for rapporterande personer som inte regleras i1 de sektorsspecifika unionsrittsakterna.
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d)

Artikel 2
Tillimpningsomride med avseende pa personer

Detta direktiv ska tilldmpas pé rapporterande personer som arbetar i den privata eller
offentliga sektorn och som fOrvdrvat information om Overtrddelser 1 ett
arbetsrelaterat sammanhang, inbegripet, &tminstone, foljande:

Personer som har status som arbetstagare i den mening som avses i artikel 45 i EUF-
fordraget.

Personer som har status som egenforetagare i den mening som avses i artikel 49 i
EUF-fordraget.

Aktiedgare och personer som tillhor ett foretags ledningsorgan, inbegripet icke-
verkstéllande styrelseledamoter, samt volontdrer och oavlénade praktikanter.

Varje person som arbetar under Overinseende och ledning av entreprendrer,
underentreprendrer och leverantorer.

Detta direktiv ska ocksé tillimpas pa rapporterande personer vilkas arbetsrelaterade
forhallande dnnu inte har inletts, 1 fall dar information rérande en Overtridelse har
forvarvats under rekryteringsprocessen eller andra forhandlingar infor ingdende av
avtal.

Artikel 3

Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

(1)

2
3)

“4)

)

(6)

(7

overtrddelser: faktiska eller potentiella olagliga verksamheter eller lagmissbruk som
ror de unionsrittsakter och omraden som omfattas av det tillimpningsomrade som
avses 1 artikel 1 och i bilagan.

olagliga verksamheter: handlingar eller underlatenheter som strider mot unionsratten.

lagmissbruk: handlingar eller underlatenheter som omfattas av unionsrittens
tillimpningsomrade vilka formellt sett inte forefaller vara olagliga men vilka
motverkar malet eller syftet med de tillimpliga reglerna.

information om overtrddelser: bevis for faktiska Overtrddelser samt rimliga
misstankar om potentiella dvertrddelser som dnnu inte har forverkligats.

rapport: tillhandahallande av information om en &vertrddelse som har intréffat eller
sannolikt kommer att intrdffa i den organisation dir den rapporterande personen
arbetar eller har arbetat eller 1 en annan organisation med vilken denne é&r eller har
varit 1 kontakt genom sitt arbete.

intern rapportering: tillhandahédllande av information om G&vertrddelser inom en
privat eller offentlig réttslig enhet.

extern rapportering: tillhandahallande av information om O&vertrddelser till de
behoriga myndigheterna.
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®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

utldmnande: gora information om &vertrddelser som forvérvats i ett arbetsrelaterat
sammanhang tillginglig for allmidnheten.

rapporterande person: en fysisk eller juridisk person som rapporterar eller lamnar ut
information om Overtradelser som forvarvats 1 samband med dennes arbetsrelaterade
verksamhet.

arbetsrelaterat sammanhang: nuvarande eller tidigare arbetsverksamhet i den
offentliga eller privata sektorn genom vilken, oberoende av dess art, personer kan
forvirva information om Overtriddelser och i vilken dessa personer kan utsittas for
repressalier om de rapporterar denna information.

berord person: en fysisk eller juridisk person som i rapporten eller utlimnandet
anges som en person som gjort sig skyldig till eller har anknytning till 6vertradelsen.

repressalie: varje hot om eller faktiskt handling eller underldtenhet som foranletts av
den interna eller externa rapporteringen vilken sker i ett arbetsrelaterat ssmmanhang
och ger upphov till eller kan ge upphov till oberittigad skada for den rapporterande
personen.

uppfoljning: varje atgird som vidtas av mottagaren av en rapport, som gjorts internt
eller externt, for att bedoma riktigheten i de pastdenden som framstélls i rapporten
och, i forekommande fall, for att hantera den rapporterade overtrddelsen, inbegripet
atgirder som interna underdkningar, utredningar, lagforing, atgarder for att terkrdva
medel och avslutande av drendet.

behorig myndighet: varje nationell myndighet som har ritt att ta emot rapporter i
enlighet med kapitel III och som har utsetts att utféra de uppgifter som foreskrivs i
detta direktiv, sirskilt vad géller uppfoljning av rapporter.

KAPITEL 11

INTERN RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING AV RAPPORTER

Artikel 4

Skyldighet att inritta interna kanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning

av rapporter

Medlemsstaterna ska sédkerstélla att réttsliga enheter i den privata och den offentliga
sektorn inréttar interna kanaler och forfaranden for rapportering och uppfoljning av
rapporter, vid behov efter samrad med arbetsmarknadens parter.

Sadana kanaler och forfaranden ska gora det mojligt for anstdllda vid enheten att
rapportera. De kan ocksd gora det mojligt for andra personer som ar i kontakt med
enheten 1 sin arbetsrelaterade verksamhet, sdsom avses 1 artikel 2.1 b, ¢ och d, att
rapportera, men det ska inte vara obligatoriskt for dessa kategorier av personer att
anvinda interna rapporteringskanaler.

De rittsliga enheter 1 den privata sektorn som avses 1 punkt 1 &r foljande:

Privata rittsliga enheter med 50 eller fler anstéllda.
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b) Privata rittsliga enheter med en arlig omséttning eller en arlig balansrakning
pa 10 miljoner euro eller mer.

c) Privata rittsliga enheter oberoende av storlek som dr verksamma inom omradet
finansiella tjinster eller som dr sdrbara for penningtvétt och finansiering av terrorism,
sasom regleras av de unionsakter som avses i bilagan.

4. Efter en lamplig riskbeddmning som beaktar arten av enheternas verksamheter och
den dirav foljande risknivan, far medlemsstaterna krdva att sma privata réttsliga
enheter, enligt definitionen i kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003,
utover de som avses i punkt 3 ¢, inrdttar interna kanaler och forfaranden for
rapportering.

5. Varje beslut som fattas av en medlemsstat enligt punkt 4 ska meddelas
kommissionen, tillsammans med en motivering och de kriterier som anvénts i
riskbedomningen. Kommissionen ska underritta de Ovriga medlemsstaterna om
beslutet.

6. De réttsliga enheter i den offentliga sektorn som avses i punkt 1 ska vara foljande:

a) Statliga forvaltningar.

b) Regionala forvaltningar och avdelningar.

c) Kommuner med fler &n 10 000 invénare.

d) Andra enheter som regleras av offentlig rétt.
Artikel 5

Forfaranden for intern rapportering och uppfoljning av rapporter

1. De forfaranden for rapportering och uppfoljning av rapporter som avses i artikel 4
ska omfatta foljande:

a) Kanaler for att ta emot rapporter vilka &dr utformade, inrdttade och drivs pa ett sétt som
sakerstéller att den rapporterande personers identitet behandlas konfidentiellt och att dtkomst
for obehorig personal forhindras.

b) En person eller avdelning som dr utsedd som behdrig att folja upp rapporter.
C) Omsorgsfull uppf6ljning av rapporter av den utsedda personen eller avdelningen.
d) En rimlig tidsfrist, som inte Overstiger tre manader efter rapporten, for att ldmna

aterkoppling till den rapporterande personen om uppfoljningen av rapporten.

e) Tydlig och lattillgdnglig information om forfarandena och information om hur och pa
vilka villkor rapporter kan goras externt till behdriga myndigheter i enlighet med artikel 13.2
och, 1 tillampliga fall, till unionens organ eller byraer.

2. De kanaler som avses i punkt 1 a ska mojliggdra rapportering pa samtliga f6ljande
satt:

02 Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag samt smé och

medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).
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a) Skriftliga rapporter i elektronisk form eller pappersform och/eller muntliga rapporter
genom telefonsamtal, oavsett om de spelas in eller inte.

b) Fysiska moten med den person eller avdelning som utsetts att ta emot rapporter.

Rapporteringskanaler fir drivas internt av en person eller avdelning som utsetts for detta syfte
eller tillhandahéllas externt av en tredje part, under forutsittning att de skyddsétgirder och
krav som avses i1 punkt 1 a iakttas.

3. Den person eller avdelning som avses i punkt 1 b fiar vara samma person som ar
behorig att ta emot rapporter. Ytterligare personer fir utses att vara
”fortroendepersoner” som rapporterande personer och personer som Overvéger att
rapportera kan soka rddgivning hos.

KAPITEL III

EXTERN RAPPORTERING OCH UPPFOLJNING AV RAPPORTER

Artikel 6

Skyldighet att inritta externa kanaler och att folja upp rapporter

1. Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ska vara behoriga att ta emot och
hantera rapporter.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att de behdriga myndigheterna

a) inréttar oberoende och sjdlvstindiga externa rapporteringskanaler, som bade ar sékra

och sidkerstiller konfidentialitet, for att ta emot och hantera information som lidmnas av den
rapporterande personen,

b) lamnar aterkoppling till den rapporterande personen om uppfdljningen av rapporten
inom en rimlig tidsfrist som inte dverstiger tre manader eller, i vederborligen motiverade fall,
sex manader,

c) oversidnder informationen i rapporten till unionens behoriga organ eller byraer,
beroende pa vilket som ér tillimpligt, for vidare utredning, om sa 4r foreskrivet i nationell
lagstiftning eller unionslagstiftning.

3. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att behdriga myndigheter foljer upp rapporterna
genom att vidta nddvéndiga atgirder och, i lamplig utstrackning, utreda foremalet for
rapporterna. De behoriga myndigheterna ska underritta den rapporterande personen
om det slutliga resultatet av utredningarna.

4. Medlemsstaterna ska sikerstélla att varje myndighet som har mottagit en rapport men
inte dr behorig att vidta atgdrder mot Overtrddelsen Oversiander rapporten till den
behoriga myndigheten och underréttar den rapporterande personen om detta.
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Artikel 7

Utformning av externa rapporteringskanaler

1. Sarskilda externa rapporteringskanaler ska betraktas som oberoende och
sjdlvstdndiga om de uppfyller samtliga foljande kriterier:

a) De ar avskilda frdn den behdriga myndighetens allmdnna kommunikationskanaler,
inbegripet fran de som anvéinds for myndighetens internkommunikation och kommunikation
med tredje parter i1 dess ordinarie verksamhet.

b) De ar utformade, inrdttade och drivs pd ett sdtt som sékerstéller informationens
fullstdndighet, integritet och konfidentialitet och forhindrar atkomst frdn obehorig personal
vid den behoriga myndigheten.

c) De mojliggor lagring av varaktig information i enlighet med artikel 11 sé& att

ytterligare utredningar blir méjliga.

2. De siérskilda rapporteringskanalerna ska mojliggora rapportering pd atminstone
samtliga foljande sétt:

a) Skriftliga rapporter i elektronisk form eller pappersform.

b) Muntliga rapporter genom telefonsamtal, oavsett om de spelas in eller inte.

c) Fysiska moten med den sérskilt avdelade personalen vid den behoriga myndigheten.

3. De behoriga myndigheterna ska sédkerstélla att en rapport som mottagits pa annat sétt

dn genom de sirskilda rapporteringskanaler som avses i punkterna 1 och 2
omedelbart vidarebefordras 1 ofordndrat skick till den sérskilt avdelade personalen
vid den behoriga myndigheten genom sérskilda kommunikationskanaler.

4. Medlemsstaterna ska inrédtta forfaranden for att sdkerstdlla att om en rapport
ursprungligen stilldes till en person som inte utsetts som ansvarig handliaggare for
rapporter, ska denna person avstd fran att ldmna ut ndgon information som kan
identifiera den rapporterande eller den berdrda personen.

Artikel 8

Sarskilt avdelad personal

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att behoriga myndigheter har personal som sarskilt
avdelats for att hantera rapporter. Sérskilt avdelad personal ska fa sdrskild utbildning
1 hantering av rapporter.

2. Sarskilt avdelad personal ska utfora foljande uppgifter:
a) Forse intresserade personer med information om forfarandena for rapportering.
b) Ta emot och folja upp rapproter.

c) Halla kontakt med den rapporterande personen i syfte att informera denne om
utredningens gang och resultat.
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Artikel 9

Tillimpliga forfaranden for extern rapportering

1. Tillampliga forfaranden for extern rapportering ska foreskriva féljande:

a) Det sitt pa vilket den behdriga myndigheten far kréva att den rapporterade personen
fortydligar den information som rapporterats eller ldmnar ytterligare information som den
personen forfogar dver.

b) En rimlig tidsfrist, som inte Overstiger tre manader eller sex ménader i vederborligen
motiverade fall, for att 1dimna aterkoppling till den rapporterande personen om uppfdljningen
av rapporten och innehéllet i denna aterkoppling.

c) Den konfidentialitetsordning som ér tilldmplig pa rapporterna, inbegripet en detaljerad
beskrivning av de omstindigheter under vilka en rapporterande persons konfidentiella
uppgifter fir 1dmnas ut.

2. Den detaljerade beskrivning som avses i punkt 1 ¢ ska omfatta de undantagsfall dar
det saknas garantier fOr att personuppgifter kan hallas konfidentiella, inbegripet fall
dér utlamnande av uppgifter dr en nddvéandig och proportionell skyldighet som krivs
enligt unionslagstiftning eller nationell lagstiftning 1 samband med utredningar eller
senare rattsliga forfaranden eller for att skydda andras friheter, déribland rétten till
forsvar for den berdrda personen, och i varje fall med forbehall for ldmpliga
skyddsatgarder enligt sddan lagstiftning.

3. Den detaljerade beskrivning som avses 1 punkt 1 ¢ maste vara skriven pa ett tydligt
och lattfattligt sprak och vara lattaitkomlig for de rapporterande personerna.

Artikel 10

Information om mottagande av rapporter och uppfoljningen av dem

Medlemsstaterna ska sédkerstilla att behoriga myndigheter pa sina webbplatser i en separat
avdelning som &dr tydligt markerad och ldttitkomlig offentliggér atminstone foljande
information:

a) De villkor enligt vilka rapporterande personer omfattas av skydd enligt detta direktiv.
b) Kommunikationskanalerna for mottagande och uppfoljning av rapporter:

1) telefonnummer, med angivelse av om samtal spelas eller inte nir dessa telefonlinjer
anvéands,

i1) sérskilda elektroniska adresser och postadresser, som &r sdkra och sikerstiller
konfidentialitet, for att kontakta den sérskilt avdelade personalen.

c) De forfaranden som ér tillimpliga pd saddan rapportering av dvertriddelser som avses i
artikel 9.
d) Den konfidentialitetsordning som &r tilldmplig pa rapporter, sirskilt information om

behandling av personuppgifter i enlighet med artikel 13 i forordning (EU) 2016/679, artikel
13 i direktiv (EU) 2016/680 och artikel 11 i férordning (EG) nr 45/2001, beroende pa vad som
ar tillampligt.
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e) Vilken typ av uppfoljning som ges at rapporter.

f) Tillgidngliga rittsmedel och forfaranden mot repressalier och mdjligheter att fa
konfidentiell radgivning for personer som Overvager att rapportera.

g) En forklaring som tydligt anger att personer som rapporterar information till den
behoriga myndigheten i enlighet med detta direktiv inte anses Gvertrdda ndgra restriktioner
om utlimnande av information som élagts genom avtal, lag eller annan forfattning, och inte
ska aldggas nadgon form av ansvar med avseende pa sddant utlimnande.

Artikel 11

Dokumentation av mottagna rapporter

1. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att behoriga myndigheter dokumenterar varje
mottagen rapport.

2. De behoriga myndigheterna ska omgaende bekrifta mottagandet av skriftliga
rapporter till den postadress eller elektroniska adress som den rapporterande
personen har angett, sdvida inte den rapporterande personen uttryckligen begért annat
eller den behoériga myndigheten har rimliga skil att tro att en mottagningsbekriftelse
av en skriftlig rapport skulle dventyra skyddet av den rapporterande personens
identitet.

3. Om ett inspelat telefonsamtal anvinds for rapportering ska den behoriga
myndigheten, med den rapporterande personens samtycke, ha ritt att dokumentera
den muntliga rapporteringen pa nagot av foljande sitt:

a) En inspelning av samtalet i en varaktig och dtkomlig form.

b) En fullstindig och korrekt utskrift av samtalet som gjorts av den sdrskilt avdelade
personalen vid den behoriga myndigheten.

Den behoriga myndigheten ska ge den rapporterande personen mojlighet att kontrollera, rétta
och godkidnna utskriften av samtalet genom att underteckna den.

4. Om ett oinspelat telefonsamtal anvénds for rapportering ska den behoriga
myndigheten ha ritt att dokumentera den muntliga rapporteringen i form av ett
korrekt protokoll frdn samtalet som uppréttats av den sirskilt avdelade personalen.
Den behoriga myndigheten ska ge den rapporterande personen mdjlighet att
kontrollera, ritta och godkinna protokollet fran samtalet genom att underteckna det.

5. Om en person begir ett mote med den sérskilt avdelade personalen vid den behoriga
myndigheten for rapportering i enlighet med artikel 7.2 c, ska den behoriga
myndigheten, med den rapporterande personens samtycke, sikerstilla att fullstindig
och korrekt dokumentation av moétet bevaras i en varaktig och atkomlig form. En
behorig myndighet ska ha rétt att dokumentera métet pa ndgot av foljande sétt:

a) En inspelning av samtalet i en varaktig och atkomlig form.
b) Ett korrekt protokoll fran mdtet upprittat av den sérskilt avdelade personalen vid den
behoriga myndigheten.

Den behoriga myndigheten ska ge den rapporterande personen mdjlighet att kontrollera, ritta
och godkénna protokollet frdn motet genom att underteckna det.
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Artikel 12

De behoriga myndigheternas dversyn av forfarandena

Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att behoriga myndigheter regelbundet, minst en gang
vartannat ar, ser Over sina forfaranden for mottagande och uppfoljning av rapporter. Vid
oversynen av forfarandena ska behoriga myndigheter beakta sin egen och andra behoriga
myndigheters erfarenhet och anpassa sina forfaranden i enlighet ddrmed.

KAPITEL 1V

SKYDD AV RAPPORTERANDE OCH BERORDA PERSONER

Artikel 13
Villkor for att omfattas av skydd for rapporterande personer

1. En rapporterande person ska omfattas av skydd enligt detta direktiv om han eller hon
har rimliga skél att tro att den information som rapporterades var riktig vid tiden for
rapporteringen och att informationen omfattas av tillimpningsomridet for detta
direktiv.

2. En person som rapporterar externt ska omfattas av skydd enligt detta direktiv om ett
av foljande villkor &r uppfyllt:

a) Han eller hon rapporterade forst internt men ingen lamplig dtgérd vidtogs som svar pa
rapporten inom den rimliga tidsfrist som avses i artikel 5.

b) Interna rapporteringskanaler fanns inte tillgéngliga for den rapporterande personen
eller den rapporterande personen kunde rimligen inte forviantas kdnna till att sddana kanaler
fanns tillgingliga.

c) Det var 1 enlighet med artikel 4.2 inte obligatoriskt f6r den rapporterande personen att
anvinda interna rapporteringskanaler.

d) Han eller hon kunde inte rimligen forvéntas anvénda interna rapporteringskanaler mot
bakgrund av foremalet for rapporten.

e) Han eller hon hade rimliga skil att tro att anvindningen av interna
rapporteringskanaler skulle kunna &ventyra effektiviteten i de behdriga myndigheternas
utredningsétgirder.

f) Han eller hon hade ritt att rapportera direkt genom externa rapporteringskanaler till en
behorig myndighet med stdd av unionsratten.

3. En person som rapporterar till unionens relevanta organ eller byréder om overtridelser
som omfattas av tillimpningsomradet for detta direktiv ska omfattas av skydd enligt detta
direktiv p4 samma villkor som en person som rapporterat externt i enlighet med de villkor
som anges i punkt 2.
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4. En person som ldmnar ut information till allménheten om Overtrddelser som omfattas
av tillimpningsomradet for detta direktiv ska omfattas av skydd enligt detta direktiv om

a) han eller hon forst rapporterade internt och/eller externt i enlighet med kapitlen II och
IIT och punkt 2 i denna artikel, men ingen ldmplig atgérd vidtogs som svar pé rapporten inom
den rimliga tidsfrist som avses i artiklarna 6.2 b och 9.1 b, eller

b) han eller hon inte rimligen kunde forvintas anvdnda interna och/eller externa
rapporteringskanaler pa grund av dverhdngande eller uppenbar fara for allménintresset eller
pa grund av omstidndigheterna i det enskilda fallet, eller om det foreligger en risk for
oaterkallelig skada.

Artikel 14

Forbud mot repressalier mot rapporterande personer

Medlemsstaterna ska vidta nodvédndiga dtgirder for att forbjuda alla former av repressalier,
direkta sdvél som indirekta, mot rapporterande personer som uppfyller villkoren 1 artikel 13,
inbegripet och sérskilt i form av foljande:

a) Avstingning, permittering, uppsiagning eller motsvarande atgarder.

b) Degradering eller nekad befordran.

c) Byte av arbetsuppgifter, byte av arbetsplats, l6nesdnkning, byte av arbetstider.
d) Nekad fortbildning.

e) Negativ resultatbedomning eller anstéllningsreferens.

f) Aliggande eller tillimpning av ndgon disciplinitgird, reprimand eller annan sanktion,
inbegripet ekonomiska sanktioner.

g) Tvang, hot, trakasserier eller utfrysning pa arbetsplatsen.

h) Diskriminering, nackdelar eller oréttvis behandling.

1) Underldtenhet att omvandla en tillfdllig anstéllning till en fast anstéllning.

1) Underlatenhet att fornya, eller fortida uppsidgning av, ett tillfalligt anstillningsavtal.

k) Skada, inbegripet for personens anseende, eller ekonomisk forlust, inbegripet

forlorade affarsmojligheter och forlorad inkomst.

1) Svartlistning pd grundval av en sektors- eller branschomfattande informell eller
formell Overenskommelse, som medfor att personen i framtiden inte kommer att kunna
anstillas 1 sektorn eller branschen.

m) Fortida uppsédgning eller hdvande av avtal om varor eller tjanster.

n) Hévande av en licens eller ett tillstand.
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Artikel 15
Atgirder for att skydda rapporterande personer mot repressalier

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvédndiga atgidrder for att sékerstélla att rapporterande
personer som uppfyller villkoren i artikel 13 &r skyddade mot repressalier. Sddana atgirder
ska sdrskilt omfatta de som anges i punkterna 2—8.

2. Omfattande och oberoende information och radgivning om vilka forfaranden och
rattsmedel som finns tillgdngliga om skydd mot repressalier ska vara lattaitkomlig for
allminheten utan kostnad.

3. Rapporterande personer ska ha tillging till effektivt bistdnd fran behoriga myndigheter
infor alla relevanta myndigheter som medverkar till att skydda dem mot repressalier,
inbegripet, om detta foreskrivs i nationell lagstiftning, intygande av att de omfattas av skydd
enligt detta direktiv.

4. Personer som rapporterar externt till behoriga myndigheter eller som gor utlimnanden
till allmanheten i enlighet med detta direktiv ska inte anses ha brutit mot nagra restriktioner
om utldmnande av information som alagts genom avtal, lag eller annan forfattning, och ska
inte dldggas ansvar av nagot slag med avseende pd sddant utldmnande.

5. I réttsliga forfaranden som avser skada som lidits av den rapporterande personen, och
under fOrutsittning att denne visar att det finns rimliga skél att anta att skadan utgjorde
repressalier for att denne gjort rapporten eller utlimnandet, ska det vara den person som har
vidtagit repressaliedtgirden som ska visa att skadan inte var en f6ljd av rapporten utan
uteslutande grundandes pé vederborligen motiverade skal.

6. Rapporterande personer ska ha tillgang till rittsmedel mot repressalier beroende pa
vad som &ar ldmpligt, inbegripet interimistiska atgdrder i avvaktan pa att de réttsliga
forfarandena slutfors, i enlighet med nationella rittsregler.

7. Utover det undantag fran atgirder, forfaranden och rittsmedel som foreskrivs i
direktiv (EU) 2016/943, ska rapporterande personer i réttsliga forfaranden, inbegripet
avseende fOrtal, intrdng 1 upphovsritt eller brott mot tystnadsplikt eller avseende
ersittningsansprak som bygger pa privatritt, offentlig rétt eller kollektiv arbetsritt, ha rétt att
aberopa en rapport eller ett utlimnande som gjorts i enlighet med detta direktiv for att yrka
avslag.

8. Utover att tillhandahalla rdttshjdlp till rapporterande personer i straffrittsliga
forfaranden och 1 grinsoverskridande civilréttsliga forfaranden i enlighet med direktiv (EU)
2016/1919 och Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/52/EG®*, och i enlighet med
nationell lagstiftning, fir medlemsstaterna foreskriva ytterligare atgirder for réttsligt och
ekonomiskt bistdnd och stdd for rapporterande personer inom ramen for réttsliga forfaranden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/52/EG av den 21 maj 2008 om vissa aspekter pd medling
pa privatrittens omrade (EUT L 136, 24.5.2008, s. 3).
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Artikel 16
Atgirder for att skydda berérda personer

Medlemsstaterna ska sdkerstilla att de berérda personerna fullt ut omfattas av ritten
till ett effektivt rattsmedel och till en rattvis rittegang samt av oskuldspresumtionen
och ritten till forsvar, inbegripet rétten att bli hord och rétten till tillgang till
handlingar, i enlighet med Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna.

Om de berérda personernas identitet inte dr kind for allmdnheten ska de behoriga
myndigheterna sikerstélla att deras identitet skyddas s& ldnge utredningen péagar.

Forfarandena i artiklarna 9 och 11 ska dven gélla skyddet av de berdrda personernas
identitet.

Artikel 17
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskriackande
sanktioner tillampliga pé fysiska eller juridiska personer som

hindrar eller férsoker hindra rapportering,
utsitter rapporterande personer for repressalier,
vicker talan av okynneskaraktir mot rapporterande personer,

bryter mot skyldigheten att behandla rapporterande personers identitet konfidentiellt.

Medlemsstaterna ska foreskriva effektiva, proportionella och avskriackande
sanktioner tillimpliga pd personer som gor illvilliga eller ogrundade rapporter eller
utlimnanden, inbegripet atgérder for att ersétta personer som har lidit skada pa grund
av illvilliga eller ogrundade rapporter eller utlimnanden.

Artikel 18

Behandling av personuppgifter

Behandling av personuppgifter enligt detta direktiv, inbegripet de behdriga myndigheternas
utbyte eller verforing av personuppgifter, ska ske i enlighet med férordning (EU) 2016/679
och direktiv (EU) 2016/680. Utbyte eller dverforing av information pa unionsniva av de
behoriga myndigheterna ska ske i enlighet med forordning (EG) nr 45/2001. Personuppgifter
som inte dr relevanta for handldggningen av ett visst drende ska omedelbart raderas.
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KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 19

Formanligare behandling

Medlemsstaterna far infora eller behélla bestimmelser som dr formanligare for rapporterande
personers rittigheter 4n de som anges i detta direktiv, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 16 och 17.2.

Artikel 20

Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 15 maj 2021 sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nddvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast dverlamna
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

2. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hidnvisning till
detta direktiv eller &tf6ljas av en sddan hédnvisning nir de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

Artikel 21

Rapportering, utvirdering och éversyn

1. Medlemsstaterna ska tillhandahalla kommissionen all relevant information om
genomforandet och tillimpningen av detta direktiv. P4 grundval av den information
som tillhandahallits ska kommissionen senast den 15 maj 2023 ldgga fram en rapport
om genomforandet och tillimpningen av detta direktiv for Europaparlamentet och
radet.

2. Utan att det paverkar de rapporteringsskyldigheter som foreskrivs 1 andra
unionsrittsakter ska medlemsstaterna drligen ldgga fram foljande statistik om de
rapporter som avses 1 kapitel III for kommissionen, om den ér tillgdnglig pa central
niva i den berdrda medlemsstaten:

a) Antal rapporter som mottagits av de behdriga myndigheterna.
b) Antal utredningar och forfaranden som inletts till foljd av sddana rapporter och deras
slutresultat.

c) Uppskattad ekonomiska skada, om séddan har faststillts, och indrivna belopp till foljd
av de utredningar och forfaranden som avser de rapporterade dvertradelserna.
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3. Kommissionen ska senast den 15 maj 2017, med beaktande av den rapport som lagts
fram 1 enlighet med punkt 1 och medlemsstaternas statistik som lagts fram i enlighet
med punkt 2, ligga fram en rapport for Europaparlamentet och réddet med en
beddmning av inverkan av den nationella lagstiftning som inforlivar detta direktiv.
Rapporten ska utvdrdera hur detta direktiv har fungerat och &verviga behovet av
ytterligare atgirder, inbegripet i forekommande fall &ndringar i syfte att utvidga
tillimpningsomradet for detta direktiv till ytterligare omraden eller unionsréttsakter.

Artikel 22
Ikrafttradande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 23
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets véignar
Ordforande Ordforande
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