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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Laitonta toimintaa ja lain vddrinkdytt6d voi tapahtua missd tahansa organisaatiossa, olipa se
yksityinen tai julkinen, suuri tai pieni. Tallainen toiminta voi ilmetd esimerkiksi korruption tai
petosten tai ammattitoimintaan liittyvdn huolimattomuuden tai laiminlyontien muodossa. Jos
sithen ei puututa, se voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa. Téllainen
toiminta tulee yleensd ensimmadiseksi sellaisten henkildiden tietoon, jotka ovat tyOssé
tillaisessa organisaatiossa tai jotka ovat sithen yhteydessd tyonsd vuoksi. Heilld on tdmén
etulyOntiasemansa ansiosta mahdollisuus ilmoittaa asiasta niille, jotka voivat puuttua
ongelmaan.

Viidrinkdytosten paljastajat eli henkil6t, jotka ilmoittavat tyonsd yhteydessd havaitsemastaan
vadrinkaytoksestd (joko asianomaisen organisaation sisilld tai ulkopuoliselle viranomaiselle)
tai tuovat tietonsa ilmi (julkisuuteen), auttavat ehkdiseméddn vahinkoja ja paljastamaan
sellaisia yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja haittoja, jotka muuten voisivat jaada
paljastumatta. Usein he kuitenkin jittdvdat ilmoittamatta huolenaiheistaan vastatoimien
pelossa. Tastd syystd vadrinkdytosten paljastajien tehokkaan suojelun merkitys yleisen edun
turvaamisessa tunnustetaan enenevissi méirin seki unionissa' etti kansainviliselli tasolla2.

Vidrinkdytosten paljastajien tehokkaan suojelun puuttuminen heréttdd huolta myos siksi, ettd
se heikentdd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklassa vahvistetun sananvapautta ja
tiedotusvilineiden  vapautta  koskevan oikeuden toteutumista. Tiedotusvélineiden
moniarvoisuutta ja demokratiaa késittelevissa toisessa vuotuisessa
perusoikeussymposiumissa, jonka komissio jdrjesti marraskuussa 2016, korostettiin, ettd
vadrinkdytosten paljastajien suojelu toimittajien tietoldhteend on olennaisen tirkedd, jotta
voidaan turvata tutkivan journalismin valvova rooli demokraattisessa yhteiskunnassa. >

Viidrinkdytosten paljastajien tehokkaan suojelun puuttuminen voi heikentdd my0s unionin
oikeuden tdytdntoonpanoa. Vadrinkdytoksid koskevat ilmoitukset ovat muiden keinojen
ohella* yksi tapa hankkia kansallisille ja EU:n tiytintdnpanojirjestelmille todisteita, joiden
avulla voidaan tuloksellisesti paljastaa ja tutkia unionin sédéntdjen rikkomisia ja nostaa niiden
perusteella syytteita.

Viirinkdytosten paljastajien suojelu on kuitenkin EU:ssa nyky#éin epdyhtendisti.> Jos
vadrinkdytosten paljastajille ei ole tarjolla suojelua jossakin jdsenvaltiossa, se voi vaikeuttaa
unionin polititkkojen toimintaa kyseisessd jdsenvaltiossa, mutta lisdksi se voi aiheuttaa
heijastusvaikutuksia toisissa jdsenvaltioissa. EU:n tasolla véarinkdytosten paljastajien
suojelusta sdddetidn vain tietyilld aloilla ja vaihtelevasti.® Suojelun epdyhtendisyyden ja siind

! Ks. Euroopan neuvoston suositus vadrinkdytosten paljastajien suojelusta (CM/Rec(2014) 7, 30.4.2014);

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen péatoslauselma 2171(2017), 27.6.2017.
Viirinkédytosten paljastajien suojelua koskevia vaatimuksia on vahvistettu erilaisissa kansainvilisissé
vilineisséd ja suuntaviivoissa. Niitd ovat muun muassa vuonna 2004 tehty korruption vastainen YK:n
yleissopimus, jossa kaikki EU:n jidsenvaltiot ja myds EU ovat osapuolina; G20-maiden
korruptionvastainen toimintasuunnitelma; ja OECD:n raportti Committing to Effective Whistleblower
Protection, maaliskuu 2016.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Mm. valitusmenettelyt ja lakisdéteiset tarkastukset.

Lisétietoja kohdassa “Toissijaisuusperiaate”.

Lisétietoja kohdassa ”Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdénndsten kanssa”.
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olevien aukkojen vuoksi véirinkdytosten paljastajat eivit monissa tilanteissa saa kunnollista
suojaa vastatoimia vastaan. Kun védrinkdytoksistd ei uskalleta ilmoittaa, ne jadvit pimentoon
ja menetetdén tilaisuus ehkiistd ja paljastaa unionin oikeuteen kohdistuvia rikkomisia, jotka
voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa

Viitteitd siitd, minkd verran havaintoja jitetdin ilmoittamatta, antavat erilaiset selvitykset,
kuten vuonna 2017 toteutettu korruptiota koskeva erityiseurobarometri’. Sen mukaan 81
prosenttia eurooppalaisista ilmoitti jattineensd ilmoittamatta kokemastaan tai todistamastaan
korruptiosta. Komission vuonna 2017 toteuttamassa julkisessa kuulemisessa 85 prosenttia
vastaajista kertoi uskovansa, ettd tyontekijét ilmoittavat yleisoon kohdistuvaa uhkaa tai haittaa
koskevista huolenaiheistaan harvoin tai erittdin harvoin, koska pelkédédvit oikeudellisia ja
taloudellisia seurauksia.® Tiami heikentii sisimarkkinoiden toimintaa. Esimerkiksi komission
toimeksiannosta vuonna 2017 toteutetussa selvityksessd® arvioitiin, etti EU:ssa menetetién
vadrinkdytosten paljastajien puutteellisen suojelun seurauksena pelkéstddn julkisten
hankintojen alalla vuosittain yhteensi 5,8-9,6 miljardia euroa.

EU:n toimielimet ja eri sidosryhmit ovat vaatineet, ettd vaarinkdytosten paljastajien suojelun
epdyhtendisyyteen olisi puututtava EU:n tason toimilla. Euroopan parlamentti kehotti 24.
lokakuuta 2017 antamassaan péétdslauselmassa Legitiimeistd toimista yleisen edun hyvdksi
toimivien vddrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi heiddn paljastaessaan luottamuksellisia
tietoja yrityksistd ja julkisista elimistd ja 20. tammikuuta 2017 antamassaan
paitoslauselmassa Vidrinkdytosten paljastajien merkityksestd EU:n taloudellisten etujen
suojaamisessa'® komissiota esittimiin laaja-alaisen lainsiidintdehdotuksen, jolla taataan
védrinkdytdsten paljastajien korkeatasoinen suojelu EU:ssa julkisella ja yksityiselld sektorilla
sekd kansallisissa ja unionin toimielimissd. Neuvosto kehotti 11. lokakuuta 2016 antamissaan
piitelmissi verotuksen avoimuudesta'! komissiota tutkimaan mahdollisuuksia toteuttaa till4
alalla EU:n toimia. Kansalaisyhteiskunnan jirjestot ja ammattiliitot'? ovat johdonmukaisesti
vaatineet koko EU:n kattavan lainsddddnnon antamista yleisen edun mukaisesti toimivien
véadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi.

Komissio totesi vuonna 2016 antamassaan tiedonannossa EU:n lainsddddnto: parempiin
tuloksiin soveltamista parantamalla'®, etti unionin oikeuden tiytintonpanon valvonta on
haasteellista, ja sitoutui panostamaan sithen voimakkaammin yleisen edun nimissa. Se korosti
erityisesti, ettd "[kJun ilmenee ongelmia (kuten autojen pddstotestauksen ongelmat, vesien
saastuminen, laittomat kaatopaikat, liikenteen turvallisuuden ja turvaamisen ongelmat), ne
eivdt useinkaan johdu EU:n lainsddddnnon puutteesta vaan siitd, ettei EU:n lainsddddntod
sovelleta tehokkaasti”.

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
0 Milieu (2017), Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public
procurementhttps://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO/EN ja (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO0//EN.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/1 1-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Muun muassa Transparency International, Eurocadres, Euroopan julkisten palvelujen ammattiliittojen
federaatio (EPSU) ja Euroopan journalistiliitto (EFJ).
13 C/2016/8600, EUVL C 18, s. 10.
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Komission antaman sitoumuksen mukaisesti timidn ehdotuksen tarkoituksena on hyodyntda
tdysimddrdisesti  vadrinkdytosten paljastajien panos lainsddddnnon tdytdntGonpanon
lujittamisessa. Ehdotuksessa esitettdva tasapainoinen valikoima yhteisid
vihimmaéisvaatimuksia muodostaa vahvan suojan vastatoimia vastaan niille, jotka paljastavat
viirinkiytoksii tietyilld politiikanaloilla'4, joilla

1) on tarpeen lujittaa tdytdntdonpanoa;

i1) ilmoittamatta jadvat vadrinkdytokset ovat keskeinen tdytdntdonpanoa heikentdva tekija; ja
ii1) rikkomiset voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

EU:n lainsdédtdja on jo tunnustanut védrinkdytdsten paljastajien suojelun merkityksen
tdytantdonpanon lujittamisessa monilla polititkanaloilla ja useiden vilineiden yhteydessa.
Sddntojéd, joissa sdddetddin (enemmén tai vihemmén yksityiskohtaisesti) ilmoituskanavien
kéyttoonotosta ja asianomaisten sdéntdjen rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta,
sisdltyy jo useisiin sdddoksiin, jotka koskevat muun muassa rahoituspalveluja,
litkkenneturvallisuutta ja ympéaristonsuojelua.

Ehdotuksella vahvistetaan kyseisten sdddosten mukaista suojelua tiydentdmailld sitd uusilla
sddannoilld ja takeilla ja mukauttamalla niitd korkeatasoisen suojelun tasolle niiden
erityispiirteet kuitenkin sdilyttaen.

Jotta direktiivin soveltamisala pysyisi ajan tasalla, komissio kiinnittdd erityisti huomiota
sithen, olisiko liitteen tarkistamista koskevia sddnnoksid tarpeen sisdllyttdd sellaisiin
myOhemmin annettaviin unionin sdadoksiin, joiden yhteydessd véarinkdytdsten paljastajien
suojelu on merkityksellistd ja voi edistdd tdytdntdonpanon tuloksellisuutta. Direktiivin
soveltamisalan mahdollista laajentamista muille unionin oikeuden aloille harkitaan myos siind
vaiheessa, kun komissio antaa kertomuksen tdmén direktiivin tdytdntdonpanosta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Viéidrinkdytosten paljastajien vankan suojelun varmistaminen niin, etti voidaan lujittaa
unionin oikeuden tdytdntdonpanoa ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, edistda
komission nykyisid painopisteitd, joihin kuuluu erityisesti sisdmarkkinoiden tuloksellisen
toiminnan varmistaminen muun muassa parantamalla liitketoimintaympéristod ja verotuksen
oikeudenmukaisuutta ja edistdimailld tydeldmén perusoikeuksien toteutumista.

Viaidrinkdytosten paljastajien suojelua koskevien sddntdjen kayttoonotto edistdd unionin
talousarvion suojelua ja niiden tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista, joita
sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja yritystoiminnan tasapuolinen kilpailuympiristd
edellyttaviat. Sen avulla voidaan my0s ehkdistd ja paljastaa korruptiota, joka heikentdd
talouskasvua, koska se aiheuttaa yrityksille epdvarmuutta, hidastaa prosesseja ja nostaa
kustannuksia. Se edistdd myds liiketoiminnan ldpindkyvyyttd ja tukee siten kestdvad
rahoitusta koskevaa EU:n strategiaa'®. Se edistidi myds komission toimia
oikeudenmukaisemman, ldpindkyvimmaén ja tuloksellisemman verotuksen varmistamiseksi
EU:ssa, kuten Panama-papereihin liittyvdn skandaalin johdosta annetussa tiedonannossa

esitetddn'®. Sen avulla tiydennetiin erityisesti viimeaikaisia aloitteita, joiden tarkoituksena on

Ks. ehdotuksen 1 artiklassa mainitut alat ja liitteessé oleva luettelo asianomaisista saddoksista.
Vihredmpad ja puhtaampaa taloutta koskevassa komission toimintasuunnitelmassa esitetylld tavalla
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth _en.pdf

Komission tiedonanto lisdtoimenpiteistd ldpindkyvyyden parantamiseksi sekd verovilpin ja
veronkierron torjunnan tehostamiseksi (COM(2016) 451, 5.7.2016.
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suojella kansallisia talousarvioita haitallisilta verokiytinteilti!’, seki ehdotusta rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien siintdjen vahvistamisesta's.

Viaidrinkdytosten paljastajien tehostettu suojelu parantaa tyontekijoiden suojelun tasoa yleensé
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin!® ja erityisesti sen periaatteiden nro 5
(oikeudenmukaiset tydolot) ja 7b (irtisanotuille annettava suoja) mukaisesti. Yhdenmukaisen
korkeatasoisen suojelun tarjoaminen henkildille, jotka ilmoittavat tyonsd yhteydessé
(tehtdvien luonteesta riippumatta) saamistaan tiedoista ja jotka sen vuoksi voivat joutua
tyonsd yhteydessd vastatoimien kohteeksi, turvaa tyontekijoiden oikeudet laajassa
merkityksessd. Tillainen suojelu on erityisen tdrkedd niille, jotka ovat epdvarmassa
tyOsuhteessa tai rajat ylittdvassa tilanteessa.

Vidrinkdytosten paljastajien suojelua koskevat sddnnot ovat yhdenmukaiset niiden voimassa
olevien suojelua koskevien unionin sddddsten kanssa, jotka koskevat i) yhdenvertaista
kohtelua ja joissa sdddetddn suojelusta sellaisia vastatoimenpiteitd vastaan, jotka johtuvat
reagoinnista valitukseen tai oikeudelliseen menettelyyn, jonka tarkoituksena on varmistaa,
etti yhdenvertaisen kohtelun periaatetta noudatetaan®® ja ii) hiirinnilti suojelua®!.

Talla direktiivilld ei rajoiteta suojelua, joka on myonnetty tydntekijoille, jotka ilmoittavat
unionin tyd- ja sosiaalilainsdddannon rikkomisesta. Vadrinkédytdsten paljastajien suojelu tyon
yhteydessd on yhdenmukaista sen suojelun kanssa, joka voimassa olevassa unionin
tyolainsdddannossd myonnetddn tyontekijoille ja heiddn edustajilleen silloin kun he ottavat
tyOonantajansa kanssa esiin lainsddddnnon noudattamista koskevia kysymyksid. Tyoterveytti ja
-turvallisuutta koskevien sddntdjen osalta puitedirektiivissd 89/391/ETY sdddetddn, ettd
tyontekijoille ja heidén edustajilleen ei saa koitua haittaa siitd, ettd pyytdvit tyOnantajalta
vihentdmiseksi tai vaarojen aiheuttajien poistamiseksi. Tyontekijoilld ja heiddn edustajillaan
on oikeus saattaa asia toimivaltaisten kansallisten viranomaisten késiteltdviksi, jos he
katsovat, ettd tyOnantajan suorittamat toimenpiteet ja kiyttdmit keinot eivét ole riittdvid

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla; neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2016,
sisdmarkkinoiden toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kéytintdjen torjuntaa koskevien
sddntdjen vahvistamisesta; ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta,
COM/2016/0683 final — 2016/0336; ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetysté
yhteisdveropohjasta, COM/2016/0685 final — 2016/0337.
Ehdotus direktiiviksi rahoitusjirjestelmén kayton estimisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen
annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta, COM(2016) 450 final
2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_fi
2 Direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 péivdnd heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtildisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytintdonpanosta tyohon ja ammattiin
liittyvisséd asioissa (uudelleenlaadittu toisinto); direktiivi 2004/113/EY, annettu 13 pdivéni joulukuuta
2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntddnpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla; direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pidivdnd marraskuuta 2000,
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd puitteista; neuvoston direktiivi
2000/43/EY, annettu 29 piivand kesdkuuta 2000, rodusta tai etnisestd alkuperéstd riippumattoman
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tiytintdonpanosta.
A Direktiivi  89/391/ETY, annettu 12 pdivind kesdkuuta 1989, toimenpiteistd tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tydssd (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1);
eurooppalaisten tydmarkkinaosapuolten 26. huhtikuuta 2007 allekirjoittama riippumaton puitesopimus
hdirinndstd ja vékivallasta tyOpaikalla ja niiden 8. lokakuuta 2004 allekirjoittama riippumaton
puitesopimus tyOperdisestd stressista.
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tyoturvallisuuden ja -terveyden takaamiseksi.?> Komissio pyrkii edistimiiin tydterveytti ja
tydturvallisuutta koskevan voimassa olevan EU:n sididoskehyksen?  tdytintdonpanon
kehittdmisti ja sithen sisdltyvien sddntdjen noudattamista.

EU:n toimielinten ja elinten tyontekijdt voivat turvautua védrinkdytosten paljastajien
suojeluun henkildstdsddntdjen ja unionin muuhun henkildstéon sovellettavien palvelussuhteen
ehtojen mukaisesti. Henkilostosddnt6jd muutettiin vuonna 2004 annetulla neuvoston
asetuksella (EY, Euratom) N:o 723/2004?*. Muutoksilla muun muassa otettiin kiyttoon
menettelyjd petosten, korruption tai vakavien sddntdjenvastaisuuksien ilmoittamista varten
sekd sdddettiin rikkomisista ilmoittavien EU:n tyontekijoiden suojelemisesta haitallisilta
seurauksilta.

Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen ja monimuotoinen rooli véérinkdytdsten paljastajien
suojelua koskevien sdéntdjen tidytdntdonpanossa. Itsendisten ammatinharjoittajien edustajilla
on keskeinen tehtdva edistdd vaidrinkdytoksid koskevien paljastusten tekemistd osana hyvai
hallintotapaa. TyOmarkkinaosapuolten viliselld vuoropuhelulla voidaan varmistaa, ettd
ilmoitukset tuottavat tulosta ja ettd kdyttoon otetaan suojelujirjestelyjd, joiden yhteydessa
otetaan huomioon Euroopan tydpaikkojen todellisuus seki tyontekijoiden ja yritysten tarpeet.
Tyontekijoitd ja ammattiliittoja olisi kuultava kattavasti, kun suunnitellaan véarinkaytoksisté
ilmoittamista helpottavia sisdisid menettelyjd. Téllaisista menettelyisti voidaan neuvotella
my0s tyoehtosopimuksia koskevien neuvottelujen yhteydessi. Ammattiliitot voivat myos
ottaa vastaan véirinkdytoksid koskevia ilmoituksia tai julkisia paljastuksia, ja niilld voi olla
keskeinen asema neuvojen ja tuen antamisessa vadrinkaytoksistd ilmoittaville tai ilmoittamista
harkitseville henkildille.

Ehdotus edistdd myds useiden sellaisten keskeisten EU:n polititkkojen tuloksellisen
tdytdntdonpanon lujittamista, jotka vaikuttavat suoraan sisdmarkkinoiden toteuttamiseen.
Tallaisia  aloja  ovat  tuoteturvallisuus, liikenneturvallisuus,  ympéristonsuojelu,
ydinturvallisuus, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi,
kansanterveys, kuluttajansuoja, kilpailuasiat, yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja sekd
verkko- ja tietojéarjestelmien turvallisuus.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustan muodostavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 16, 33, 43 ja 50 artikla, 53 artiklan 1 kohta, 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192,
207 ja 325 artikla sekd Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) perustamissopimuksen 31
artikla. Mainituissa artikloissa esitetddn oikeusperusta, jonka nojalla unionin oikeuden
tdytantoonpanoa voidaan tehostaa

2 Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 pdivdnd kesdkuuta 1989, toimenpiteistd tyontekijoiden

turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistimiseksi tyossd (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1 (11
artikla)).

Komission tiedonanto Turvallisempi ja terveellisempi tyé kaikille — EU:n tyoterveys- ja
tyoturvallisuuslainsddddnnon uudistaminen (COM(2017) 12 final).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 723/2004, annettu 22 pdivand maaliskuuta 2004, Euroopan
yhteis6jen virkamichiin sovellettavien henkildstosddntojen ja yhteisdjen muuta henkilostod koskevien
palvelussuhteen ehtojen muuttamisesta (EUVL L 124, 27.4.2004, s. 1 (ks. 22 a, 22 b ja 22 ¢ artikla).
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1) hyviaksymailld uusia sddnnoksid vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi, jotta
voidaan lujittaa sisdmarkkinoiden toimintaa ja niiden unionin politiikkojen
asianmukaista taytantoonpanoa, jotka koskevat tuoteturvallisuutta,
litkkenneturvallisuutta, ympdiristonsuojelua, ydinturvallisuutta, elintarvikkeiden ja
rehujen turvallisuutta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kansanterveyttd,
kuluttajansuojaa,  yksityisyyden ja  henkilGtietojen suojaa, verkko- ja
tietojarjestelmien turvallisuutta, kilpailuasioita ja unionin taloudellisten etujen
suojelua;

i1) varmistamalla vairinkdytosten paljastajien yhdenmukainen korkeatasoinen suojelu
silloin kun alakohtaisissa unionin sdddoksissi on jo annettu asiaa koskevat sdannot.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltiot eivit voi yksindén tai ilman koordinointia riittdvéllad tavalla saavuttaa tavoitetta,
joka on unionin oikeuden tiytintoonpanon lujittaminen vaarinkdytdsten paljastajien suojelun
avulla. Siind tapauksessa kansallisen tason suojelu pysyisi edelleen epdyhtendisend. Téllainen
epayhtendisyys heikentidisi edelleen EU:n politiikkojen toimintaa yksittdisissa jdsenvaltioissa,
miké puolestaan aiheuttaisi heijastusvaikutuksia muissa jdsenvaltioissa.

Julkisia hankintoja tai kilpailuasioita koskevien EU:n sddntdjen rikkominen véaristda kilpailua
sisimarkkinoilla, nostaa liiketoimintakustannuksia ja védhentdd investointiympériston
houkuttelevuutta. Aggressiiviset verosuunnittelujirjestelyt aiheuttavat epareilua verokilpailua
ja johtavat sekd jasenvaltioille ettd EU:n talousarvioon kuuluvien verotulojen menettdmiseen.
Rikkomiset, jotka koskevat tuoteturvallisuutta, liikenneturvallisuutta, ymparistonsuojelua,
ydinturvallisuutta, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta, eldinten terveytté ja hyvinvointia,
kansanterveyttd, kuluttajansuojaa, yksityisyyden ja henkilotietojen suojaa sekd verkko- ja
tietojarjestelmien turvallisuutta, voivat aiheuttaa vakavia riskejé, joiden vaikutukset ulottuvat
yli jasenvaltioiden rajojen. Unionin taloudellisten etujen suojelun osalta SEUT-sopimuksen
310 artiklan 6 kohdassa ja 325 artiklan 1 ja 4 kohdassa miérétéén, ettd unionin taloudellisia
etuja suojataan laittomalta toiminnalta unionin toimenpiteilld, joilla on ennaltachkdisevé
vaikutus ja jotka tarjoavat yhtildisen ja tehokkaan suojan.

Niéin ollen on selvii, ettd unionin oikeuden tdytintdonpanoa voidaan parantaa vain unionin
tason lainsdddantotoimilla varmistamalla védrinkdytosten paljastajien suojelua koskevat
yhdenmukaiset ~ vdhimmdiisvaatimukset. Vain  unionin toimilla  voidaan luoda
yhdenmukaisuutta ja varmistaa, ettd védrinkdytdsten paljastajien suojelua koskevat voimassa
olevat alakohtaiset unionin sddnnot ovat keskenddn yhdenmukaisia.

. Suhteellisuusperiaate

Tédmi ehdotus on oikeasuhteinen unionin oikeuden tiytdntdonpanon lujittamista koskevaan
tavoitteeseen nihden eiké siind ylitetd sitd, mikd on tarpeen timin tavoitteen saavuttamiseksi.

Ensinnédkin siind vahvistetaan yhteiset vdhimmaisvaatimukset rikkomisista ilmoittavien
henkildiden suojelemiseksi vain sellaisilla aloilla, joilla 1) tidytdntdonpanoa on tarpeen
tehostaa; ii) se, ettd vadrinkdytoksistd ei ilmoiteta riittdvésti, on olennainen tiytdntdonpanoa
heikentdva tekijd, ja ii1) rikkomiset voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa
haittaa.

Tastd syystd ehdotuksessa keskitytdén aloihin, joihin liittyy selked EU:n tason ulottuvuus ja
joilla sen vaikutus tiytdntoonpanoon on vahvin.

Toiseksi ehdotuksessa vahvistetaan ainoastaan suojelua koskevat vdhimmaéaisvaatimukset,
joten jdsenvaltiot voivat halutessaan ottaa kdyttdon tai pitdd voimassa vadrinkdytdsten
paljastajien oikeuksien kannalta suotuisampia sdannoksié.

Fl



Fl

Kolmanneksi ehdotuksen tiytintoonpanosta (eli sisdisten ilmoituskanavien kayttéonotosta)
keskisuurille yrityksille aiheutuvat kustannukset eivit ole merkittdvid, kun taas siitd saatava
hyoty, joka parantaa yritysten suorituskykyd ja vdhentdd kilpailun véaristymistd, vaikuttaa
huomattavalta. Ellei rahoituspalveluja koskevista erityisistd poikkeuksista muuta johdu, pienet
ja mikroyritykset on péaédsdintdisesti vapautettu velvollisuuksista, jotka koskevat sisdisten
menettelyjen kéyttoonottoa vadrinkdytoksistd ilmoittamista varten ja jatkotoimien
toteuttamista ilmoitusten perusteella. Myos jasenvaltioille aitheutuvien
tdytantdonpanokustannusten arvioidaan jédvin rajallisiksi, koska jisenvaltiot voivat saattaa
uuden velvoitteen osaksi kansallista lainsdiddntdddn voimassa olevaan alakohtaiseen
sdadadoskehykseen perustuvien rakenteiden pohjalta.

. Toimintatavan valinta

Viahimmaistason yhdenmukaistamista koskeva direktiivi on suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti asianmukainen véline, jonka avulla voidaan hyddyntdd véirinkdytosten
paljastamisesta saatavia etuja unionin oikeuden tiytdntodnpanossa.

3. JALKIARVIOINTIENZ, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotus perustuu komission vuonna 2017 toteuttamaan laajaan kuulemiseen, johon sisdltyivét
edelld mainittu 12 viikkoa kestinyt julkinen kuuleminen, kolme kohdennettua sidosryhmien
kuulemista, kaksi jdsenvaltioiden asiantuntijoille tarkoitettua tyOpajaa ja yksi tutkijoille ja
edunvalvonnan asiantuntijoille tarkoitettu tydpajaZ®.

Komissio sai julkiseen kuulemiseen 5 707 vastausta. Niistd 97 prosenttia (5 516) oli perdisin
yksityishenkildiltd. Loput 3 prosenttia vastaajista (191 vastausta) edustivat jotakin
organisaatiota?’. Kaksi kolmasosaa vastaajista (sekd yksityishenkildisti ettii organisaatioista)
oli perdisin Saksasta (43 %) ja Ranskasta (23 %). Espanjasta vastaajia oli 7 prosenttia,
[taliasta ja Belgiasta 5 prosenttia kummastakin ja Itdvallasta 6 prosenttia. Loput vastaukset
jakautuivat muiden jdsenvaltioiden kesken.

Lihes kaikki vastaajat (99,4 %) olivat yhtd mieltd siitd, ettd vadrinkdytosten paljastajia on
suojeltava, ja 96 prosenttia vastaajista ilmoitti kannattavansa vahvasti titd koskevien
oikeudellisesti sitovien vdhimmadisvaatimusten hyvéksymistd unionin lainsdddadnnossa.
Vastaajien mukaan vadrinkdytosten suojelua tarvitaan erityisesti neljdlld seuraavalla alalla: 1)
petosten ja korruption torjunta (95 % vastaajista); i1) verovilpin ja veronkierron torjunta (93 %
vastaajista); 1i1) ymparistonsuojelu (93 % vastaajista); ja iv) kansanterveyden ja turvallisuuden
suojelu (92 % vastaajista).

Muutamat jésenvaltiot totesivat komission jérjestimien tyOpajojen ja julkisen kuulemisen
yhteydessd, ettd EU:n sddddsaloitteessa olisi noudatettava toissijaisuusperiaatetta.

25
26
27

Ei sovelleta.

Yksityiskohtaisemmat tiedot liitteesséd 2 olevassa vaikutustenarvioinnissa.

Yli neljdsosa (26 %) kuulemiseen osallistuneista 191 organisaatiosta oli kansalaisjérjestoja ja 22
prosenttia litke-eldmédn jéarjestdjd, 19 prosenttia ammattiliittoja, 13 prosenttia yrityksid ja 7 prosenttia
viranomaisia.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komission tilaamassa ulkoisessa selvityksessd?® arvioitiin, mitd maérillisii ja laadullisia

vaikutuksia ja etuja vddrinkdytosten paljastajien suojelun toteuttaminen voisi tuoda unionin ja
kansallisen lainsddddannon eri aloilla. Selvityksessd esitetty analyysi ja ndyttd otettiin
huomioon ongelman maéérittimisessd ja komission tarkastelemien eri vaihtoehtojen
arvioinnissa.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi. Sdéntelyntarkastelulautakunta antoi ehdotuksesta
26. tammikuuta 2018 kielteisen lausunnon, jossa oli yksityiskohtaisia huomautuksia.
Lautakunnalle toimitettiin 15. helmikuuta tarkistettu versio, josta se antoi 5. maaliskuuta
myonteisen lausunnon®’, jossa oli muutamia huomautuksia. Huomautukset on otettu
huomioon lopullisessa vaikutustenarviointiraportissa®’.

Perusskenaarion (eli nykytilanteen siilyttdmisen) ohella arvioitiin neljdé toimintavaihtoehtoa,
joista kaksi hylattiin.

Hylétyt vaihtoehdot olivat i) SEUT-sopimuksen 50 artiklan 2 kohdan g alakohtaan perustuva
lainsdddédntoaloite, jonka avulla parannettaisiin yksityisen sektorin lahjomattomuutta
hyviaksymailld ilmoittamiskanavien kayttoonottoa koskevat vdhimmdiisvaatimukset, ja ii)
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan a ja b alakohtaan perustuva lainsdddéntoaloite,
jonka avulla parannettaisiin tydympdaristod tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden ja
tydolojen suojelemiseksi.

Ensin mainitussa tapauksessa oikeusperusta ei olisi mahdollistanut julkisen sektorin mukaan
ottamista, vaan ulkoista ilmoittamista (eli toimivaltaisille viranomaisilla tehtdvid ilmoituksia)
varten tarkoitettujen kanavien saatavuus ja ominaisuudet sekd se, missd méérin ja milld tavoin
vadrinkdytOsten paljastajia suojellaan vastatoimilta, olisi jétetty jdsenvaltioiden lainsdddannén
varaan.

jolloin muut mahdolliset vddrinkdytdsten paljastajat, kuten itsendiset ammatinharjoittajat ja
toimeksisaajat, olisivat jddneet vaille suojelua, vaikka heilld voi saatavilla olevan ndyton ja
kansainvilisten normien perusteella olla ratkaiseva asema yleiseen etuun kohdistuvien uhkien
tai haittojen paljastamisessa, minkd vuoksi my0s he tarvitsevat suojelua vastatoimia vastaan.
Rajallinen soveltamisala olisi merkittivad puute véédrinkdytosten paljastajien suojelussa EU:n
tasolla, kun keskeiset potentiaalisten ilmoittajien ryhmait olisivat jddneet vaille suojelua.
Téllaisen aloitteen tuloksellisuus unionin oikeuden tiytintdonpanon parantamisessa olisi niin
ikddn jadnyt rajalliseksi. Henkil6llisen soveltamisalan rajoittuneisuutta ei olisi voitu korvata
suojelua laajentamalla, koska kyseinen oikeusperusta ei tarjoa laajempaa suojelua kuin valitut
toimintavaihtoehdot. Suojelun ulottaminen koskemaan myds tilanteita, joihin ei liity rajat
ylittdvad ulottuvuutta tai muita heijastusvaikutuksia tai joilla ei ole yhtymikohtia unionin
oikeuteen tai unionin taloudellisiin etuihin, olisi niin ikddn ollut laaja-alainen ja sen vuoksi
varsin kallis EU:n sdéntelytoimenpide.

B Selvitystd koskeva raportti on vaikutustenarvioinnin liitteessd 13. Liitteessd 14 esitetddn

vaikutustenarvioinnin menetelmét, oletukset, ldhteet ja vaatimukset sekd eri vaihtoehtojen arviointia
koskevat maakohtaiset numerotiedot.

2 SEC(2018) 198.

30 SWD(2018) 116.
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Tarkastellut toimintavaihtoehdot olivat seuraavat: i) komission suositus, jossa annetaan
jasenvaltioille ohjeita vadrinkdytosten paljastajien suojelua koskevista keskeisisti seikoista ja
tdydennetddn tdtd kansallisia viranomaisia tukevilla liitinnéistoimilla; ii) direktiivi, jossa
sdddetddn vidrinkdytosten paljastajien suojelusta unionin taloudellisten etujen alalla ja
tdydennetddn tdtd tiedonannolla, jossa esitetdin EU:n tason toimintakehys ja kansallisia
viranomaisia tukevia liitdnndistoimia; 1ii) direktiivi, jossa sdddetddn véirinkdytosten
paljastajien suojelusta tietyilld aloilla (mm. unionin taloudelliset edut), joilla on tarpeen
puuttua siithen, ettd vdirinkdytoksistd ei ilmoiteta, jotta voidaan tehostaa unionin oikeuden
tdytantoonpanoa, koska rikkomiset voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa
haittaa; iv) samanlainen direktiivi kuin alakohdassa iii) tidydennettynd alakohdassa ii)
tarkoitetulla tiedonannolla.

Viimeksi mainittu vaihtoehto valittiin toteutettavaksi timén ehdotuksen pohjalta. Téllainen
soveltamisalaltaan laaja  lainsdddédntdaloite  soveltuu erityisen hyvin vallitsevan
epdyhtendisyyden korjaamiseen. Se my0s parantaa oikeusvarmuutta, niin etti voidaan
tuloksellisesti puuttua siithen, ettd vadrinkdytoksid jdd ilmoittamatta, ja tehostaa unionin
oikeuden tiytdntdonpanoa kaikilla niilld aloilla, joilla rikkomiset voivat todetusti aiheuttaa
yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa. Ehdotukseen liittyvé tiedonanto, jossa esitetdian
komission suunnittelemia lisdtoimenpiteitd ja hyvid kdytintdjd, joita voidaan toteuttaa
jasenvaltioiden tasolla, edistdd vaarinkaytosten paljastajien tehokasta suojelua.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tuo taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristohyotyjd. Se tukee
kansallisia viranomaisia niiden pyrkimyksissd paljastaa ja ehkiistdi EU:n talousarvioon
kohdistuvia petoksia ja korruptiota (menetettyjen tulojen riskin arvioidaan olevan nykydin
179-256 miljardia euroa vuodessa). Muilla sisimarkkinoiden osa-alueilla, kuten julkisten
hankintojen alalla, hyotyjen arvioidaan olevan 5,8-9,6 miljardia euroa vuodessa koko EU:ssa.
Parhaaksi arvioitu vaihtoehto tukee tehokkaasti myds veronkierron torjuntaa. Verotuloja
menetetddn voitonsiirtojen vuoksi sekd jdsenvaltioissa ettd EU:n tasolla arviolta 50-70
miljardia euroa vuodessa. Kun védrinkdytosten paljastajien suojelua tehostetaan, 40 prosenttia
EU:n tyontekijoistd saa heiltd toistaiseksi kokonaan puuttuvan suojan vastatoimia vastaan, ja
20 prosenttia tyOntekijoistd saa entistd paremmantasoisen suojan. Samalla paranevat sekd
yksityisen ettd julkisen sektorin lahjomattomuus ja ldpindkyvyys, miké edistdd reilua kilpailua
ja tasapuolisia toimintaedellytyksid sisémarkkinoilla.

Julkisen sektorin kertaluontoisten tdytdntoonpanokustannusten odotetaan olevan 204,9
miljoonaa euroa ja kayttokustannusten sen jélkeen 319,9 miljoonaa euroa vuodessa.
Yksityiselld sektorilla (keskisuurten ja suurten yritysten osalta) kertaluontoisten
kokonaiskustannusten odotetaan olevan 542,9 miljoonaa euroa ja kéyttokustannusten sen
jilkeen 1 016,6 miljoonaa euroa vuodessa. Kertaluonteiset kokonaiskustannukset olisivat ndin
ollen yksityiselld ja julkisella sektorilla yhteensd 747,8 miljoonaa euroa ja kdyttokustannukset
sen jdlkeen 1 336,6 miljoonaa euroa vuodessa.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Jotta voidaan ottaa huomioon yksityisten yritysten koko, ehdotuksessa on péédsdantdisesti
vapautettu mikroyritykset ja pienet yritykset velvollisuudesta ottaa kayttoon sisédiset
ilmoituskanavat. Tidllaisten yritysten tyontekijét voivat tarvittaessa tehdd ulkoisen ilmoituksen
suoraan toimivaltaisille kansallisille viranomaisille. Tdmé yleinen vapautus ei kuitenkaan
koske rahoituspalvelujen alalla toimivia mikroyrityksid ja pienid yrityksid, vaan niiden on
perustettava sisdiset ilmoituskanavat rahoituspalveluja koskevaan voimassa olevaan unionin
sddnndstoon perustuvien velvoitteiden mukaisesti. Néille yrityksille aiheutuvat kustannukset
(uponneet kustannukset) ovat minimaalisia, koska niilld on jo nyt velvollisuus ottaa kayttoon
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sisdiset ilmoituskanavat voimassa olevien unionin sdintdjen mukaisesti. Jasenvaltiot voivat
my0s asianmukaisen riskinarvioinnin perusteella vaatia tietyilld aloilla toimivia pienid
yrityksid ottamaan kiyttoon sisdiset ilmoituskanavat, jos se on tarpeen niiden oman analyysin
ja kansallisten tarpeiden perusteella. Tillaisessa riskinarvioinnissa on otettava huomioon alan
erityispiirteet ja arvioitava riskit ja se, onko tarpeen velvoittaa yritykset perustamaan sisdisiad
ilmoituskanavia. Keskisuurille yrityksille sisdisten ilmoituskanavien perustamisesta
aiheutuvat kustannukset eivdt ole merkittdvid. Kutakin keskisuurta yritystd kohti
kertaluonteiset tdytdntdonpanokustannukset ovat 1 374 euroa ja kayttokustannukset 1 054,6
euroa vuodessa. Pienid ja mikroyrityksid koskeva yleinen vapautus tdstd velvollisuudesta ei
koske rahoituspalvelujen alalla toimivia yrityksid eikd yrityksid, jotka ovat alttiina
rahanpesulle tai terrorismin rahoitukselle.

. Perusoikeudet

Koska ehdotus parantaa viidrinkdytosten paljastajien suojelun tasoa, se edistdd erityisesti
seuraavien perusoikeuksien toteutumista:

1) Sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus (perusoikeuskirjan 11 artikla): Jos
vadrinkdytOsten paljastajilla ei ole riittdvdd suojaa vastatoimia vastaan, se heikentdd
yksildiden sananvapautta sekd yleison oikeutta saada tietoja ja tiedotusvélineiden
vapautta. Vairinkdytosten paljastajien suojelun lujittaminen ja sen edellytysten
selkeyttiminen myos silloin  kun tietoja toimitetaan julkisuuteen, antaa
mahdollisuuden ilmoittaa védrinkdytoksistdi my0ds tiedotusvélineille ja kannustaa
sithen.

i) Oikeudenmukaiset ja kohtuulliset tydolot ja tyoehdot (perusoikeuskirjan 30 ja 31
artikla): Vairinkdytosten paljastajien parempi suojelu taataan ottamalla kayttoon
ilmoituskanavat ja parantamalla suojelua tyon yhteydessd toteutettuja vastatoimia
vastaan.

1) Yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittaminen, henkilGtietojen suoja, terveyden suojelu,
ympéristonsuojelu, kuluttajansuoja (perusoikeuskirjan 7, 8, 35, 37 ja 38 artikla) seka
oikeutta hyvéddn hallintoon koskeva yleinen periaate (41 artikla): Myonteiset
vaikutukset kohdistuvat myds néihin oikeuksiin, koska ehdotus edistdd rikkomusten
havaitsemista ja ehkdisemista.

Yleensékin ehdotus lisdd védrinkdytoksistd ilmoittamista ja toimii soveltamisalaansa
kuuluvilla aloilla pelotteena kaikenlaisia unionin oikeuden tdytdntoonpanoon liittyvid
perusoikeuksien loukkauksia vastaan.

Ehdotuksella pyritdédn tasapainoiseen ldhestymistapaan varmistamalla my0s muiden
mahdollisesti rikkomisten kohteeksi joutuvien oikeuksien kunnioittaminen, jotka kuuluvat
sekd vaarinkdytosten paljastajille ettd ilmoituksen kohteena oleville henkil6ille, kuten oikeus
yksityiseldimén suojaan ja henkil6tietojen suojaan (perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikla), sekd
ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeus syyttomyysolettamaan ja puolustukseen
(perusoikeuskirjan 47 ja 48 artikla). Myos vaikutukset elinkeinovapauteen (perusoikeuskirjan
16 artikla) ovat sopusoinnussa perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen ehdotetun direktiivin
tdytdntdonpanosta kahden vuoden kuluttua ja kertomuksen sen soveltamisesta kuuden vuoden
kuluttua siitd kun madadrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddéntdd on
paittynyt. Ndin varmistetaan, ettd on riittdvisti aikaa arvioida, miten ehdotettu direktiivi on
toiminut, ja tarkastella mahdollisten lisdtoimenpiteiden tarvetta, kuten sitd, olisiko
vadrinkdytOsten paljastajien suojelua laajennettava muille aloille.

Komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle myds kertomuksen, jossa arvioidaan
ehdotetun direktiivin kansallista tdytdntéonpanolainsdddantod, kuuden vuoden kuluttua siitd
kun méadrdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddént6d on paittynyt. Tatd
varten on madritetty arviointiperusteet, joiden avulla voidaan arvioida saavutettua edistymisté
sekd ehdotetun direktiivin  tdytdntoOonpanon ettd sen soveltamisen osalta (ks.
vaikutustenarvioinnin 8 jakso). Jotta saataisiin tietoja tidytdntdonpanokertomuksen laatimista
ja arviointiperusteiden tarkastelua varten, ehdotetussa sdddoksessd velvoitetaan jasenvaltiot
kerddmiin tietoja vastaanotettujen vadrinkdytoksid koskevien ilmoitusten ja niiden perusteella
aloitettujen menettelyjen lukumaiirastd, vaarinkdytosten kohteena olevista oikeudenaloista
sekd menettelyjen tuloksista ja niiden taloudellisista vaikutuksista eli takaisinperittyjen
varojen mairdstd sekd tietoon tulleista vastatoimista. Ndmi tiedot otetaan huomioon myds
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) laatimissa kertomuksissa, ja niitd voidaan
tdydentdd  Euroopan  syyttdjanviraston (EPPO) ja  Euroopan oikeusasiamiehen
vuosikertomuksissa.

Edelld mainittuja jisenvaltioiden kerddmié tietoja tdydennetddan myos tiedoilla, jotka saadaan
muun muassa korruptiota koskevan erityiseurobarometrin kautta ja sellaisen voimassa olevan
alakohtaisen EU:n lainsddddnndn tiytdntdonpanokertomuksista, jossa jo sédddetddn
vadrinkdytosten paljastajien suojelusta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus perustuu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdntoon, joka nojautuu
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa vahvistettuun sananvapautta koskevaan
oikeuteen, sekd periaatteisiin, jotka Euroopan neuvosto on esittdnyt téltd pohjalta vuonna
2014 antamassaan védrinkdytosten paljastajien suojelua koskevassa suosituksessa. Lisdksi
lahteind on kéytetty muita edelld mainittuja kansainvélisid normeja ja hyvid kédytdnteitd seka
EU:n perusoikeuksia ja sdintdja.

I luku (1-3 artikla): Direktiivin soveltamisala ja maaritelmat.

Ehdotetun direktiivin 1 artiklassa luetellaan alat, joilla vadrinkdytdsten paljastajien suojelu on
kaytettdvissd olevien tietojen perusteella tarpeen, jotta voidaan lujittaa sellaisten unionin
sddntdjen tdytdntdonpanoa, joiden rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa
vakavaa haittaa.

Ehdotuksen 2 artiklassa esitetddn direktiivin henkildllinen soveltamisala. Viairinkdytdsten
paljastajien suojelua koskevan Euroopan neuvoston suosituksen mukaisesti soveltamisala
kattaa mahdollisimman laajasti eri henkiloryhmid, jotka tyonsd yhteydessd (riippumatta
tehtdvien luonteesta tai siitd, saavatko he niistd palkkaa) ovat sellaisessa erityisasemassa, etté
saavat tietoja rikkomisista, jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa,
ja jotka voivat joutua vastatoimien kohteeksi, jos he ilmoittavat tillaisista vaarinkaytoksista,
sekd muihin ryhmiin kuuluvia henkil6itd, jotka direktiivin soveltamista varten voidaan
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rinnastaa edelld mainittuthin ryhmiin, kuten osakkeenomistajat, vapaaehtoistyontekijét,
palkattomat harjoittelijat ja tyonhakijat.

Ehdotuksen 3 artiklassa esitetyt médritelmét perustuvat vaarinkdytdsten paljastajien suojelua
koskevaan Euroopan neuvoston suositukseen. Erityisesti ilmoittavan henkilon ja vastatoimien
kisitteet madritellddn mahdollisimman laajasti, jotta voidaan varmistaa véirinkdytosten
ilmoittajien tehokas suojelu keinona lujittaa unionin oikeuden tiytdntdonpanoa.

IT luku (4-5 artikla): Jasenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd yksityisen ja julkisen
sektorin oikeushenkil6t ottavat kayttoon asianmukaiset ilmoituskanavat ja menettelyt
ilmoitusten vastaanottamista ja niihin perustuvia jatkotoimia varten. Velvollisuuden
tarkoituksena on varmistaa, ettd tiedot tapahtuneista tai mahdollisista unionin oikeuden
rikkomisista péddtyvit nopeasti niiden tietoon, jotka ovat ldhinnd ongelman alkuldhdettd ja
joilla on parhaat edellytykset tutkia sitd ja toimivaltuudet korjata se mahdollisuuksien
mukaan.

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan velvollisuutta ottaa kadyttoon
sisdinen ilmoituskanava olisi mukautettava oikeushenkildiden koon mukaan ja jonka mukaan
yksityisen sektorin oikeushenkildiden osalta olisi otettava huomioon niiden toiminnasta
yleiseen etuun kohdistuvan riskin taso. Mikroyritykset ja pienet yritykset vapautetaan
velvollisuudesta ottaa kéyttdon sisdinen ilmoituskanava, paitsi jos ne toimivat unionin
lainsdddénndssa tarkoitettujen rahoituspalvelujen alalla.

Ehdotuksen 5 artiklassa vahvistetaan vihimmadisvaatimukset, jotka sisdisten ilmoituskanavien
ja ilmoitusten perusteella aloitettujen jatkotoimien olisi tdytettdvd. Siind edellytetdin
erityisesti, ettd ilmoituskanavien yhteydessd taataan ilmoittavan henkilon henkil6llisyyden
luottamuksellisuus, mikd on koko véarinkdytosten paljastajien suojelun perusta. Lisdksi siind
edellytetddn, ettd henkild tai yksikkd, jolla on toimivalta vastaanottaa ilmoituksia, toteuttaa
sen perusteella tarvittavat jatkotoimet huolellisesti ja ilmoittaa ndistd toimista ilmoittajalle
kohtuullisessa  ajassa. Niiden oikeushenkildiden, joissa on  kéytdssd  sisdisid
ilmoitusmenettelyjd, on tiedotettava ndistd menettelyistd sekd menettelyistd, joiden mukaisesti
voidaan tehdd ulkoinen ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille, ymmarrettavissi ja helposti
saatavilla olevassa muodossa.

III luku (6-12 artikla): Jisenvaltiot velvoitetaan varmistamaan, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on kdytdssddn ulkoiset ilmoituskanavat ja menettelyt ilmoitusten
vastaanottamista ja niiden perusteella toteutettavia jatkotoimia varten. Lisdksi esitetddn
tdllaisia kanavia ja menettelyjd koskevat vihimmaisvaatimukset.

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisiksi nimedmien viranomaisten olisi
otettava kayttoon riippumattomat ja erilliset ulkoiset ilmoituskanavat, jotka ovat turvallisia ja
joilla varmistetaan luottamuksellisuus, ja toteutettava ilmoitusten perusteella tarvittavat
jatkotoimet ja annettava palautetta ilmoittaville henkildille kohtuullisessa ajassa. Ehdotuksen
7 artiklassa vahvistetaan ulkoisia ilmoituskanavia koskevat vdhimmaisvaatimukset.
Ehdotuksen 8 artiklassa edellytetéén, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on henkildstdd, jolle
on annettu tehtidvéksi rikkomisia koskevien ilmoitusten késittely ja joka on saanut tdtd varten
erityisen koulutuksen. Lisdksi siind méadritelldédn téllaisen henkiloston tehtévit.

Ehdotuksen 9 artiklassa sdddetddn vaatimuksista, jotka ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavien
menettelyjen on taytettdvé, kuten myohempi yhteydenpito ilmoittavaan henkiloon, méardaika
jonka kuluessa hénelle on annettava palautetta, ja sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat
jérjestelyt. Ndiden menettelyjen olisi erityisesti varmistettava sekd ilmoittavan henkilon ettd
ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6tietojen suojelu. Ehdotuksen 10 artiklassa
sdddetddn, ettd toimivaltaisten viranomaisten olisi annettava tietoa kidytettdvissd olevista
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ilmoituskanavista ja ilmoitusten vastaanottamisessa ja niihin perustuvissa jatkotoimissa
sovellettavista menettelyistd kayttdjaystavilliselld ja helposti saatavilla olevalla tavalla.
Ehdotuksen 11 artiklassa sdddetddn, ettd kaikista ilmoituksista on pidettdvd asianmukaisesti
kirjaa. Ehdotuksen 12 artiklassa sdddetdin, ettid kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
tarkistettava sddannollisesti ilmoitusten vastaanottamisessa ja niihin perustuvissa jatkotoimissa
sovellettavia menettelyjdén.

IV luku (13-18 artikla): Ilmoittavien henkiloiden ja ilmoitusten kohteena olevien
henkil6iden suojelua koskevat vahimmaisvaatimukset.

Ehdotuksen 13 artiklassa vahvistetaan edellytykset, joiden tdyttyessd ilmoittavat henkilot
voivat saada tdmén direktiivin mukaista suojelua.

Siind edellytetdén erityisesti, ettd vaarinkdytosten paljastajilla on tiytynyt olla perusteltu syy
uskoa, ettd ilmoitetut tiedot ovat olleet paikkansapitdvid ilmoittamisen ajankohtana. Tdmi on
keskeinen tae ilkivaltaisia tai perdttomid ilmoituksia vastaan, silld sen avulla varmistetaan,
ettd ne, jotka tahallaan ja tietoisesti ilmoittavat vdirid tai harhaanjohtavia tietoja, eivit ole
oikeutettuja suojeluun. Toisaalta se varmistaa, ettd ilmoittava henkild ei meneti suojelua siind
tapauksessa, ettd hin on tehnyt aiheettoman ilmoituksen vilpittdméassi mielessd. Ilmoittavalla
henkil6lld olisi vastaavasti oltava oikeus tdmédn direktiivin mukaiseen suojeluun, jos hinelld
oli perusteltu syy uskoa, ettd ilmoitetut tiedot kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.

Liséksi ilmoittavien henkildiden edellytetddn yleensd kayttivin ensin siséisid ilmoituskanavia.
Jos ne eivit toimi tai jos niiden ei voida kohtuudella odottaa toimivan, he voivat tehdi
ilmoituksen toimivaltaisille viranomaisille ja viime kddessa julkisuuteen / tiedotusvélineille.
Tdméd vaatimus on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd tiedot pdityvit niille henkiléille, jotka
voivat varhaisessa vaiheessa ja tuloksellisesti edistdd yleiseen etuun kohdistuvien riskien
ratkaisemista ja ehkdistd tietojen julkistamisesta aiheutuvan perusteettoman maineen
vahingoittumisen. Toisaalta 13 artiklassa sdéddetdén tdhidn sdintdon sovellettavista
poikkeuksista silloin kun sisdiset ja/tai ulkoiset ilmoituskanavat eivit toimi tai niiden ei voida
kohtuudella odottaa toimivan. Ndin varmistetaan tarvittava joustavuus, jotta ilmoittava
henkil6 voi valita soveltuvimman ilmoituskanavan asiaan liittyvien olosuhteiden mukaisesti.
Lisdksi artiklassa sallitaan suojelu myds silloin kun tiedot on julkistettu, ottaen huomioon
demokraattiset periaatteet, kuten ldpindkyvyys ja vastuullisuus, ja sananvapautta ja
tiedotusvélineiden vapautta koskevat perusoikeudet.

Ehdotuksen 14 artiklassa vahvistetaan luettelo, jossa on esimerkkejé erilaisista vastatoimista.

Ehdotuksen 15 artiklassa edellytetddn, ettd kaikenlaiset vastatoimet kielletdéin, ja esitetddn
muita toimenpiteitd, joita jdsenvaltioiden olisi toteutettava vadrinkdytoksistd ilmoittavien
henkildiden suojelemiseksi. Nditd toimenpiteitd ovat mm. seuraavat:

o Yleisolle on annettava puolueetonta tietoa ja neuvontaa tarjolla olevista menettelyista
ja oikeussuojakeinoista, joilla vddrinkdytosten paljastajia suojataan vastatoimilta,
helposti saatavilla olevassa muodossa ja maksutta;

. Ilmoittavat henkil6t on vapautettava vastuuvelvollisuudesta silloin kun he rikkovat
sopimukseen tai lakiin perustuvaa tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta;

° Kaanteisen todistustaakan soveltaminen siten, ettd ilmeisid vastatoimia koskevissa
tapauksissa vadrinkdytosten paljastajaan kohdistuvia toimia toteuttavan henkilon on
osoitettava, etteivit kyseessd ole vadrinkdytosten paljastamisesta johtuvat
vastatoimet;
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J [Imoittavien henkildiden saatavilla on oltava tarvittaessa korjaavia toimenpiteitd
vastatoimia vastaan, mukaan lukien vilitoimet oikeudellisen menettelyn tulosta
odotettaessa, kansallisen kehyksen mukaisesti;

J Sen varmistaminen, ettd jos vadrinkdytosten paljastajaa vastaan aloitetaan muutoin
kuin tyon yhteydessd oikeudellinen menettely, joka koskee esimerkiksi
kunnianloukkausta tai tekijdnoikeuden tai salassapitovelvollisuuden rikkomista, hin
voi vedota puolustuksessaan siihen, ettd on tehnyt ilmoituksen tai ilmaissut tietonsa
tdmin direktiivin mukaisesti.

Ehdotuksen 16 artiklassa selvennetddn, ettd ilmoituksen kohteena olevilla henkil6illd on
oltava  tdysimiérdisind EU:n  perusoikeuskirjassa  vahvistetut  oikeudet, kuten
syyttomyysolettama, oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan ja  oikeudenmukaiseen
oikeudenkéyntiin seki oikeus puolustukseen.

Ehdotuksen 17 artiklassa sédddetddn tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, jotka ovat tarpeen, jotta voidaan

J yhtddltd varmistaa ilmoittavien henkildiden suojelua koskevien sdéntdjen
tuloksellisuus ja estdd ndin jo ennalta toimet, joilla pyritdédn estimddn ilmoituksen
tekeminen sekd vastatoimet, ilmoittavia henkilditd vastaan haitantekotarkoituksessa
aloitetut menettelyt ja heiddn henkilollisyytensd luottamuksellisena pitdmista
koskevan velvollisuuden rikkominen, ja madrdtd tdllaisten toimien perusteella
seuraamuksia, ja

o toisaalta ehkdistd ilkivaltaisten ja perdttomien ilmoitusten tekemistd, joka heikentdd
koko védrinkdytosten paljastajien suojelua koskevan jérjestelmdn tuloksellisuutta ja
uskottavuutta, ja estdd ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden maineen aiheeton
vahingoittaminen.

Ehdotuksen 18 artiklassa todetaan, ettd direktiivin nojalla toteutettuun henkilGtietojen
késittelyyn sovelletaan henkilGtietojen suojaa koskevia EU:n sddntdja. Ndin ollen kaikessa
henkilGtietojen kisittelyssd, myos niiden vaihtamisessa tai siirtdmisessd, on noudatettava
asetuksella (EU) 2016/679, direktiivilld (EU) 2016/680 ja asetuksella (EY) N:o 45/2001
vahvistettuja sdantoja.

V luku (19-22 artikla): Loppusdinndkset.

Ehdotuksen 19 artiklassa tdsmennetddn, ettd jdsenvaltioilla on edelleen mahdollisuus
hyvédksyd tai pitdd voimassa ilmoittavan henkilon kannalta edullisempia sddnnoksia,
edellyttiden ettd kyseiset sddnnokset eivét haittaa ilmoituksen kohteena olevien henkildiden
suojelua koskevia toimenpiteitd. Ehdotuksen 20 artikla koskee direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Ehdotuksen 21 artiklassa edellytetddn, ettd jasenvaltiot toimittavat komissiolle tietoa tdmén
direktiivin tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta, jotta komissio voi ndiden tietojen perusteella
esittdd parlamentille ja neuvostolle kertomuksen kahden wvuoden kuluttua direktiivin
kansalliselle tdytdntoonpanolle asetetun maidrdajan pédattymisestd. Lisdksi artiklassa
edellytetddn, ettd jésenvaltiot toimittavat komissiolle vuosittain tilastotiedot, jos ne ovat
saatavilla keskustasolla kyseisessé jdsenvaltiossa, muun muassa toimivaltaisten viranomaisten
vastaanottamien ilmoituksen lukuméérdstd sekd ilmoitusten perusteella aloitettujen
menettelyjen lukumédristi ja niiden tuloksista. Ehdotuksen 21 artiklassa sdddetddan myds, ettd
komissio antaa viimeistddn kuuden vuoden kuluttua direktiivin kansalliselle tdytdntoonpanolle
asetetun midrdajan padttymisestd parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa se arvioi
tdmédn direktiivin kansallista tdytdntoonpanolainsdddidntdd ja tarkastelee tarvetta toteuttaa
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lisdtoimia, kuten tarvittaessa muutoksia, joilla véddrinkdytosten paljastajien suojelua
laajennettaisiin uusille aloille tai uusien unionin sdddosten soveltamisalaan.
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2018/0106 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiloiden suojelusta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-
sopimus’, ja erityisesti sen 16, 33, 43 ja 50 artiklan, 53 artiklan 1 kohdan, 62, 91, 100, 103,
109, 114, 168, 169, 192 ja 207 artiklan ja 325 artiklan 4 kohdan sekd Euroopan
atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?!,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon*?,

2

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon*?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysti,

seké katsovat seuraavaa:

(1

2

3)

Henkil6dt, jotka tyOskentelevét jossakin organisaatiossa tai ovat yhteydessd siihen
tyonsd vuoksi, havaitsevat yleensd ensimmaéisind sen aiheuttaman yleiseen etuun
kohdistuvan uhkan tai haitan. Paljastaessaan téllaisia vadrinkdytoksid he edistdvét
merkittavilld tavalla lainsddddnnon rikkomisten paljastamista ja echkdisemistd ja
osallistuvat siten yhteiskunnan hyvinvoinnin turvaamiseen. Usein véérinkdytoksiin
liittyvistd huolenaiheista tai epdilyistd ei kuitenkaan uskalleta ilmoittaa vastatoimien
pelossa.

Unionin tasolla vaarinkdytdsten paljastajat ovat osa toimintaa, jossa unionin oikeuden
tdytdntoonpanoon liittyvid ongelmia pyritddn ehkdisemddn mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, silld he antavat tdytdntdonpanon valvonnasta vastaaville
kansallisille ja unionin jdrjestelmille tietoja, joiden ansiosta voidaan tuloksellisesti
paljastaa ja tutkia unionin oikeuteen kohdistuvia rikkomisia ja nostaa niiden
perusteella syytteita.

Unionin oikeuden rikkominen voi tietyilld aloilla aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa
vakavaa haittaa, jos siitd seuraa huomattavia riskeja yhteiskunnan hyvinvoinnille. Kun
tallaisilla aloilla havaitaan puutteita tdytdntdonpanossa ja kun véérinkdytosten
paljastajat ovat etulyontiasemassa rikkomisten ilmi saattamisessa, tdytdntdonpanoa on
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4)

)

(6)

(7

®)

tarpeen tehostaa varmistamalla, ettd vadrinkdytosten paljastajia suojellaan tehokkaasti
vastatoimilta, ja ottamalla kdytt6on tehokkaita ilmoituskanavia.

Vidrinkdytosten paljastajien suojelu on nykydidn Euroopan unionin eri jisenvaltioissa
hajanaista ja eri politiikanaloilla epdyhtendistd. Véadrinkdytosten paljastajien
havaitsemat unionin oikeuden rikkomistapaukset, joilla on rajatylittdvid vaikutuksia,
ovat osoitus siitd, ettd suojelun riittiméattdmyys jossakin jdsenvaltiossa ei pelkéstddn
hiiritse EU:n politiikkojen toteuttamista kyseisessé jasenvaltiossa, vaan saattaa myds
aiheuttaa heijastusvaikutuksia muissa jésenvaltioissa ja koko unionissa.

Tamédn vuoksi yhteisid vihimmaéisvaatimuksia, joilla taataan véadrinkdytdsten
paljastajien tehokas suojelu, olisi sovellettava tiettyihin sddadoksiin ja tietyilld
politiikanaloilla, joiden osalta i) tdytdntoOnpanoa on tarpeen lujittaa; ii) se, etti
vadrinkdytoksistd ei ilmoiteta riittdviasti, heikentdd tdytintoonpanoa olennaisella
tavalla, ja iii) unionin oikeuden rikkominen aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa
vakavaa haittaa.

Vidrinkdytosten paljastajien suojelu on vélttiméatonta, jotta voidaan parantaa julkisia
hankintoja koskevan unionin oikeuden tdytintoonpanoa. Sen liséksi, ettd on tarpeen
ehkéistd ja paljastaa EU:n talousarvion tdytintdonpanoon muun muassa julkisten
hankintojen yhteydessd liittyvid petoksia ja korruptiota, on puututtava siithen, ettd
jasenvaltioiden viranomaiset ja tietyt yleishyodyllisten palvelujen tarjoajat eivét
riittdvin tiukasti noudata julkisia hankintoja koskevia sddntdjd tavaroiden, urakoiden
ja palvelujen hankinnan yhteydessd. Kyseisten sddntdjen rikkominen aiheuttaa
kilpailun vééristymistd ja yliméérdisid litketoimintakustannuksia, loukkaa sijoittajien
ja osakkeenomistajien etuja ja yleensikin heikentdd investointien houkuttelevuutta ja
yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksid kaikkialla Euroopassa, miki héiritsee
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa.

Unionin lainsditdjd on jo tunnustanut vadrinkdytosten paljastajien suojelusta saatavan
lisdarvon rahoituspalvelujen alalla. Finanssikriisin jdlkeen, kun rahoituspalveluja
koskevien sddntdjen tdytdntdonpanossa oli havaittu vakavia puutteita, monissa tdman
alan sdadoksissd otettiin  kdyttdon toimenpiteitd vidrinkdytdsten paljastajien
suojelemiseksi.>* Erityisesti luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin sovellettavien
vakavaraisuusvaatimusten  yhteydessi  direktiivissi  2013/36/EU>°  sifidetiiin
vadrinkdytosten paljastajien suojelusta, joka koskee myds luottolaitosten ja

sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annettua asetusta (EU) N:o
575/2013.

Sisdmarkkinoilla kaupan pidettdvien tuotteiden turvallisuuden osalta ensisijainen
tietoldhde ovat tuotanto- ja jakeluketjussa mukana olevat yritykset, minkd wvuoksi
véadrinkdytosten paljastajien tekemilld ilmoituksilla on huomattava lisdarvo, koska he
ovat paljon ldhempénd vaarallisten tuotteiden mahdollisten epéreilujen ja laittomien
tuotanto-, tuonti- tai jakelukdytdntdjen ldhdettd. Téstd syystd on aiheellista ottaa
kiyttoon vidrinkdytdsten paljastajien suojelu sekd yhdenmukaistettuihin®® etti
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Komission tiedonanto Seuraamusjdrjestelmien lujittaminen finanssipalvelujen alalla, 8.12.2010.
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 piivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Asianomaiseen unionin yhdenmukaistamislainsdddéntoon kuuluvat sidddokset rajataan ja luetellaan
sdantdjen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsddadannon
noudattamista ja tdytdntoonpanon valvontaa varten annetussa asetuksessa [XXX] , 2017/0353 (COD).
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yhdenmukaistamattomiin®’  tuotteisiin  sovellettavien  turvallisuusvaatimusten

yhteydessd. Véirinkdytosten paljastajien suojelu on olennaista myds kun pyritddn
estimiin ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden,
samoin kuin puolustusalan tuotteiden, péddtyminen laittomille markkinoille
kannustamalla ilmoittamaan rikkomisista, kuten asiakirjaviddrennoksistd, muutetuista
merkinndistd, vddrennetyistd tuonti- tai vienti-ilmoituksista ja petoksellisista unionin
sisdisistd asehankinnoista, koska ne ovat usein osoitus yrityksistd siirtdd aseita
laillisilta markkinoilta laittomille. Vaérinkdytosten paljastajien suojelu auttaa myos
estimddn kotitekoisten rdjdhteiden laitonta valmistusta, koska silld tuetaan rédjahteiden
lahtoaineita koskevien rajoitusten ja valvonnan asianmukaista soveltamista.

Suojelemalla vaarinkdytdsten paljastajia voidaan my0Os ehkiistd sellaista unionin
litkkenneturvallisuussdintdjen  rikkomista, joka voisi johtaa  ihmishenkien
vaarantumiseen. Tdmid on jo tunnustettu lentoliikenteen®® ja meriliikenteen®
turvallisuutta koskevissa unionin sdiddoksissd, joissa otetaan kayttoon raatdloityja
toimenpiteitd vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi sekd otetaan kayttoon
erityisid ilmoituskanavia. Kyseisissd sdddoksissd sdddetddn myds niiden tyontekijoiden
suojelusta, jotka ilmoittavat omista  vilpittomistd  erehdyksistddn  (nk.
oikeudenmukainen turvallisuuskulttuuri). N4&illd kahdella alalla védrinkdytdsten
paljastajien suojelemiseksi kdyttoon otettuja toimenpiteitd on tdydennettdvd, minka
liséksi on parannettava turvallisuusvaatimuksia myods muiden litkennemuotojen osalta
saatamalld vastaavista toimenpiteistd tie- ja rautatieliikenteen alalla.

Todisteiden kerddminen ympéristorikoksista ja ympdristonsuojeluvaatimusten
laittomasta rikkomisesta sekd tdllaisten toimien paljastaminen ja niihin puuttuminen
on edelleen haasteellista, minkd vuoksi sitd olisi pyrittdvd tehostamaan, kuten 18
pdivdnd tammikuuta 2018 annetussa komission tiedonannossa EU:n toimet
ympdristovaatimusten — noudattamisen ja  ympdristohallinnan — parantamiseksi*’
todetaan. Vadrinkdytosten paljastajien suojelusta sidddetdén toistaiseksi vain yhdessé
ympiristonsuojelua koskevassa alakohtaisessa sididoksessd*!. Tillaisesta suojelusta
olisi kuitenkin sdddettivd laajemmin, jotta voidaan varmistaa unionin
ympéristolainsddaddnnén tuloksellinen tdytintoonpano, koska sen rikkominen voi
aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, jonka vaikutukset saattavat
levitd yli jdsenvaltioiden rajojen. Tdm&d pidtee myoOs tapauksiin, joissa vaaralliset
tuotteet voivat aiheuttaa ymparistohaittoja.

Vastaavista syistd on tarpeen ottaa kayttoon vadrinkdytosten paljastajien suojelu myds
elintarvikeketjun ja erityisesti elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden seké eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin alalla, jotta voidaan kehittdd nykyisid sddnndksid ja estdd
unionin sidintdjen rikkominen. Niilld aloilla annetut unionin sdinndt ovat laheisessd

37

38

39

40
41

Tastd sdddetddn yleisestd tuoteturvallisuudesta 3 pdivdnd joulukuuta 2001 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/95/EY (EYVL L 11, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 376/2014, annettu 3 pédivanad huhtikuuta 2014,
poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seurannasta siviili-ilmailun alalla (EUVL L 122, s. 18).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/54/EU, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013,
merityotd koskevan vuoden 2006 yleissopimuksen noudattamiseen ja tiytdntdonpanon valvontaan
liittyvistd tietyistd lippuvaltion velvollisuuksista (EUVL L 329, s. 1), Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/16/EY, annettu 23 pidivand huhtikuuta 2009, satamavaltioiden suorittamasta
valvonnasta (EUVL L 131, s. 57).

COM(2018) 10 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 pdivana kesdkuuta 2013, merella
tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta (EUVL L 178, s. 66).
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yhteydessi toisiinsa. Asetuksessa (EY) N:o 178/20024* esitetiéin yleiset periaatteet ja
vaatimukset, joihin kaikki elintarvikkeita ja rehuja koskevat unionin ja jasenvaltioiden
toimenpiteet perustuvat. Niissd korostetaan erityisesti elintarvikkeiden turvallisuutta,
jotta voidaan taata ihmisten terveyden ja kuluttajien etujen korkeatasoinen suojelu
elintarvikkeiden suhteen sekd sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta. Asetuksessa
sdddetddn muun muassa, ettd elintarvike- ja rehualan toimijat eivdt saa estdd
tyontekijoitddn ja muita tekeméstd yhteistyOtd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
silloin, kun yhteistyolld saatetaan ehkiistd tai vdhentdd elintarvikkeesta aiheutuvaa
riskid tai poistaa se. Unionin lainsédtdja on noudattanut samaa menettelytapaa eldinten
terveyden suhteen vahvistamalla asetuksessa (EU) 2016/429 sddnnét, jotka koskevat
eldimestd toiseen tai eldimestd ihmiseen tarttuvien eldintautien ehkdisemistd ja
torjuntaa*’.

Parantamalla véarinkdytosten paljastajien suojelua voitaisiin ehkdisti myds niiden
Euratom-sopimukseen  sisdltyvien  sddntdjen  rikkomista, jotka  koskevat
ydinturvallisuutta ja siteilysuojelua sekd kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jétteen turvallista huoltoa, ja lujittaa tehokasta ydinturvallisuuskulttuuria koskevan
tarkistetun direktiivin** voimassa olevien sdinndsten tiytintdonpanoa. Direktiivin 8 b
artiklan 2 kohdan a alakohdassa vaaditaan toimivaltaisia sdéntelyviranomaisia
varmistamaan erityisesti, ettd kdytossd on johtamisjéarjestelmait, joissa ydinturvallisuus
on asianmukaisesti etusijalla ja joissa edistetdén kaikilla tasoilla henkildston ja johdon
kykyé kyseenalaistaa asiaankuuluvien turvallisuusperiaatteiden ja kdytdntdjen tehokas
toteutuminen seké kykyé raportoida ajoissa turvallisuuskysymyksista.

Vidrinkdytosten paljastajien suojelu voi edistdd merkittdvasti myos sellaisten unionin
sdantdjen rikkomisesta johtuvien, kansanterveyteen ja kuluttajansuojaan kohdistuvien
riskien havaitsemista, ehkdisemistd, vdhentimistd ja poistamista, jotka muutoin
saattaisivat jadadd huomaamatta. Erityisesti kuluttajansuojaan liittyy usein tapauksia,
joissa vaaralliset tuotteet voivat aiheuttaa kuluttajille merkittivdd vahinkoa. Siksi
vadrinkdytosten paljastajien suojelusta olisi sdddettivd myos titd alaa koskevissa
unionin sddnndissd, jotka on hyviksytty SEUT-sopimuksen 114, 168 ja 169 artiklan
nojalla.

My0s yksityisyyden ja henkil6tietojen suojelu on ala, jolla vdédrinkdytosten paljastajilla
on keskeinen asema sellaisten unionin oikeuteen kohdistuvien rikkomisten ilmi
saattamisessa, jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa. Sama
koskee verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuudesta annettua direktiivid*, jossa
sdddetddn (myds muiden kuin henkil6tietojen turvallisuuteen vaikuttavien)
poikkeamien ilmoittamisesta ja vahvistetaan turvallisuusvaatimukset, joita sovelletaan
eri alojen (mm. energia-, terveydenhuolto-, liikenne- ja pankkialan) keskeisten
palvelujen tarjoajiin sekd digitaalisten palvelujen (mm. pilvipalvelujen) tarjoajiin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 pédivdnd tammikuuta 2002,
elintarvikelainsdddéntdd  koskevista  yleisistd  periaatteista ja  vaatimuksista, = Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvisté
menettelyistd (EYVL L 31, s. 1).

EUVL L 84,s. 1.

Neuvoston direktiivi 2014/87/Euratom, annettu 8 piivdand heindkuuta 2014, ydinlaitosten
ydinturvallisuutta koskevan yhteison kehyksen perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom
muuttamisesta (EUVL L 219, 25.7.2014, s. 42-52).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivand heindkuuta 2016,
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa.
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Vidrinkdytosten paljastajien ilmoitukset ovat tdlld alalla erityisen arvokkaita, koska
niiden avulla voidaan estdd turvapoikkeamat, jotka voisivat vaikuttaa talouden ja
yhteiskunnan keskeisiin toimintoihin ja yleisesti kéytettdviin digitaalisiin palveluihin.
Néin voidaan osaltaan varmistaa sisdmarkkinoiden toiminnan ja yhteiskunnan
hyvinvoinnin kannalta olennaisten palvelujen jatkuvuus.

Viidrinkdytosten paljastajien  tekemid ilmoituksia tarvitaan myds unionin
kilpailuoikeuteen kohdistuvien rikkomisten paljastamista ja ehkdisemistd varten. Niin
voitaisiin edistdd markkinoiden tehokasta toimintaa unionissa, luoda yrityksille
tasapuoliset toimintaedellytykset ja tuoda etuja kuluttajille. Véaarinkdytosten
paljastajien suojelu tehostaisi unionin kilpailuoikeuden ja muun muassa valtiontukien
tdytintoonpanon  valvontaa.  Sisdpiiri-ilmoitusten  merkitys  kilpailuoikeuteen
kohdistuvien rikkomisten paljastamisessa on jo tunnustettu yrityksiin sovellettavissa
kilpailusdénnoissa siséllyttdmalld niihin sakoista vapauttamista tai niiden lieventdmisté
koskevat siinnét. Lisiksi Euroopan komissio on #skettiin ottanut kiyttdon vilineen®®,
jonka avulla kilpailusddntoihin liittyvistd véaadrinkdytoksistd on mahdollista ilmoittaa
nimettomind. Vadrinkdytoksistd ilmoittajien suojelu jdsenvaltioiden tasolla parantaisi
sekd Euroopan komission ettd jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
edellytyksid havaita ja lopettaa unionin kilpailuoikeuden rikkomiset. Védrinkaytosten
paljastajilla voi olla merkittdvd rooli valtiontukien alalla, silld he voivat ilmoittaa
laittomasti myonnetyistd tuista sekd tuen véirinkdytostd kansallisella, alueellisella tai
paikallisella tasolla.

Unionin taloudellisten etujen suojaamisella tarkoitetaan petosten, korruption ja muun
sellaisen laittoman toiminnan torjuntaa, joka liittyy unionin menojen toteuttamiseen tai
unionin tulojen ja varojen kerddmiseen. Kyseessd on olennaisen tirked tehtdva, jonka
osalta unionin oikeuden tdytdntdonpanoa on lujitettava. Unionin taloudellisten etujen
suojaamisen  lujittaminen  kisittdd my6s  Euroopan  atomienergiayhteison
perustamissopimukseen perustuvia menoja koskevien unionin talousarvion
madrdrahojen tdytantdonpanon. Jos unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevia
sdantojé ei panna taytintoon tuloksellisesti esimerkiksi kansallisella tasolla ilmenevien
petosten ja korruption osalta, seurauksena on unionin tulojen supistuminen ja sen
varojen vadrinkdyttd, mikd voi vidristdd julkisia investointeja ja kasvua ja murentaa
kansalaisten luottamusta unionin toimintaan. Vaarinkaytosten paljastajia on suojeltava
myos, jotta voidaan helpottaa téllaisten petosten ja laittoman toiminnan paljastamista
ja ehkdisemisti ja niistd johtuvien seuraamusten madradmista.

Toimet, joilla rikotaan yhteisOverosddntdjd, ja jdrjestelyt, joiden avulla pyritdén
saamaan veroetuuksia ja kiertdmddn lakisddteisid velvoitteita, ovat sovellettavien
yhteisoverosddntdjen  tarkoituksen ja tavoitteiden vastaisia ja  heikentdvét
sisdimarkkinoiden toimintaa. Ne voivat johtaa epdoikeudenmukaiseen verokilpailuun ja
laajamittaiseen veronkiertoon, mika vadristaa yritysten tasapuolisia
toimintamahdollisuuksia ja johtaa verotulojen menettimiseen seké jasenvaltioissa ettd
koko wunionin tasolla. Viirinkdytdsten paljastajien suojelu tdydentdd komission
viimeaikaisia aloitteita, joiden tarkoituksena on parantaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa
verotuksen alalla*’ ja luoda unioniin oikeudenmukaisempi yhteisdveroympiristd*®,
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Komission tiedonanto sakoista vapauttamisesta ja sakkojen lieventdmisestd kartelleja koskevissa
asioissa (EUVL C 298, 8.12.2006, s. 17); http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm
Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistydsta
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (sellaisena kuin se on muutettuna).
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jotta jdsenvaltiot voisivat helpommin havaita veronkiertoon ja/tai sddnnosten
vadrinkdyttoon tdhtddvid jérjestelyjd, jotka muutoin saattaisivat jiddd huomaamatta, ja
ehkaisti tallaisten jarjestelyjen kayttoa.

Tietyt, erityisesti rahoituspalveluja koskevat unionin sdiddokset, kuten markkinoiden
viirinkdytdstd annettu asetus (EU) N:o 596/2014% ja sen pohjalta annettu komission
tdytintdonpanodirektiivi  2015/2392%,  sisiltivit jo yksityiskohtaisia sddntojd
vadrinkdytosten paljastajien suojelusta. Tatd voimassa olevaa unionin lainsdadintoa,
joka mainitaan muun muassa liitteen II osassa olevassa luettelossa, olisi tdydennettavi
talld direktiivilld, jotta ndmd sdddokset olisivat tdysin yhdenmukaiset tdssé
direktiivissd vahvistettujen vdhimmaéisvaatimusten kanssa, samalla kun siilytetdén
niissd vahvistetut kutakin alaa koskevat erityispiirteet. Tima on erityisen tirkedi, jotta
voidaan tdsmentdd, mitd oikeushenkil6itd rahoituspalvelujen alalla sekd rahanpesun ja
terrorismin ehkiisemisen alalla velvollisuus ottaa kédyttoon sisdiset ilmoituskanavat
nykyéén koskee.

Aina kun hyvéksytddn sellainen uusi unionin sdados, jossa on sen tdytdntdonpanon
tehostamiseksi asianmukaista sddtdd védrinkdytosten paljastajien suojelusta, olisi
harkittava, pitdisiko timéan direktiivin liitettd muuttaa sisallyttdiméalla kyseinen sdados
sen soveltamisalaan.

Télld direktiivilld ei pitdisi rajoittaa suojelua, joka on myOnnetty unionin
tyolainsddaddnnon rikkomisesta ilmoittaville tyontekijoille. Erityisesti tyGterveys- ja
tyoturvallisuuden osalta jasenvaltioilla on jo puitedirektiivin 89/391/ETY 11 artiklan
nojalla velvollisuus varmistaa, ettd tyontekijoille ja heidén edustajilleen ei saa koitua
haittaa siitd, ettd he pyytdvét tyOnantajalta asianmukaisia toimenpiteitd ja tekevét
aiheuttajien poistamiseksi. TyOntekijoilld ja heidén edustajillaan on oikeus saattaa asia
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten késiteltdvédksi, jos he katsovat, ettd
tyOnantajan toteuttamat toimenpiteet ja kéyttimdt keinot eivdt ole riittdvid
tyoturvallisuuden ja -terveyden takaamiseksi.

Télla direktiivilld ei pitdisi rajoittaa sellaisten kansallista turvallisuutta koskevien ja
muiden turvallisuusluokiteltujen tietojen suojelua, joita on unionin lainsdddédnnon tai
jdsenvaltioiden voimassa olevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaéraysten nojalla
turvallisuussyistd suojattava luvattomalta pddsyltd. Taman direktiivin sddnndsten ei
pitdisi  vaikuttaa  etenkdin  velvollisuuksiin,  jotka  perustuvat EU:n
turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista sddnndistd 13 pdivand
maaliskuuta 2015 annettuun komission paidtokseen (EU, Euratom) 2015/444 tai
turvallisuussdédnnoistd EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamiseksi 23
pdivand syyskuuta 2013 annettuun neuvoston paédtokseen.
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Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 pdivdnd heindkuuta 2016, sisdmarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytdntdjen torjuntaa koskevien sddntdjen
vahvistamisesta (sellaisena kuin se on muutettuna); Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisesta
yhdistetystéd yhteisoveropohjasta, COM/2016/0683 final — 2016/0336; Ehdotus neuvoston direktiiviksi
yhteisestéd yhteisoveropohjasta, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

EUVL L 173,s. 1.

Komission tiytintdonpanodirektiivi (EU) 2015/2392, annettu 17 pdivénd joulukuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 tiytintdonpanemisesta siltd osin kuin on kyse
toimivaltaisille viranomaisille mainitun asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikkomisesta
tehtavistd ilmoituksista (EUVL L 332, s. 126).

Fl



Fl

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

Henkil6t, jotka ilmoittavat tyonsid yhteydessd saamistaan tiedoista, jotka koskevat
yleiseen etuun kohdistuvia uhkia tai haittoja, kdyttdvit oikeuttaan sananvapauteen.
Oikeus sananvapauteen vahvistetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana
"perusoikeuskirja’, 11 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa.
Siihen sisdltyy myos tiedotusvélineiden vapaus ja moniarvoisuus.

Sen wvuoksi timid direktiivi perustuu sananvapautta koskevaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdntoon ja periaatteisiin, jotka FEuroopan
neuvosto on sen pohjalta esittidnyt védrinkdytosten paljastajien suojelusta vuonna 2014
antamassaan suosituksessa’'.

Viirinkdytosten paljastajat tarvitsevat erityistd oikeussuojaa, kun he ovat saaneet
ilmoittamansa tiedot tyonsd yhteydessd, minkd vuoksi he ovat vaarassa joutua
vastatoimien kohteeksi tyonsd yhteydessd (esimerkiksi salassapitovelvollisuutta tai
lojaliteettia koskevan velvollisuuden rikkomisen perusteella). Suojelun perusteena on
se, ettd vidrinkdytOsten paljastaja on taloudellisesti haavoittuvassa asemassa suhteessa
henkil6on, josta heiddn tyosuhteensa kéytdnnossd riippuu. Kun tdllaista tyohon
liittyvdd voimasuhteiden epdtasapainoa ei ole (esimerkiksi kun kyseesséd on tavallinen
tai sivullisen tekemé kantelu), erityistd suojelua vastatoimenpiteitd vastaan ei tarvita.

Unionin oikeuden tehokas tdytintoonpano edellyttdd, ettd suojelua myodnnetddn
mahdollisimman laajoille henkildryhmille riippumatta siitd, ovatko ndmé unionin vai
kolmansien maiden kansalaisia, kun ndmi henkil6t saavat tyonsd yhteydessd
(riippumatta tehtidvien laadusta tai siitd, maksetaanko niistd palkkaa) erityisasemansa
vuoksi tietoonsa sellaisia rikkomisiin liittyvid seikkoja, joista ilmoittaminen olisi
yleisen edun mukaista, ja kun he voivat joutua tdllaisen ilmoittamisen vuoksi
vastatoimien kohteeksi. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd suojelun tarve
madritellddn kaikkien asiaa koskevien olosuhteiden perusteella eikd ainoastaan
kyseisen suhteen luonteen perusteella, jotta suojelu kattaa kaikki mahdolliset henkilét,
joilla on laajassa merkityksessd yhteys sithen organisaatioon, jossa rikkominen on
tapahtunut.

Suojelun tulisi kattaa ensinnékin henkil6t, jotka ovat SEUT-sopimuksen 45 artiklassa
tarkoitettuja tyontekijoitd’, siind merkityksessd kuin Euroopan unionin tuomioistuin
on titd kisitettd tulkinnut®?, eli henkil®itd, jotka suorittavat médrdtyn ajanjakson
aikana toisen hyvéksi ja tdmdn valvonnan alaisena tehtdvii, joista heille suoritetaan
vastike. Suojelua olisi ndin ollen mydnnettivd myds tyontekijoille, joilla on muu kuin
tavanomainen tyOsuhde, eli muun muassa osa-aikaisille ja maidrdaikaisille
tyontekijoille sekd henkil6ille, joilla on tydsopimus tai tydsuhde tydvoiman
vuokrausyrityksen kanssa, koska tdmédntyyppisissd tyOsuhteissa on usein vaikea
soveltaa epidoikeudenmukaista kohtelua koskevaa tavanomaista suojelua.

Suojelun tulisi kattaa my6ds muut luonnollisten tai oikeushenkildiden ryhméit, joilla voi
olla keskeinen asema lainsddddnnon rikkomista koskevien tietojen paljastamisessa ja
jotka voivat olla tyonsd vuoksi taloudellisesti haavoittuvassa asemassa, vaikka eivit
olekaan SEUT-sopimuksen 45 artiklassa tarkoitettuja tyontekijoitd. Esimerkiksi
tuoteturvallisuuden alalla tavarantoimittajilla voi olla hyvét edellytykset saada tietoa
vaarallisten tuotteiden valmistusta, tuontia tai jakelua koskevista mahdollisista
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epdreiluista tai laittomista kéytdnnoistd, ja vastaavasti unionin varojen
tdytdntdonpanoon liittyvid palveluja tarjoavilla konsulteilla on erityisasemansa vuoksi
mahdollisuus tuoda ilmi havaitsemansa rikkomiset. Téllaiset henkiloryhmait, mukaan
lukien palveluja tarjoavat itsendiset ammatinharjoittajat, freelance-tyontekijét,
toimeksisaajat, alihankkijat ja tavarantoimittajat, joutuvat tyypillisesti kérsimiin
vastatoimista, joita voivat olla esimerkiksi palvelusopimuksen tai kdyttdluvan tai
muun luvan ennenaikainen irtisanominen tai peruuttaminen,
litkketoimintamahdollisuuksien ja tulojen menettiminen, pakottaminen, pelottelu tai
ahdistelu, mustalle listalle asettaminen / boikotointi tai maineen vahingoittaminen.
My®ds osakkeenomistajat ja hallintoelinten jdsenet voivat joutua kirsiméén esimerkiksi
taloudellisista vastatoimista tai pelottelusta tai ahdistelusta, mustalle listalle
asettamisesta tai maineen vahingoittamisesta. Suojelun tulisi kattaa myds henkilot,
jotka hakevat tyotd sellaisesta organisaatiosta tai neuvottelevat palvelujensa
tarjoamisesta sellaiselle organisaatiolle, jonka toimintaan liittyvéstd oikeuden
rikkomisesta he saavat tietdd palvelukseenottomenettelyn tai muiden sopimusta
edeltdvien neuvottelujen aikana, ja jotka voivat joutua kdrsimdén vastatoimista
esimerkiksi kielteisen suosituksen tai mustalle listalle asettamisen / boikotoinnin
muodossa.

Viidrinkdytosten paljastajien tehokas suojelu edellyttdd myos sellaisten muiden
henkiléryhmien suojelua, jotka voivat joutua kéirsimddn rikkomisten paljastamisesta
johtuvista vastatoimista, vaikka he eivit olisi tyOstddn taloudellisesti riippuvaisia.
vastatoimia esimerkiksi siten, ettd heiddn palvelujaan ei endéd kiytetd, tai antamalla
heille huono tydtodistus seuraavaa tyOnhakua varten tai vahingoittamalla heidin
mainettaan muulla tavoin.

Yleiseen etuun kohdistuvan vakavan haitan tuloksellinen paljastaminen ja
ehkdiseminen edellyttds, ettd suojelun perusteena olevat ilmoitukset voivat koskea
paitsi laitonta toimintaa myds lain véadrinkayttod eli sellaisia tekoja tai laiminlyonteja,
jotka eivdt muodollisesti ole lainvastaisia, mutta jotka ovat lain tavoitteen tai
tarkoituksen vastaisia.

Unionin oikeuden rikkomisen tehokas ehkdiseminen edellyttdd, ettd suojelua
myonnetddn myos henkildille, jotka ilmoittavat mahdollisista rikkomisista, jotka eivét
ole vield toteutuneet mutta joiden toteutuminen on todenndkoistd. Samasta syystéd
suojelua olisi myonnettdvdi myds henkiloille, jotka ilmoittavat perustelluista
huolenaiheista tai epdilyksistd, vaikka eivdt voikaan toimittaa asiasta konkreettista
ndyttod. Toisaalta suojelua ei pitdisi myontdd silloin kun ilmoitus koskee tietoja, jotka
on jo julkistettu, tai perusteettomia huhuja ja kuulopuheita.

Vastatoimet ovat osoitus ilmoituksen ja ilmoittajaan kohdistettujen suorien tai
vilillisten vastatoimien vilisestd tiiviistd syy—seuraussuhteesta, jonka perusteella
hinelld on oikeus oikeussuojaan. Jotta vddrinkdytoksistd ilmoittavien henkildiden
tehokas suojelu edistdisi unionin lainsddddnndn tdytdntddnpanon parantamista,
vastatoimet on madriteltdva laajasti niin, ettd ne kattavat kaikenlaiset tyon yhteydessa
ilmenevit teot ja laiminlydnnit, joista aiheutuu haittaa vadrinkdytosten paljastajille.

Jotta vastatoimia vastaan myonnettivd suojelu edistdisi myOs sananvapauden ja
tiedonvilityksen vapauden turvaamista, sitd olisi myonnettédvd sekd henkildille, jotka
ilmoittavat teoista tai laiminlyonneistd organisaation sisélld (sisdinen ilmoittaminen)
tai organisaation ulkopuoliselle viranomaiselle (ulkoinen ilmoittaminen), ettéd
henkiléille, jotka tuovat tillaisia tietoja julkisuuteen (esimerkiksi suoraan yleisolle
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verkkoalustojen tai sosiaalisen median vilitykselld tai tiedotusvilineille, vaaleilla
valituille luottamushenkildille, kansalaisyhteiskunnan organisaatioille, ammattiliitoille
tai elinkeinoeldmain jérjestaille).

Viirinkdytosten paljastajat ovat erityisen tdrkeitd tietoldhteitd tutkivien toimittajien
kannalta. Vairinkdytosten paljastajien tehokas suojeleminen vastatoimilta parantaa
oikeusvarmuutta niiden henkildiden nékokulmasta, jotka vasta harkitsevat tietojensa
paljastamista, mikd kannustaa heitd ilmoittamaan tietojaan myos tiedotusvilineille, ja
tekee siitd helpompaa. Téltd osin on olennaisen tirkedd suojella véirinkdytosten
paljastajia toimittajien tietoldhteend, jotta voidaan turvata tutkivan journalismin asema
demokraattisten yhteiskuntien vartijana.

Jasenvaltioiden on nimettdvad viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan tdméin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat rikkomisia koskevat ilmoitukset ja toteuttaa
niiden perusteella tarvittavat jatkotoimet. Nd@mé voivat olla asianomaisen alan
sddantely- tai valvontaviranomaisia, lainvalvontaviranomaisia,
korruptiontorjuntaviranomaisia ja oikeusasiamiehid. Toimivaltaisiksi nimetyilld
viranomaisilla on oltava tarvittavat valmiudet ja valtuudet arvioida ilmoituksessa
esitettyjen vditteiden paikkansapitivyyttd ja puuttua ilmoitettuihin rikkomisiin, muun
muassa kdynnistdmilld tutkinta- tai syytetoimet tai varojen takaisinperintd tai muut
asianmukaiset korjaavat toimet toimivaltuuksiensa mukaisesti.

Sisdisten ja ulkoisten ilmoituskanavien kdyttdonotosta sdédetdén jo tiettyjd aloja, kuten
markkinoiden vAirinkidyttdd>, siviili-ilmailua®* tai merelld tapahtuvan 6ljyn- ja
kaasunporauksen turvallisuutta®® koskevassa unionin lainsdidinndssd. Tissd
direktiivissd  vahvistettujen,  tdllaisten = kanavien  kéyttdonottoa  koskevien
velvollisuuksien olisi mahdollisuuksien mukaan oltava yhdenmukaisia unionin
sdadoksilla jo perustettuja kanavia koskevien velvollisuuksien kanssa.

Joillakin ~ unionin  elimilld, toimistoilla ja  virastoilla, kuten Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF), Euroopan meriturvallisuusvirastolla (EMSA),
Euroopan lentoturvallisuusvirastolla (EASA) ja Euroopan ladkevirastolla (EMA), on
kaytossa ulkoisia ilmoituskanavia ja -menettelyji, joiden kautta ne voivat ottaa vastaan
tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvia ilmoituksia ja jotka pddasiassa turvaavat
ilmoittavien henkildiden henkil6llisyyden luottamuksellisuuden. Témé direktiivi ei
vaikuta tillaisiin jo olemassa oleviin ulkoisiin ilmoituskanaviin ja -menettelyihin, vaan
sen avulla varmistetaan, ettd henkildt, jotka tekevdt ilmoituksia kyseisille unionin
elimille, toimistoille tai virastoille, voivat hyotyd suojelua koskevista yhteisistd
vihimmaéisvaatimuksista kaikkialla unionissa.

Jotta unionin oikeuteen kohdistuvia rikkomisia voitaisiin paljastaa ja ehkdisti
tuloksellisesti, on olennaisen tarkedd, ettd niitd koskevat tiedot pdétyvéit nopeasti niille,
jotka ovat lahimpéand ongelman ldhdetté ja joilla on parhaat edellytykset tutkia niitd ja
valtuudet toteuttaa korjaavia toimia mahdollisuuksien mukaan. Tdma edellyttdd, ettd
yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6t ottavat kdyttoon asianmukaiset sisdiset
menettelyt ilmoitusten vastaanottamista ja jatkotoimien toteuttamista varten.
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Yksityisen sektorin oikeushenkildiden osalta velvollisuus perustaa sisdinen
ilmoituskanava midrdytyy niiden koon ja sen mukaan, millainen yleiseen etuun
kohdistuva riski niiden toiminnasta aiheutuu. Tétd velvollisuutta olisi sovellettava
kaikkiin keskisuuriin ja suuriin oikeushenkildihin niiden toiminnan luonteesta
riippumatta, niiden arvonlisdverovelvollisuuden perusteella. Pienet ja mikroyritykset,
jotka miiritellddn 6 pdivand toukokuuta 2003 annetun komission suosituksen liitteen 2
artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna®, olisi piisdintdisesti vapautettava
velvollisuudesta perustaa sisdinen ilmoituskanava. Jésenvaltiot voivat kuitenkin
tarvittavan riskinarvioinnin perusteella vaatia myds pienid yrityksid ottamaan kdyttoon
sisdiset ilmoituskanavat tietyissd tapauksissa (esimerkiksi kun niiden toiminnasta
aiheutuva riski on merkittava).

Pieniin  yrityksiin ja  mikroyrityksiin  sovellettavaa  vapautusta  sisdisten
ilmoituskanavien perustamista koskevasta velvollisuudesta ei pitdisi soveltaa
rahoituspalvelujen alalla toimiviin yksityisiin yrityksiin. Tallaisilla yrityksilld olisi
oltava velvollisuus perustaa sisdiset ilmoituskanavat rahoituspalveluja koskevaan
voimassa olevaan unionin sddnndstéon perustuvien velvoitteiden mukaisesti.

Olisi oltava selvad, ettd silloin kun yksityisilli oikeushenkil6illd ei ole sisdisid
ilmoituskanavia, ilmoittavien henkildiden olisi voitava tehdd suoraan ulkoinen
ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille, ja téllaisilla henkil6illd olisi oltava tidssd
direktiivissé sdddetty suojelu vastatoimia vastaan.

Jotta voitaisiin varmistaa erityisesti julkisten hankintasdintdjen noudattaminen
julkisella sektorilla, sisdisten ilmoituskanavien perustamista koskevaa velvollisuutta
olisi sovellettava kaikkiin julkisiin oikeushenkilihin paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla, niiden koon mukaan. Silloin kun pieniltd julkisilta
oikeushenkildiltd ei edellytetd sisdisid ilmoituskanavia, jdsenvaltiot voivat sddtdd, ettd
sisdinen ilmoitus on tehtdvd korkeammalle hallintotasolle (eli alueelliselle tai
keskustasolle).

Edellyttden, ettd ilmoittavan henkilon henkil6llisyyden luottamuksellisuus on
varmistettu, kukin yksityinen ja julkinen oikeushenkild voi itse madrittdd, millaiset
ilmoituskanavat se ottaa kdyttoon, eli esimerkiksi tehdddnkoé ilmoitus
henkilokohtaisesti, postitse, erityiseen palautelaatikkoon, puhelimitse tai verkossa
(organisaation sisdisessd tietoverkossa tai internetissd). Ilmoituskanavia ei kuitenkaan
pitdisi rajoittaa pelkéstddn sellaisiin vélineisiin, jotka eivét takaa ilmoittavan henkilon
henkil6llisyyden luottamuksellisuutta, kuten henkilokohtaisesti tai erityiseen
palautelaatikkoon tehtdviin ilmoituksiin.

Myos kolmannet osapuolet voidaan valtuuttaa ottamaan vastaan ilmoituksia
yksityisten ja julkisten oikeushenkildoiden puolesta, edellyttien etti ne tarjoavat
asianmukaiset riippumattomuutta, luottamuksellisuutta, tietosuojaa ja
salassapitovelvollisuutta koskevat takeet. Téllaisia kolmansia osapuolia voivat olla
ulkoisten ilmoitusalustojen tarjoajat, ulkopuoliset neuvonantajat tai tilintarkastajat tai
ammattiliittojen edustajat.

Sisdisten ilmoitusmenettelyjen tulisi olla sellaisia, ettd yksityiset oikeushenkil6t voivat
niiden avulla ottaa vastaan ja tutkia tdysin luottamuksellisesti ilmoituksia, joiden
tekijét ovat yrityksen ja sen tytdryhtididen tai sidosyritysten (konserni) tyontekijoité ja
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mahdollisesti my0s konserniin edustussuhteessa olevia toimijoita ja sen
tavarantoimittajia ja keitd tahansa henkilGitd, jotka ovat saaneet tietonsa yritykseen ja
konserniin liittyvén tyonsi yhteydessa.

Se, ketkd henkilot tai mitkd yksikot yksityisessd oikeushenkildsséd soveltuvat parhaiten
toimivaltaisiksi vastaanottamaan ilmoituksia ja toteuttamaan niiden perusteella
jatkotoimia, riippuu ndiden oikeushenkildiden rakenteesta, mutta tdtd tehtdvad
hoidettaessa olisi joka tapauksessa varmistettava riippumattomuus ja se, ettei
eturistiriitoja synny. Pienemmissd oikeushenkildissd tdtd tehtdvad voisi hoitaa muun
toimensa ohella sellainen tyontekijd, jolla on asemansa puolesta edellytykset
raportoida suoraan organisaation johdolle, kuten vaatimustenmukaisuudesta,
henkilostoasioista, oikeusasioista, yksityisyydensuojasta tai sisdisestd tarkastuksesta
vastaava johtaja, talousjohtaja tai hallituksen jdsen.

Sisdisen ilmoittamisen yhteydesséd ilmoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista
on erittdin tdrkedd tiedottaa perusteellisesti ja avoimesti, koska ndin voidaan lujittaa
luottamusta vadrinkdytosten paljastajien suojelujirjestelmén toimivuuteen yleensi ja
vihentdd todennédkoisyyttd, ettd samasta aiheesta tehdddn useampia ilmoituksia tai
julkisia paljastuksia. Ilmoittavalle henkildlle olisi kohtuullisen ajan kuluessa
kerrottava, mitd toimia ilmoituksen perusteella on toteutettu tai tarkoitus toteuttaa
(esimerkiksi kisittelyn lopettaminen siksi, ettei asiasta 10ydy riittdvid todisteita tai
muista syistd, sisdisen tutkinnan kdynnistdminen ja mahdollisesti sen tulokset ja/tai
toimenpiteet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puututtu, asian siirtiminen
toimivaltaiselle viranomaiselle lisdtutkimuksia varten), kunhan tésti ei aiheudu haittaa
selvitys- ja tutkintatoimille tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksille.
Taméd kohtuullinen aika saisi olla enintddn kolme kuukautta. Jos asianmukaisia
jatkotoimia vasta suunnitellaan, ilmoittavalle henkilolle olisi kerrottava tistd ja
annettava myds muuta palautetta, jota hin todennikoisesti odottaa.

Henkildiden, jotka aikovat ilmoittaa unionin oikeuteen kohdistuvasta tosiasiallisesta
tai mahdollisesta rikkomisesta, olisi voitava tehdd tietoon perustuva paitds siitd,
tekevitkd he ilmoituksen ja miten ja milloin he sen tekevit. Jos yksityisissd ja
julkisissa oikeushenkildissd on kdytossd sisdisid ilmoitusmenettelyjd, niiden on
tiedotettava ndistd menettelyistd sekd menettelyistd, joiden mukaisesti voidaan tehda
ulkoinen ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille. Tédtd koskevat tiedot on esitettdva
ymmérrettdvissd ja helposti saatavilla olevassa muodossa ja mahdollisuuksien mukaan
tyontekijoiden lisdksi myos muille henkildille, jotka tyonsd vuoksi ovat yhteydessd
kyseiseen oikeushenkil6on, eli esimerkiksi palveluntarjoajille, jakelijoille,
tavarantoimittajille ja litkekumppaneille. Tiedot voidaan esimerkiksi kiinnittdd
ndkyvddn paikkaan, johon tillaisilla henkil6illdi on péadsy, ja oikeushenkilon
verkkosivulle. Tiedot voidaan myds ottaa osaksi ammattietiikkaa ja lahjomattomuutta
koskevien koulutusten siséltoa.

Unionin oikeuteen kohdistuvien rikkomisten tuloksellinen paljastaminen ja
ehkdiseminen edellyttdd sen varmistamista, ettd viddrinkdytdsten paljastamista
harkitsevat voivat toimittaa tietonsa helposti ja tdysin luottamuksellisesti sellaisten
toimivaltaisten ~viranomaisten tietoon, jotka pystyvdt tutkimaan niitd ja
mahdollisuuksien mukaan korjaamaan ongelman.

Yksi tirkeimmisté syistd jéttdd ilmoittamatta vidrinkaytoksistd on se, ettei ilmoituksen
uskota johtavan toivottuihin tuloksiin. Toimivaltaiset viranomaiset on sen vuoksi
selkedsti velvoitettava toteuttamaan saamiensa ilmoitusten perusteella jatkotoimia ja
antamaan ilmoittaville henkil6ille kohtuullisessa ajassa palautetta siitd, mitd toimia
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ilmoituksen perusteella on toteutettu tai tarkoitus toteuttaa (esimerkiksi késittelyn
lopettaminen siksi, ettei asiasta 10ydy riittdvid todisteita tai muista syistd, tutkinnan
kiynnistiminen ja mahdollisesti sen tulokset ja/tai toimenpiteet, joilla esiin tuotuun
ongelmaan on puututtu, asian siirtdminen toiselle viranomaiselle lisdtutkimuksia
varten), kunhan tdstd ei aiheudu haittaa tutkintatoimille tai ilmoituksen kohteena
olevan henkilon oikeuksille.

Jatkotoimet olisi toteutettava ja palaute olisi annettava kohtuullisessa ajassa. Tdmi on
tarpeen, jotta ilmoituksen kohteena olevaan mahdolliseen ongelmaan voidaan puuttua
viipymaitta ja jotta voidaan vélttd4 asian tarpeeton julkistaminen. Tdméa kohtuullinen
aika ei saisi olla enempéd kuin kolme kuukautta, mutta sitd voitaisiin pidentdd kuuteen
kuukauteen, jos se on tarpeen asiaan liittyvien olosuhteiden vuoksi ja etenkin, jos
ilmoituksen kohteena oleva asia voi luonteensa ja monimutkaisuutensa vuoksi
edellyttad pitkéllistd tutkintaa.

Jos kansallisessa tai unionin oikeudessa niin sdiddetddn, toimivaltaisten viranomaisten
olisi siirrettdvad tapaukset tai niitd koskevat tiedot asianomaisille unionin elimille,
toimistoille tai virastoille, kuten tdmédn direktiivin soveltamista varten Euroopan
petostentorjuntavirastolle (OLAF) ja Euroopan syyttidjanvirastolle (EPPO), tidmin
kuitenkaan estaméttd sitd, ettd ilmoittava henkild voi ilmoittaa tietonsa suoraan
tdllaisille unionin elimille, toimistoille tai virastoille.

Jotta yhteydenpito rikkomista koskevien ilmoitusten késittelystd vastaavien
toimivaltaisen viranomaisen henkiloston jdsenten kanssa olisi tehokasta,
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava ja niiden olisi kéytettdvd tdssd
yhteydenpidossa  yleison  kdyttoon  tarkoitetuista  valituskanavista  erillisié
kayttdjaystavillisid viestintdkanavia, jotka mahdollistavat kirjallisen ja suullisen
viestinnin seké sdhkoisen ja muun kuin sdhkoisen viestinnén.

Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi oltava rikkomista koskevien ilmoitusten
kisittelystd vastaavia henkiloston jésenid, jotka ovat saaneet myds sovellettavat
tietosuojasddnnot  kattavan  asianmukaisen ammatillisen  koulutuksen, jotta
viranomaiset voisivat késitelld ilmoituksia, varmistaa yhteydenpidon ilmoituksen
tehneeseen henkil6on ja toteuttaa soveltuvia jatkotoimia ilmoituksen perusteella.

Ilmoituksen tekemistd harkitsevien henkildiden olisi voitava tehdi tietoon perustuva
padtos siitd, tekeviatkd he ilmoituksen ja miten ja milloin he sen tekevit.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi julkistettava ja asetettava helposti
saataville tietoa kéytettdvissd olevista ilmoituskanavistaan, sovellettavista
menettelyistd sekd niistd henkilostonsd jdsenistd, joiden tehtidvdnd on ilmoitusten
kisittely. Kaikkien ilmoituksia koskevien tietojen olisi oltava lapindkyvid, helposti
ymmérrettdvid ja luotettavia, jotta ilmoittamista voitaisiin tukea ja jotta sitd ei
ehkaistéisi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kdytossdan
menettelyt, joilla rikkomista koskevien ilmoitusten ja niiden kohteena olevien
henkildiden henkilGtietojen késittelyd suojataan riittdvélld tavalla. Tillaisten
menettelyjen avulla olisi varmistettava, ettd kaikkien ilmoittavien henkildiden,
ilmoituksen kohteena olevien henkildiden ja ilmoituksessa mainittujen kolmansien
henkil6iden (kuten todistajien tai tydtovereiden) henkil6llisyys suojataan menettelyn
kaikissa vaiheissa. Télld velvollisuudella ei saisi rajoittaa sen tiedonantovelvollisuuden
tarpeellisuutta ja oikeasuhteisuutta, jota edellytetddn unionin lainsdddédnndssd tai
kansallisessa lainsddddanndssd muun muassa silloin, kun on kyse tutkimuksista tai
oikeudenkdynneistd tai kun on tarpeen suojata muiden vapauksia, myds ilmoituksen
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kohteena olevan henkilon oikeutta puolustukseen, ja johon sovelletaan kyseiseen
lainsd4déntoon sisdltyvid asianmukaisia takeita.

On tarpeellista, ettd rikkomista koskevien ilmoitusten Kkésittelystd vastaavat
toimivaltaisen viranomaisen henkildston jdsenet seké sellaiset sen henkildston jdsenet,
jotka saavat oikeuden tutustua ilmoittavan henkilon toimivaltaiselle viranomaiselle
antamiin tietoihin, noudattavat salassapitovelvollisuutta ja luottamuksellisuutta
siirtdessddn tietoja toimivaltaisen viranomaisen sisdlld ja sen ulkopuolelle, myds
tilanteissa, joissa toimivaltainen viranomainen aloittaa rikkomista koskevaan
ilmoitukseen liittyvén tutkinnan tai sithen liittyvit selvittdmistoimet tai nditd seuraavat
tdytdntdonpanotoimet.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki rikkomista koskevat ilmoitukset
sdilytetddn asianmukaisesti, ettd jokainen ilmoitus on noudettavissa toimivaltaisen
viranomaisen jérjestelmistd ja ettd ilmoitettuja tietoja voidaan tarvittaessa kayttad
todisteina tdytdntdonpanotoimien yhteydessa.

Ilmoittavan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6tietojen suojaaminen on
ratkaisevan tirkedd, jotta voidaan vélttdd epdoikeudenmukainen kohtelu ja maineen
vahingoittuminen henkildtietojen, etenkin henkil6llisyyttd koskevien tietojen,
paljastumisen seurauksena. Toimivaltaisten viranomaisten olisi tdimdn vuoksi otettava
kayttoon luonnollisten henkildiden suojelusta henkilStietojen kisittelyssd sekd ndiden
tietojen vapaasta litkkuvuudesta annetussa asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) vahvistettujen vaatimusten mukaisesti asianmukaiset
tietosuojamenettelyt, joiden erityistarkoituksena on ilmoittavan ja ilmoituksen
kohteena olevan henkilon sekd ilmoituksessa mahdollisesti mainitun kolmannen
henkilon suojaaminen. Téllaisten tietosuojamenettelyjen  olisi  sisdllettdva
toimivaltaisen viranomaisen sisdinen turvallinen jdrjestelm&, jota voivat kayttda
ainoastaan sithen valtuutetut henkildston jasenet.

Toimivaltaisten viranomaisten menettelyistd sadnndllisesti tehtévin
uudelleentarkastelun ja niiden keskindisen hyvien kéytdntéjen vaihdon avulla olisi
taattava, ettd kyseiset menettelyt ovat riittdvid ja ndin myds tarkoitukseensa soveltuvia.

Jotta ilmoittava henkilé voi saada suojelua, hinelld olisi oltava perusteltu syy uskoa
asiaan liittyvien olosuhteiden ja hédnen saatavillaan ilmoitusajankohtana olevien
tietojen perusteella, etti hénen ilmoittamansa asiat ovat paikkansapitdvid. Ndiden
perusteltujen syiden olisi oletettava olevan olemassa, paitsi jos tai kunnes toisin
todistetaan. Tdméd on keskeinen tae ilkivaltaisia ja perusteettomia tai perdttomid
ilmoituksia vastaan, silld sen avulla varmistetaan, ettd ne, jotka tahallaan ja tietoisesti
ilmoittavat vééria tai harhaanjohtavia tietoja, eivét ole oikeutettuja suojeluun. Toisaalta
sen avulla varmistetaan, ettd ilmoittava henkild ei menetd suojelua siind tapauksessa,
ettd hidn on tehnyt aiheettoman ilmoituksen vilpittdméssd mielessd. Ilmoittavalla
henkil6lld olisi vastaavasti oltava oikeus tdmin direktiivin mukaiseen suojeluun, jos
hinelld on perusteltu syy wuskoa, ettd ilmoitetut tiedot kuuluvat direktiivin
soveltamisalaan.

Vaatimus ilmoituskanavien porrasteisesta kdytosti on pddsddntdisesti tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd tiedot paédtyvét niille henkildille, jotka voivat varhaisessa
vaiheessa ja tuloksellisesti edistdd yleiseen etuun kohdistuvien riskien ratkaisemista ja
ehkéistd maineen aiheettoman vahingoittumisen tietojen julkistamisen seurauksena.
Toisaalta tdiméin periaatteen soveltamisesta on tarpeen poiketa joissain tapauksissa,
jotta ilmoittava henkild voi valita asiaan liittyvien olosuhteiden perusteella
soveltuvimman ilmoittamiskanavan. Liséksi on tarpeen suojata tietojen julkistamista
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ottaen huomioon sellaiset demokraattiset periaatteet kuin ldpindkyvyys ja
vastuuvelvollisuus  sekd perusoikeudet, kuten oikeus sananvapauteen ja
tiedotusvilineiden vapauteen, samalla kun otetaan tasapuolisesti huomioon yhtéalta
tyonantajien tarve hallinnoida organisaatiotaan ja siithen liittyvien etujen suojelu ja
toisaalta suuren yleison edut, jotka liittyvdt vahingoilta suojeluun, Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskiytinndssiin®’ esittimien perusteiden mukaisesti.

Ilmoittavien henkildiden olisi padsdéntoisesti kerrottava tietonsa kaytettdvissd olevien
sisdisten kanavien kautta ensin tyOnantajalleen. Sisdisid kanavia ei kuitenkaan
valttamitta ole kaytettdvissd (jos kyseessd on oikeushenkild, joka ei tdimén direktiivin
tai sovellettavan kansallisen lainsddddnndn nojalla ole velvollinen ottamaan sellaista
kayttoon) tai niiden kéyttd ei ole pakollista (jos ilmoittavalla henkillld ei ole
tyosuhdetta kyseisessd oikeushenkilossd), tai vaikka niitd olisi kéytetty, ne eivét ole
toimineet kunnolla (ilmoitusta ei esimerkiksi kasitelty huolellisesti tai kohtuullisessa
ajassa tai rikkomisen korjaamiseksi ei toteutettu toimenpiteitd, vaikka tutkinnan
tulokset osoittivat sen tapahtuneen).

Liséksi on muita tilanteita, joissa sisdisten ilmoituskanavien ei voida kohtuudella
odottaa toimivan kunnolla, esimerkiksi jos ilmoittavilla henkilGilli on pitevd syy
uskoa, ettd he joutuisivat ilmoittamisen vuoksi vastatoimien kohteeksi; ettd heiddn
toimintansa luottamuksellisuutta ei suojattaisi; ettd tyohon liittyvissa tilanteessa viime
kéddessd vastuussa oleva henkild on osallisena rikkomisessa; ettd rikkominen voitaisiin
kitked; ettd todisteita voitaisiin kéitked tai havittda; ettd toimivaltaisten viranomaisten
tutkintatoimien tuloksellisuus voisi vaarantua tai ettd tarvitaan kiireellisid
toimenpiteitd (esimerkiksi siksi, ettd on olemassa ihmisten henkeen, terveyteen tai
turvallisuuteen taikka ympéristoon kohdistuvan huomattavan ja mééritettivissi olevan
vaaran valiton riski). Téallaisissa tapauksissa henkilGilld, jotka tekevét ulkoisen
ilmoituksen toimivaltaisille viranomaisille ja tarvittaessa unionin elimille, toimistoille
tai virastoille, on oikeus suojeluun. Suojelu myoOnnetdiin myds silloin, kun
ilmoittavalla henkil6lld on unionin oikeuden nojalla oikeus tehdd ilmoitus suoraan
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille tai unionin elimille, toimistoille tai
virastoille, esimerkiksi kun kyseessd on unionin talousarvioon kohdistuva petos,
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdiseminen ja paljastaminen tai
rahoituspalvelujen alaan liittyvi asia.

Henkil6illa, jotka tekevit suoraan julkisen paljastuksen, olisi oltava oikeus suojeluun
my0s silloin kun rikkomiseen ei puututa (sitd ei esimerkiksi arvioida tai tutkita
kunnolla tai mitdén korjaavia toimia ei toteuteta) siitd huolimatta, ettd siitd on
ilmoitettu sisdisesti ja/tai ulkoisesti kdyttden saatavilla olevia kanavia porrastetusti; tai
silloin kun ilmoittavalla henkil6lld on piteva syy uskoa, ettd rikkomiseen syyllistynyt
henkil6 ja toimivaltainen viranomainen toimivat yhteistydssd, ettd todisteita voidaan
kitked tai havittda tai ettd toimivaltaisten viranomaisten tutkintatoimien tuloksellisuus
saattaa vaarantua; tai kun kyseessd on yleiseen etuun kohdistuva véliton ja ilmeinen
vaara tali peruuttamattoman vahingon, kuten ruumiillisen koskemattomuuden
loukkaamisen, vaara.

57

Yksi peruste sen médrittdmiseksi, onko tiedot julkisuuteen saattaneisiin vairinkdytdsten paljastajiin
kohdistetuilla vastatoimilla puututtu sananvapauteen tavalla, joka ei ole demokraattisessa
yhteiskunnassa valttdimdton, on se, onko paljastuksen tehneilld henkil6illd ollut kaytossddn
vaihtoehtoisia ilmoituskanavia: ks. esim. Guja v. Moldova [GC], kantelu 14277/04, EIT 2008.
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Ilmoittavia henkil6itd olisi suojeltava kaikenlaisilta sekd suorilta ettd valillisiltd
vastatoimilta, joita voivat toteuttaa heididn tyOnantajansa tai sen palveluja kiyttava
asiakas/vastaanottaja tai ndiden lukuun tyOskentelevét tai ndiden puolesta toimivat
henkil6t, mukaan lukien kollegat ja johtajat, jotka tyOskentelevdt samassa
organisaatiossa tai toisissa organisaatioissa, joihin ilmoittava henkild on yhteydessa
tyonsd vuoksi, kun ilmoituksen kohteena oleva henkil6 suosittaa tillaisia vastatoimia
tai sallii niiden toteuttamisen. Suojelun tulisi kattaa vastatoimet paitsi silloin kun ne
kohdistuvat ilmoittavaan henkiléon itseensd, myos silloin kun ne kohdistuvat hénen
edustamaansa  oikeushenkiloon, esimerkiksi siten, ettd sille kieltdydytdin
toimittamasta palveluja tai se asetetaan mustalle listalle tai boikottiin. Vilillisiin
vastatoimiin kuuluvat myos toimet, jotka kohdistuvat ilmoittavan henkilon sukulaisiin,
jotka ovat niin ikddn tyonsd vuoksi yhteydessd viimeksi mainitun tyOnantajaan tai
tamin palvelujen asiakkaita/vastaanottajia, tai tyontekijoiden edustajiin, jotka ovat
antaneet tukea ilmoittavalle henkil6lle.

Jos vastatoimia toteutetaan piddkkeettd ja ilman seuraamuksia, niilld on lamaannuttava
vaikutus potentiaalisiin  vddrinkdytdsten paljastajiin. Vastatoimien selkeélld
kieltdmiselld lainsddddnndssd on merkittdva varoittava vaikutus, jota vahvistetaan
saannoksilld  vastatoimiin  syyllistyvien henkilokohtaisesta vastuusta ja heille
médrittavistd seuraamuksista.

Potentiaaliset vadrinkdytOsten paljastajat saattavat jattdd ilmoituksen tekemaittd, jos he
eivit ole varmoja siitd, miten ilmoitus pitdisi tehdd, tai siitd, saavatko he lopulta
suojelua. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tdstd annetaan tietoa
kéyttdjaystavilliselld tavalla ja ettd tieto on helposti suuren yleison saatavilla.
Saatavilla olisi oltava maksutonta opastusta eli yksilollistd, puolueetonta ja
luottamuksellista neuvontaa esimerkiksi siitd, kuuluvatko kyseiset tiedot
vadrinkdytosten paljastajien suojelua koskevien sddntdjen soveltamisalaan, mité
ilmoituskanavaa olisi paras kidyttdd ja mitd muita vaihtoehtoisia menettelyjd on
tarjolla, jos tiedot eivdt kuulu sovellettavien sddntdjen soveltamisalaan. Tallaisen
neuvonnan avulla voidaan edistdd sitd, ettd ilmoitukset tehdddn asianmukaisten
kanavien kautta vastuullisesti ja ettd rikkomiset ja vaarinkaytokset paljastetaan hyvissa
ajoin tai voidaan jopa estdi.

Joidenkin kansallisten oikeuskehysten mukaan vastatoimien kohteeksi joutuneet
ilmoittavat henkildt voivat tietyissd tapauksissa saada todistuksen siitd, ettd he
tayttavat sovellettavien sdéntdjen mukaiset edellytykset suojelun saamiseksi. Vaikka
tallainen mahdollisuus olisi olemassa, heilld olisi oltava tosiasiallinen mahdollisuus
tuomioistuinvalvontaan, jossa tuomioistuin pdittdd kaikkien asiaan liittyvien
yksildllisten olosuhteiden perusteella, tayttavatko he sovellettavien sdidntdjen mukaiset
edellytykset.

Talla direktiivilld vahvistetuista oikeuksista ja velvollisuuksista ei pitdisi voida luopua
sopimusteitse. TyoOntekijoitd ei voida estdd tekemadstd ilmoituksia tai evitd heiltd
suojelua tai rangaista heitd ilmoituksen tekemisestd vetoamalla yksildiden
oikeudellisiin tai sopimukseen perustuviin velvoitteisiin, kuten sopimuksiin sisdltyviin
lojaliteettilausekkeisiin tai luottamuksellisuutta/salassapitoa koskeviin sopimuksiin.
Toisaalta tdma direktiivi ei saisi vaikuttaa kansallisessa lainsdddanndssd sdddettyjen
oikeudellisten ja muiden ammattisalassapitovelvollisuuksien suojeluun.

Vastatoimien viitetddn todenndkdisesti perustuvan muihin syihin kuin ilmoituksen
tekemiseen, ja ilmoittavan henkilon saattaa olla vaikea todistaa ndiden viélistd yhteyttd,
silld vastatoimiin syyllistyvilld voi olla enemmin valtaa ja resursseja dokumentoida
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toteutetut toimet ja niiden perustelut. Sen jilkeen kun ilmoittava henkild osoittaa
prima facie, ettd hdn on tehnyt tdssd direktiivissd tarkoitetun ilmoituksen tai
paljastuksen ja ettd hinelle on sen jdlkeen aiheutunut haittaa, todistustaakan olisi tésti
syystd siirryttdvé haitallisen toimen toteuttaneelle henkildlle, jonka olisi osoitettava,
ettd toteutettu toimenpide ei liittynyt ilmoitukseen tai paljastukseen milldén tavalla.

Sen lisdksi, ettd vastatoimet on nimenomaisesti kiellettdvd lainsddddanndssd, on
ratkaisevan tarkedd, ettd vastatoimien kohteeksi joutuneilla ilmoittavilla henkil6illd on
kaytossddn oikeussuojakeinot. Kussakin tapauksessa asianmukaiset oikeussuojakeinot
médrdytyvat sen mukaan, millaisista vastatoimista on kyse. Niitd voivat olla
esimerkiksi tilanteen palauttaminen ennalleen (jos henkild on irtisanottu tai siirretty
muualle tai alempiin tyotehtiviin tai jos héneltd on evitty pddsy koulutukseen tai
ylennys) tai peruutetun kayttéluvan, muun luvan tai sopimuksen palauttaminen;
korvaus toteutuneista ja tulevista taloudellisista menetyksistd (aiempien tai tulevien
palkkatulojen menetys tai tyOpaikan vaihdosta aiheutuvat kustannukset); korvaus
muista taloudellisista vahingoista, kuten oikeuskuluista ja ladketieteellisestd hoidosta
aiheutuvista kustannuksista seké aineettomista vahingoista (kipu ja kirsimys).

Oikeudellisten toimien tyyppi voi vaihdella eri oikeusjérjestelmissd, mutta niilla tulisi
varmistaa  mahdollisimman  tdydelliset ja  tehokkaat  oikeussuojakeinot.
Oikeussuojakeinojen ei pitdisi johtaa siithen, ettd potentiaaliset védrinkdytosten
paljastajat luopuvat ilmoituksen tekemisestd. Jos esimerkiksi sallittaisiin se, etté
irtisanotulle tyontekijdlle voidaan maksaa korvaus sen sijaan, ettd hdnet otetaan
takaisin yrityksen palvelukseen, erityisesti suuremmat organisaatiot saattaisivat
turvautua jarjestelmaillisesti korvauksen maksamiseen, milld olisi varoittava vaikutus
tuleviin viirinkdytosten paljastajiin.

Erityisen tirkeitd ilmoittavien henkildiden kannalta ovat vilitoimet odotettaessa
mahdollisesti pitkittyvien oikeudenkdyntimenettelyjen tulosta. Vilitoimet voivat olla
tarpeen erityisesti, jotta voidaan lopettaa vastatoimia koskevat uhkaukset tai niiden
yritykset tai jatkuvat vastatoimet, kuten héirintd tyopaikalla, tai estdd tietynlaiset
vastatoimet, kuten irtisanominen, joita voi olla vaikea peruuttaa endd pitkdn ajan
kuluttua ja jotka voivat aiheuttaa ilmoittavalle henkildlle taloudellisen romahduksen,
mikd on omiaan vakavasti lannistamaan tulevia vaarinkdytosten paljastajia.

Vakavan pelotteen vadrinkdytosten paljastamiselle voivat muodostaa my0s toimet,
joita toteutetaan ilmoittavia henkil6itd vastaan muutoin kuin tydn yhteydessé ja jotka
voivat koskea esimerkiksi kunnianloukkausta, tekijdnoikeuksien loukkaamista,
litkesalaisuuksien paljastamista tai luottamuksellisuuden ja henkil6tietojen suojan
loukkaamista. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/943® nojalla
ilmoittaviin henkilGihin ei sovelleta direktiivissd sdddettyjd toimenpiteitd, menettelyja
tai oikeussuojakeinoja, jos liikesalaisuuden véitetty hankinta, kaytto tai ilmaiseminen
on tapahtunut vdarinkdytoksen taikka vddrdn tai laittoman toiminnan paljastamiseksi
edellyttden, ettd vastaaja toimi tarkoituksenaan suojata yleistd etua. Ilmoittavien
henkildiden olisi voitava myds muissa menettelyissd vedota puolustuksessaan siihen,
ettd he ovat tehneet ilmoituksen tai paljastuksen tdmdn direktiivin mukaisesti.
Téllaisissa tapauksissa olisi menettelyn aloittavan henkilon tehtdavé niyttdd toteen, ettd
ilmoittavan henkilon tarkoituksena oli lain rikkominen.

58

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 pdivénd kesdkuuta 2016,
julkistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta
hankinnalta, kdytolti ja ilmaisemiselta (EUVL L 157, 15.6.2016, s. 1).
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[Imoittaville henkildille voi aiheutua huomattavat kustannukset
oikeudenkdyntimaksuista, kun he kiistdvdt heitd vastaan toteutetut vastatoimet
oikeudenkdyntimenettelyssd. Vaikka ndméd kustannukset Kkorvattaisiin heille
menettelyn péittyessd, he eivdt vilttdmittd pysty maksamaan niitd etukéteen,
varsinkaan jos ovat menettineet tyopaikkansa ja joutuneet mustalle listalle. Erityisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1919°° siéinndsten
mukainen oikeusapu rikosoikeudellisissa menettelyissd ja yleensd tuki vakavissa
taloudellisissa vaikeuksissa oleville henkil6ille voisi tietyissd tapauksissa olla
tallaisilla henkildilld olevan suojelua koskevan oikeuden tehokkaan tiytdntoonpanon
kannalta olennaisen tirkeda.

Ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksia olisi suojattava maineelle aiheutuvien
vahinkojen tai muiden kielteisten seurausten ehk&disemiseksi. Liséksi ilmoituksen
perusteella aloitetun menettelyn kaikissa vaiheissa olisi noudatettava tdysimaardisesti
ilmoituksen kohteena olevan henkilén oikeutta puolustukseen ja oikeussuojakeinoihin
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan mukaisesti. Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd ilmoituksen kohteena olevalla henkil6lld on tutkinnan ja sitéd
seuraavan oikeudenkdynnin yhteydessd oikeus puolustukseen, mukaan lukien oikeus
tutustua asiakirjoihin, oikeus tulla kuulluksi ja oikeus hakea muutosta itseddn
koskevaan péitokseen kansallisen lainsddddnnon mukaisia menettelyja noudattaen.

Kaikilla henkildilld, joille aiheutuu suoraa tai vilillistd vahinkoa perdttomin tai
harhaanjohtavan tiedon ilmoittamisesta tai paljastamisesta, olisi oltava oikeus yleisten
sddntdjen mukaiseen suojeluun ja oikeussuojakeinoihin. Jos tdllainen perdton tai
harhaanjohtava ilmoitus tai paljastus on tehty tahallisesti ja tietoisesti, sen kohteena
olevalla henkil6lld olisi oltava oikeus korvaukseen kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.

Seuraamukset ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa védrinkdytosten paljastajien
suojelua koskevien sddntdjen tuloksellisuus. Seuraamusten médrddminen niille, jotka
toteuttavat ilmoittavia henkilditd vastaan vastatoimia tai muita epdsuotuisia toimia, voi
ehkdisti tillaisten toimien toteuttamista. On tarpeen madritd seuraamuksia henkiléille,
joiden tekemien ilmoitusten tai paljastusten osoitetaan olevan tahallisen véérid, jotta
voidaan ehkdistd ilkivaltaisten ilmoitusten tekemistd ja pitdd ylld jarjestelmdn
uskottavuutta. Téllaisten seuraamusten oikeasuhteisuuden avulla olisi varmistettava,
ettd niilld ei ole varoittavaa vaikutusta potentiaalisiin vadrinkdytdsten paljastajiin.

Taméan direktiivin nojalla suoritettavassa henkilotietojen  késittelyssd, kuten
toimivaltaisten viranomaisten vilisessd henkilGtietojen vaihdossa tai siirrossa, olisi
noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680, ja tietojenvaihto tai tietojensiirto
toimivaltaisten viranomaisten vililldi unionin tasolla olisi toteutettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001%° mukaisesti. Erityisti
huomiota olisi kiinnitettiva henkil6tietojen késittelyd koskeviin periaatteisiin, jotka on
vahvistettu yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa, direktiivin (EU) 2016/680 4
artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 45/2001 4 artiklassa, sekd sisddnrakennetun ja

59

60

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1919, annettu 26 paivénid lokakuuta 2016,
oikeusavusta rikosoikeudellisissa menettelyissd epdillyille ja syytetyille henkil6ille ja eurooppalaista
pidatysméirdystid koskevissa menettelyissi etsityille henkilille (EUVL L 297, 4.11.2016, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivénd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen kisittelyssd ja
néiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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oletusarvoisen tietosuojan periaatteeseen, joka on vahvistettu yleisen tietosuoja-
asetuksen 25 artiklassa, direktiivin (EU) 2016/680 20 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o
45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU)
2018/XX XX artiklassa

Talla direktiivilld otetaan kéyttoon vdhimmdiisvaatimukset, ja jdsenvaltioilla olisi
oltava valtuudet ottaa kiyttoon tai pitdd voimassa ilmoittavan henkilén kannalta
suotuisampia sddnnoksid edellyttien, ettd kyseiset sdidnnokset eivit haittaa ilmoituksen
kohteena olevien henkildiden suojelua koskevia toimenpiteité.

SEUT-sopimuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti sisdimarkkinat kidsittavét alueen,
jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla taataan tavaroiden ja palvelujen vapaa liikkuvuus.
Sisdmarkkinoiden olisi tuotava unionin kansalaisille lisdarvoa parantamalla tavaroiden
ja palvelujen laatua ja turvallisuutta ja varmistamalla kansanterveyden ja ympariston
korkeatasoinen suojelu sekéd henkildtietojen vapaa liikkuvuus. SEUT-sopimuksen 114
artikla on ndin ollen asianmukainen oikeusperusta sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja
toiminnan kannalta tarvittavien toimenpiteiden hyvéksymistd varten. SEUT-
sopimuksen 114 artiklan lisdksi télld direktiivilld olisi oltava muita erityisid
oikeusperustoja, jotta voidaan kattaa alat, joilla unioni voi hyviksyad toimenpiteitd
SEUT-sopimuksen 16, 33, 43 ja 50 artiklaan ja 53 artiklan 1 kohtaan seki 62, 91, 100,
103, 109, 168, 169 ja 207 artiklan ja Euratomin perustamissopimuksen 31 artiklan
nojalla. Koska tdmin direktiivin tarkoituksena on my0ds parantaa unionin taloudellisten
etujen suojelua, myos SEUT-sopimuksen 325 artiklan 4 kohta olisi otettava sen
oikeusperustaksi.

Tamén direktiivin aineellinen soveltamisala perustuu sellaisten alojen mairittimiseen,
joilla vadrinkdytosten paljastajien suojelun kdyttoonotto vaikuttaa olevan talld hetkelld
kaytettdvissd olevan tiedon perusteella perusteltua ja tarpeellista. Tatd aineellista
soveltamisalaa voidaan laajentaa kattamaan muita aloja tai muita unionin sdddoksié,
jos se osoittautuu myShemmin esiin tulevan ndyton tai tdmin direktiivin toimintaa
koskevan arvion perusteella tarpeelliseksi kyseisiin aloihin tai sdddoksiin liittyvan
taytdntdonpanon lujittamista varten.

Kun tdmin direktiivin kannalta merkityksellisti my6hempdd lainsdddantoa
hyvéksytddn, siind olisi aina tarpeen mukaan tarkennettava, ettd tdtd direktiivid
sovelletaan. Tdmén direktiivin 1 artiklaa ja liitettd olisi tarvittaessa tarkistettava.

Jasenvaltiot eivit voi yksin tai ilman koordinointia riittdvilld tavalla saavuttaa timén
direktiivin tavoitetta, joka on tidytdntdonpanon lujittaminen tietyilld politiikanaloilla ja
tiettyjen sdddosten osalta, joihin kohdistuva unionin oikeuden rikkominen voi
aitheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, ottamalla kéytt6on
vadrinkdytosten paljastajien tehokas suojelu, vaan se voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla vahvistamalla vadrinkdytosten paljastajien suojelun
yhdenmukaistamista koskevat viahimmaisvaatimukset. Vain unionin toimilla voidaan
luoda yhdenmukaisuutta ja varmistaa, ettd viddrinkdytosten paljastajien suojelua
koskevat voimassa olevat unionin sdédnnot ovat keskenddn yhdenmukaisia. Unioni voi
sen vuoksi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.

Tassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Sen vuoksi tdmé
direktiivi on pantava tdytint6on ndiden oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti. Talla
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(86)

direktiivilld pyritddn varmistamaan erityisesti, ettd sananvapautta ja tiedonvilityksen
vapautta, oikeutta henkildtietojen suojaan, elinkeinovapautta, oikeutta korkeatasoiseen
kuluttajansuojaan, oikeutta  tehokkaisiin  oikeussuojakeinoihin ja  oikeutta
puolustukseen noudatetaan tdysiméiéraisesti.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2
kohdan mukaisesti, ja hin on antanut lausunnon [...]¢,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

b)

I LUKU

SOVELTAMISALA JA MAARITELMAT

1 artikla

Aineellinen soveltamisala

Jotta voitaisiin vahvistaa unionin oikeuden ja politiikkojen tdytdntGonpanoa tietyilld
aloilla, tdssd direktiivissd vahvistetaan yhteiset vdhimmdaisvaatimukset sellaisten
henkildiden suojelemiseksi, jotka ilmoittavat seuraavista laittomista toimista tai lain
vadrinkdytOsta:

rikkomiset, jotka kuuluvat liitteessd (I ja II osa) mainittujen unionin sddddsten
soveltamisalaan seuraavilla aloilla:

1) julkiset hankinnat;

i1)  rahoituspalvelut, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdiseminen;
iii)  tuoteturvallisuus;

iv)  litkenneturvallisuus;

v)  ympdristonsuojelu;

vi)  ydinturvallisuus;

vii) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi;
viil) kansanterveys;

ix)  kuluttajansuoja;

x)  yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja sekd verkko- ja tietojdrjestelmien
turvallisuus;

rikkomiset, jotka kohdistuvat SEUT-sopimuksen 101, 102, 106, 107 ja 108 artiklaan
tai jotka kuuluvat neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 2015/1589 soveltamisalaan;

rikkomiset, jotka vaikuttavat unionin taloudellisiin etuihin sellaisina kuin ne
madritellidn SEUT-sopimuksen 325 artiklassa ja tdsmennetdén erityisesti
direktiivissd (EU) 2017/1371 ja asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013;

61

EUVLC ...
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d)

d)

rikkomiset, jotka liittyvdt SEUT-sopimuksen 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin
sisimarkkinoihin ja joissa on kyse teoista, joilla rikotaan yhteisdverosddntojd, tai
jarjestelyistd, joiden tarkoituksena on saada sovellettavan yhteisoverolainsdadannon
tavoitteen tai tarkoituksen vastaista veroetua.

Silloin kun liitteen II osassa mainituissa alakohtaisissa unionin sd&doksissd on
vahvistettu rikkomisista ilmoittamista varten erityiset sddnndt, sovelletaan kyseisid
sdantdjd. Tamén direktiivin sddnnoksid sovelletaan kaikkiin sellaisiin ilmoittavien
henkil6iden suojelua koskeviin asioihin, joita ei sddnnelld kyseisissd alakohtaisissa
unionin sdddoksissa.

2 artikla
Henkilollinen soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan yksityiselld tai julkisella sektorilla tydskenteleviin
ilmoittaviin henkil6ihin, jotka ovat saaneet tietoa rikkomisista tyon yhteydessi ja
joita ovat ainakin seuraavat:

henkil6t, jotka ovat SEUT-sopimuksen 45 artiklassa tarkoitettuja tyontekijoita;

henkilot, jotka ovat SEUT-sopimuksen 49 artiklassa tarkoitettuja itsendisid
ammatinharjoittajia;

osakkeenomistajat ja henkil6t, jotka kuuluvat yrityksen hallintoelimeen, mukaan
lukien muut kuin liikkeenjohtoon osallistuvat henkilot, sekd vapaaehtoistyontekijét ja
palkattomat harjoittelijat;

henkil6t, jotka tyOskentelevét toimeksisaajien, alihankkijoiden ja tavarantoimittajien
valvonnassa ja niiden johdolla.

Tata direktiivid sovelletaan my0s sellaisiin ilmoittaviin henkilihin, joiden tyosuhde
ei ole wvield alkanut, silloin kun rikkomista koskeva tieto on saatu
palvelukseenottomenettelyn tai muun sopimusta edeltivdn neuvottelun aikana.

3 artikla

Maiiritelmit

Téssé direktiivissa tarkoitetaan

1)

2)
3)

‘rikkomisella’ tosiasiallista tai mahdollista laitonta toimintaa tai lain vaarinkayttoa,
joka liittyy 1 artiklassa ja liitteessd tarkoitettuun soveltamisalaan kuuluviin unionin
sdddoksiin ja aloihin;

’laittomalla toiminnalla’ unionin oikeuden vastaisia tekoja tai laiminlyonteja;

’lain vadrinkdytolld’ sellaisia unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvia tekoja tai

laiminlyontejd, jotka eivdt muodollisesti vaikuta lainvastaisilta mutta jotka ovat
sovellettavien sddntdjen tavoitteiden tai tarkoitusten vastaisia;
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4)

S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

"rikkomista koskevalla tiedolla’ ndyttdd tosiasiallisista rikkomisista sekéd perusteltua
epdilyd mahdollisista rikkomisista, jotka eivit ole vield toteutuneet;

“ilmoittamisella’ sellaista rikkomista koskevan tiedon toimittamista, joka on
tapahtunut tai todenndkdisesti tapahtuu organisaatiossa, jossa ilmoittava henkild
tyoskentelee tai jossa hin on tyoskennellyt, tai toisessa organisaatiossa, johon hén on
tai on ollut yhteydessa tyonsa kautta;

“sisdiselld ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon toimittamista julkisen tai
yksityisen oikeushenkilon sisélla;

‘ulkoisella ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon toimittamista toimivaltaisille
viranomaisille;

“julkistamisella’ tyon yhteydessd saadun rikkomista koskevan tiedon saattamista
julkisuuteen;

“ilmoittavalla henkil61la’ Iuonnollista tai oikeushenkildd, joka ilmoittaa tai julkistaa
tyonsd yhteydessi saamiaan rikkomista koskevia tietoja;

ilmaisulla ’tyon yhteydessd’ tilannetta, jossa henkild on nykyisten tai aiempien
julkisen tai yksityisen sektorin tyotehtdviensd yhteydessd niiden luonteesta
riippumatta voinut saada tietoa rikkomisista ja jossa hdn voi joutua kirsiméin
vastatoimista, jos hin ilmoittaa rikkomisista;

’ilmoituksen kohteena olevalla henkilolla’ luonnollista tai oikeushenkilod, joka
mainitaan ilmoittamisen tai julkistamisen yhteydessd henkiloné, joka on toteuttanut
rikkomisen tai johon se liittyy;

“vastatoimilla’ mitd tahansa tyon yhteydessd uhkauksena esitettyd tai tosiasiallista
tekoa tai laiminlyOntid, joka johtuu sisdisestd tai ulkoisesta ilmoittamisesta ja joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittavalle henkildlle perusteetonta haittaa;

“jatkotoimilla’ mitd tahansa toimenpidettd, jonka sisdisen tai ulkoisen ilmoituksen
vastaanottaja  toteuttaa arvioidakseen ilmoituksessa esitettyjen  vditteiden
paikkansapitivyyttd ja tarvittaessa puuttuakseen ilmoitettuun rikkomiseen, mukaan
lukien sisdinen tutkinta, tutkimus, syytteeseenpano, varojen takaisinperintd ja asian
késittelyn lopettaminen;

’toimivaltaisella viranomaisella’ mitd tahansa kansallista viranomaista, jolla on
valtuudet ottaa vastaan ilmoituksia III luvun mukaisesti ja joiden tehtdvédné on hoitaa
niille tdssd direktiivissd asetetut tehtdvit ja erityisesti toteuttaa ilmoituksiin
perustuvat jatkotoimet.

IT LUKU

SISAINEN ILMOITTAMINEN JA ILMOITUSTEN JATKOTOIMET

4 artikla

Velvollisuus ottaa kiyttoon sisdinen ilmoituskanava ja menettelyt ilmoittamista ja

ilmoitusten jatkotoimia varten
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkilot
ottavat kéyttoon sisdiset ilmoituskanavat ja menettelyt ilmoittamista ja ilmoitusten
jatkotoimia varten, tarvittaessa tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen.

2. Téllaisten kanavien ja menettelyjen tarkoituksena on antaa oikeushenkilon
tyontekijoille mahdollisuus tehdé ilmoituksia. Niiden avulla voivat tehdé ilmoituksia
my06s muut henkil6t, jotka ovat yhteydessd oikeushenkil6on tyonsd vuoksi 2 artiklan
1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetulla tavalla, mutta sisdisten ilmoituskanavien
kaytto ei ole néille henkiléryhmille pakollista.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja yksityisen sektorin oikeushenkilditd ovat seuraavat:
a) yksityiset oikeushenkil6t, joissa on vdhintddn 50 tyontekijda;
b) yksityiset oikeushenkildt, joiden vuotuinen liikevaihto tai vuotuinen tase on

véahintdin 10 miljoonaa euroa;

c) yksityiset oikeushenkil6t koosta riippumatta, jos ne toimivat rahoituspalvelujen alalla
tai ovat alttiina rahanpesulle tai terrorismin rahoitukselle, sellaisina kuin niistd
sdddetddn liitteessd mainituissa unionin sdddoksissa.

4. Tehtyddn asianmukaisen riskiarvion, jossa otetaan huomioon oikeushenkildéiden
toiminnan luonne ja siitd johtuva riskitaso, jasenvaltiot voivat vaatia, ettd 3 kohdan c
alakohdassa tarkoitettujen yksityisten oikeushenkildiden lisdksi myds muut 6 pdivani
toukokuuta 2003 annetussa komission suosituksessa®? médritellyt pienet yksityiset
oikeushenkil6t ottavat kiyttdon sisdiset ilmoituskanavat ja menettelyt.

5. Jasenvaltion on ilmoitettava 4 kohdan nojalla tekeméstiain padtoksesti komissiolle ja
liitettdva padtokseen perustelut ja riskiarviossa kéytetyt arviointikriteerit. Komissio
ilmoittaa kyseisestd padtoksestd muille jasenvaltioille.

6. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja julkisen sektorin oikeushenkil6iti ovat seuraavat:
a) valtionhallinto;
b) alue- ja maakuntahallinto;

c) yli 10 000 asukkaan kunnat;
d) muut julkisoikeudelliset oikeushenkil6t.

5 artikla

Sisiisti ilmoittamista ja ilmoitusten jatkotoimia koskevat menettelyt

1. Edelld 4 artiklassa tarkoitettujen ilmoittamista ja ilmoitusten jatkotoimia koskevien
menettelyjen tulee késittdd seuraavat:

a) ilmoitusten vastaanottamiseen tarkoitetut kanavat, jotka on suunniteltu ja toteutettu ja
joita kédytetddn siten, ettd voidaan varmistaa ilmoittavan henkilon henkil6llisyyden
luottamuksellisuus ja estdd muiden kuin valtuutettujen henkil6ston jédsenten pédsy tietoihin;

b) ilmoitusten jatkotoimista vastaavan henkilon tai yksikon nimedminen;

02 Komission suositus, annettu 6 pdivanad toukokuuta 2003, mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten

yritysten médritelméastd (EUVL L 124, 20.5.2003, s. 36).
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c) jatkotoimet, jotka nimetty henkild tai yksikko toteuttaa huolellisesti ilmoituksen
perusteella;

d) kohtuullinen aika, enintddn kolme kuukautta ilmoituksesta, jonka kuluessa
ilmoittavalle henkil6lle annetaan palautetta ilmoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista;

e) selkedt ja helposti saatavilla olevat tiedot menettelyistd ja siitd, miten ja milla
edellytyksin on mahdollista tehdi ulkoinen ilmoitus toimivaltaisille viranomaisille 13 artiklan
2 kohdan nojalla ja tarvittaessa unionin elimille, toimistoille ja virastoille.

2. Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen kanavien kautta on voitava tehdi
ilmoitus kaikilla seuraavilla tavoilla:

a) sahkoisesti tai paperilla tehty kirjallinen ilmoitus ja/tai puhelimitse tehty suullinen
ilmoitus, joka on voitu nauhoittaa tai jattda nauhoittamatta;

b) henkilokohtainen tapaaminen ilmoitusten vastaanottajaksi nimetyn henkilén tai
yksikon kanssa.

[lmoituskanavien toiminnasta vastaa joko sisdisesti tdtd varten nimetty henkil6 tai yksikko tai
ulkoinen kolmas osapuoli edellyttden, ettd noudatetaan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja
takeita ja vaatimuksia.

3. Edelld 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu henkil6 tai yksikko voi olla sama, jolla on
valtuudet ottaa vastaan ilmoituksia. Lisdksi voidaan nimetd muita henkiloitd
“luottohenkildiksi”, joilta ilmoittavat henkil6t ja ilmoittamista harkitsevat voivat
saada luottamuksellista neuvontaa.

III LUKU

ULKOINEN ILMOITTAMINEN JA ILMOITUSTEN JATKOTOIMET

6 artikla

Velvollisuus ottaa kiyttoon ulkoinen ilmoituskanava ja toteuttaa ilmoitusten perusteella

jatkotoimia
1. Jasenvaltioiden on nimettdvd viranomaiset, joilla on valtuudet ottaa vastaan ja
késitelld ilmoituksia.
2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
a) ottavat ilmoittavan henkilon toimittamien tietojen vastaanottamista ja kasittelyd varten

kéyttoon riippumattomat ja erilliset ulkoiset ilmoituskanavat, jotka ovat turvallisia ja joilla
varmistetaan luottamuksellisuus;

b) antavat ilmoittavalle henkildlle palautetta ilmoituksen perusteella toteutetuista
jatkotoimista kohtuullisen ajan kuluessa, joka saa olla enintiin kolme kuukautta tai
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa kuusi kuukautta;

c) valittdvat ilmoituksen sisdltimaét tiedot tarvittaessa toimivaltaisille unionin elimille,
toimistoille ja virastoille lisdtutkimuksia varten, jos kansallisessa tai unionin lainsdddannossa
niin sdddetdan.
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3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset toteuttavat
ilmoitusten perusteella tarvittavat jatkotoimet ja tutkivat ilmoitusten siséllon
asianmukaisella tavalla. Toimivaltaisten viranomaisten on tiedotettava ilmoittavalle
henkil6lle tutkimusten lopullinen tulos.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mikd tahansa viranomainen, joka on saanut
ilmoituksen mutta jolla ei ole valtuuksia puuttua ilmoitettuun rikkomiseen, toimittaa
ilmoituksen edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle ja ettd asiasta tiedotetaan
ilmoittavalle henkildlle.

7 artikla

Ulkoisia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset

1. Erityisid ulkoisia ilmoituskanavia on pidettdva riippumattomina ja erillisind, jos ne
tayttavat kaikki seuraavat kriteerit:

a) ne on erotettu toimivaltaisen viranomaisen yleisistd viestintdkanavista, my0s niistd,
joiden avulla toimivaltainen viranomainen viestii sisdisesti ja kolmansien osapuolten kanssa
tavanomaisessa toiminnassaan;

b) ne on suunniteltu ja toteutettu ja niitd kdytetddn siten, ettd varmistetaan tietojen
tdydellisyys, eheys ja luottamuksellisuus sekd estetddn muiden kuin toimivaltaisen
viranomaisen valtuutettujen henkildston jasenten paésy tietoihin;

c) ne mahdollistavat tiedon tallentamisen pysyvilla vélineelld jatkotutkimuksia varten 11

artiklan mukaisesti.

2. Erityisten ilmoituskanavien on mahdollistettava ilmoittaminen vihintddn kaikilla
seuraavilla tavoilla:

a) sahkoisesti tai paperilla tehty kirjallinen ilmoitus;

b) puhelimitse tehty suullinen ilmoitus, joka on voitu nauhoittaa tai jattdd nauhoittamatta;

c) fyysinen tapaaminen ilmoitusten kisittelystd vastaavien toimivaltaisen viranomaisen

henkildston jdsenten kanssa.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd ilmoitus, joka on saatu
muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen erityisten ilmoituskanavien kautta,
toimitetaan  viipyméttd alkuperdisessi muodossaan ilmoitusten késittelystd
vastaaville toimivaltaisen viranomaisen henkiloston jésenille kayttden erityisid
viestintdkanavia.

4. Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon menettelyt sen varmistamiseksi, ettd jos
ilmoitus on alun perin osoitettu henkil6lle, jota ei ole nimetty toimivaltaiseksi
kasittelemddn ilmoituksia, kyseistd henkilod kielletddn paljastamasta tietoja, jotka
saattaisivat paljastaa joko ilmoittavan henkilon tai ilmoituksen kohteena olevan
henkilon henkildllisyyden.

8 artikla

Ilmoitusten kasittelysti vastaavat henkiloston jidsenet
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1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on henkildstoé,
jolle on annettu tehtéviksi ilmoitusten késittely. Ilmoitusten késittelystd vastaavat
henkildston jasenet on koulutettava késittelemain ilmoituksia.

2. [Imoitusten kisittelystd vastaavat henkiloston jasenet hoitavat seuraavia tehtévia:

a) he antavat kaikille asianomaisille henkildille tietoja ilmoitusten tekemisessd
noudatettavista menettelyisti;

b) he vastaanottavat ilmoituksia ja toteuttavat niihin liittyvié jatkotoimia;

c) he huolehtivat yhteydenpidosta ilmoittavaan henkiloon tiedottaakseen hénelle

tutkinnan etenemisesti ja sen tuloksesta.

9 artikla

Ulkoista ilmoittamista koskevat menettelyt

1. Ulkoista ilmoittamista koskevissa menettelyissd on miéritettdva seuraavat:

a) se, milld tavoin toimivaltainen viranomainen voi vaatia ilmoittavaa henkilod
selventdmiin ilmoittamiaan tietoja tai antamaan saatavillaan olevia lisdtietoja;

b) kohtuullinen aika, joka saa olla enintdin kolme kuukautta tai asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa kuusi kuukautta, jonka kuluessa ilmoittavalle henkildlle annetaan
ilmoituksen perusteella palautetta, sekéd timéin palautteen tyyppi ja sisélto;

c) ilmoituksiin sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat jarjestelyt, mukaan lukien
yksityiskohtainen kuvaus olosuhteista, joissa ilmoittavan henkilén luottamukselliset tiedot
voidaan julkistaa.

2. Edelld 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa yksityiskohtaisessa kuvauksessa on
mainittava myds poikkeustapaukset, joissa tietojen luottamuksellisuutta ei
valttdméttd voida taata; tdllaisia ovat muun muassa tilanteet, joissa tietojen
julkistaminen on tarpeellinen ja oikeasuhteinen velvollisuus, joka on asetettu unionin
lainsdddédnndssa tai kansallisessa lainsdddannossd silloin, kun on kyse tutkimuksista
tai niitd seuraavista oikeudenkdynneistd tai kun on tarpeen suojata muiden vapauksia,
myo6s ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeutta puolustukseen, ja johon
sovelletaan kussakin tapauksessa kyseiseen lainsdddiantoon sisdltyvid asianmukaisia
takeita.

3. Edelld 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu yksityiskohtainen kuvaus on laadittava
selkedlld ja helposti ymmarrettavalla kielelld, ja sen on oltava ilmoittaville
henkildille helposti saatavilla.

10 artikla

Ilmoitusten vastaanottamista ja jatkotoimia koskevat tiedot

Jasenvaltioiden on  varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat
verkkosivustoillaan erillisessd, helposti tunnistettavassa ja kaytettdvissd olevassa osiossa
ainakin seuraavat tiedot:
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a) edellytykset, joiden tdyttyessd ilmoittavat henkilot voivat saada tdmin direktiivin
mukaista suojelua;

b) tiedot viestintdkanavista, joita kéytetddn ilmoitusten vastaanottamisessa ja
jatkotoimissa;

1) puhelinnumerot ja ilmoitus siitd, tallennetaanko puhelinkeskustelut numeroon
soitettaessa;

ii) turvalliset ja luottamuksellisuuden takaavat erityiset sdhkdiset osoitteet ja
postiosoitteet, joita kéytetdfin otettaessa yhteyttd ilmoitusten késittelystd vastaaviin
henkil6ston jaseniin;

c) 9 artiklassa tarkoitetut ilmoituksiin sovellettavat menettelyt;

d) ilmoituksiin sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat jarjestelyt, mukaan lukien
tiedot henkilGtietojen késittelystd tilanteen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 13 artiklan,
direktiivin (EU) 2016/680 13 artiklan ja asetuksen (EY) N:0 45/2001 11 artiklan mukaisesti.

e) ilmoitusten perusteella toteutettavien jatkotoimien luonne;

f) ilmoittavien henkiloiden saatavilla olevat oikeussuojakeinot ja menettelyt, joilla heitid
suojataan vastatoimilta, ja ilmoituksen tekemistd harkitsevien henkildiden mahdollisuudet
saada luottamuksellista neuvontaa;

g) selked huomautus siitd, ettd henkildiden, jotka antavat toimivaltaiselle viranomaiselle
tietoja tdmén direktiivin mukaisesti, ei katsota rikkovan mitéén tietojen ilmaisemista koskevaa
rajoitusta, joka on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella
médrdykselld, eikd heitd aseteta minkdéinlaiseen vastuuseen téllaisen ilmaisemisen osalta.

11 artikla

Vastaanotettujen ilmoitusten siilyttiminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset sdilyttavit kaikki
vastaanottamansa ilmoitukset.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on viipymadttd ilmoitettava kirjallisen ilmoituksen
vastaanottamisesta ilmoittavan henkilon antamaan postiosoitteeseen tai sdhkodiseen
osoitteeseen, ellei ilmoittava henkild ole nimenomaisesti pyytdnyt toisin tai ellei
toimivaltainen viranomainen perustellusti usko, ettd kirjallista ilmoitusta koskevan
vastaanottoilmoituksen antaminen vaarantaisi ilmoittavan henkilon henkildllisyyden
suojan.

3. Jos ilmoittamiseen kéytetddn nauhoittavaa puhelinlinjaa, toimivaltaisella
viranomaisella on ilmoittavan henkilon suostumuksella oikeus dokumentoida
suullinen ilmoitus seuraavissa muodoissa:

a) tallenne keskustelusta pysyviélld vilineelld uudelleen kuunneltavassa muodossa;

b) ilmoitusten késittelystd vastaavien toimivaltaisen viranomaisen henkildston jdsenten
laatima tdydellinen ja tarkka selostus keskustelusta.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava ilmoittavalle henkilolle mahdollisuus tarkistaa,
korjata ja hyvéksyé allekirjoituksellaan puhelinkeskustelusta laadittu selostus.
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4. Jos ilmoittamiseen kidytetddn puhelinlinjaa, joka ei nauhoita keskustelua,
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus dokumentoida suullinen ilmoitus kdyttden
ilmoitusten kisittelystd vastaavien henkiloston jidsentensd keskustelusta laatimaa
tarkkaa poytékirjaa. Toimivaltaisen viranomaisen on annettava ilmoittavalle
henkilolle mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hyviksyd allekirjoituksellaan
puhelinkeskustelusta laadittu poytékirja.

5. Kun henkilo pyytdd tapaamista ilmoitusten kisittelystd vastaavien toimivaltaisen
viranomaisen henkildston jdsenten kanssa tehddkseen ilmoituksen 7 artiklan 2
kohdan c alakohdan mukaisesti, toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etti
tapaamisesta laaditaan tdydellinen ja tarkka poytékirja, joka on pysyvilld vélineelld
uudelleen luettavassa muodossa. Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus laatia
tapaamisesta pOytékirja jollakin seuraavista tavoista:

a) tallenne keskustelusta pysyvalld vilineelld uudelleen kuunneltavassa muodossa;

b) ilmoitusten késittelystd vastaavien toimivaltaisen viranomaisen henkildston jésenten
laatima tarkka poytékirja.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava ilmoittavalle henkil6lle mahdollisuus tarkistaa,
korjata ja hyvaksya allekirjoituksellaan puhelinkeskustelusta laadittu poytékirja.

12 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten toteuttama menettelyjen uudelleentarkastelu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset tarkastelevat ilmoitusten
vastaanottamiseen ja jatkotoimiin soveltamiaan menettelyjd uudelleen sdédnnollisesti vahintdin
kahden vuoden vilein. Tarkastellessaan uudelleen tillaisia menettelyjd toimivaltaisten
viranomaisten on otettava huomioon kokemuksensa ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
kokemukset ja mukautettava menettelyjaan niiden mukaan.

IV LUKU

ILMOITTAVIEN HENKILOIDEN JA ILMOITUKSEN KOHTEENA OLEVIEN
HENKILOIDEN SUOJELU

13 artikla
Edellytykset ilmoittavien henkiloiden suojaamiseksi

1. Ilmoittava henkild voi saada tdmin direktiivin mukaista suojelua, jos hénelld on
perusteltu syy uskoa, ettd ilmoitettu tieto piti paikkansa ilmoittamishetkelld ja ettd
kyseinen tieto kuuluu timén direktiivin soveltamisalaan.

2. Ulkoisen ilmoituksen tekeva henkild voi saada tdmén direktiivin mukaista suojelua,
jos jokin seuraavista edellytyksisti tayttyy:
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a) hidn on tehnyt ensin sisdisen ilmoituksen, mutta sen perusteella ei ole toteutettu
asianmukaisia toimia 5 artiklassa tarkoitetun kohtuullisen ajan kuluessa;

b) ilmoittavalla henkil6lla ei ollut kdytdssdan sisdisid ilmoituskanavia tai hinen ei voida
kohtuudella olettaa tienneen téllaisista kanavista;

c) sisdisten ilmoituskanavien kayttd ei ollut ilmoittavalle henkil6lle pakollista 4 artiklan
2 kohdan mukaisesti;

d) hinen ei voitu kohtuudella odottaa kiyttdvdan sisdisid ilmoituskanavia ilmoituksen
sisdllon vuoksi;

e) hénelld oli perusteltu syy uskoa, ettd sisdisen ilmoituskanavan kéyttd voisi vaarantaa
toimivaltaisten viranomaisten tutkintatoimien tuloksellisuuden;

f) hénelld oli unionin lainsdddédnndén nojalla oikeus tehdd ilmoitus toimivaltaiselle
viranomaiselle suoraan ulkoisten ilmoituskanavien kautta.

3. Henkiloll4, joka ilmoittaa tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista
asianomaisille unionin elimille, toimistoille tai virastoille, on oikeus saada timén direktiivin
mukaista suojelua samoin edellytyksin kuin henkildlld, joka on tehnyt ulkoisen ilmoituksen 2
kohdassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

4. Henkilolld, joka julkistaa tietoja tdmin direktiivin soveltamisalaan kuuluvista
rikkomisista, on oikeus saada timén direktiivin mukaista suojelua silloin kun

a) hén on tehnyt ensin sisdisen ja/tai ulkoisen ilmoituksen II ja III luvun ja timédn artiklan
2 kohdan mukaisesti, mutta sen perusteella ei ole toteutettu asianmukaisia toimia 6 artiklan 2
kohdan b alakohdassa ja 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun kohtuullisen ajan
kuluessa; tai

b) hinen ei voitu kohtuudella odottaa kdyttdvin sisdisid ja/tai ulkoisia ilmoituskanavia
yleiseen etuun kohdistuvan vilittdmédn tai ilmeisen vaaran tai asiaan liittyvien erityisten
olosuhteiden tai peruuttamattoman vahingon riskin vuoksi.

14 artikla

Ilmoittaviin henkiloihin kohdistuvien vastatoimien Kielto

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta voidaan estdd kaikenlaiset suorat
tai epdsuorat vastatoimet, jotka kohdistuvat 13 artiklassa sdddetyt edellytykset tdyttdviin
ilmoittaviin henkil6ihin ja joita voivat olla erityisesti seuraavat:

a) erottaminen virasta maardajaksi, pakkolomautus, irtisanominen tai muut vastaavat
toimenpiteet;

b) siirtdiminen alempiin tehtdviin tai ylennyksen lykkdaminen;

c) tyotehtévien vaihtaminen, tydpaikan siirtdminen, palkanalennus, ty6ajan muuttaminen;
d) koulutukseen padsyn estdminen,;

e) kielteinen tydsuorituksen arviointi tai tyotodistus;

f) minkd tahansa kurinpitotoimen, varoituksen tai muun seuraamuksen, kuten

taloudellisen seuraamuksen, madrdaminen tai toteuttaminen;

g) pakottaminen, pelottelu, ahdistelu tai hyljeksinta tyopaikalla;
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h) syrjinté tai epdedullinen tai epdoikeudenmukainen kohtelu;

1) kieltdytyminen tilapdisen tydsuhteen vakinaistamisesta;

1) kieltdytyminen tilapdisen tyOsuhteen uudistamisesta tai sen ennenaikainen
paittiminen,;

k) vahingon aiheuttaminen esimerkiksi henkilon maineelle, tai taloudellisen vahingon,

kuten litketoimintamahdollisuuksien ja tulojen menettdmisen, aiheuttaminen;

1) mustalle listalle asettaminen sektorin tai toimialan kattavan epdvirallisen tai virallisen
sopimuksen perusteella niin, ettd henkilé ei my6hemmin endé saa tyotd kyseiseltd sektorilta
tai toimialalta;

m) tavaroiden tai palveluiden toimittamista koskevien sopimusten ennenaikainen
irtisanominen tai peruuttaminen;
n) kayttdluvan tai muun luvan peruuttaminen

15 artikla

Toimenpiteet ilmoittavien henkiloiden suojaamiseksi vastatoimilta

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd 13
artiklassa vahvistetut edellytykset tdyttdvid ilmoittavia henkilditd suojellaan vastatoimilta.
Tallaisten toimenpiteiden tulee sisdltda erityisesti 2—8 kohdassa esitetyt toimenpiteet.

2. Yleison saatavilla on oltava helposti ja maksutta kattavaa tietoa ja neuvontaa tarjolla
olevista oikeussuojakeinoista ja menettelyistd, joilla heitd suojataan vastatoimilta.

3. [Imoittavien henkildiden saatavilla on oltava toimivaltaisten viranomaisten tarjoamaa
tehokasta apua, jota ndmid antavat ilmoittavien henkiloiden vastatoimilta suojaamiseen
osallistuvan viranomaisen suorittaman késittelyn yhteydessd, muun muassa todistamalla, etté
ilmoittavalla henkil6lld on oikeus saada tidmén direktiivin mukaista suojelua, jos timéd on
kansallisen lainsddddnnon mukaan mahdollista.

4. Kun henkil6 tekee ulkoisen ilmoituksen toimivaltaisille viranomaisille tai julkistaa
tietoja tdmdn direktiivin mukaisesti, hdnen ei katsota rikkovan mitdin tietojen ilmaisemista
koskevaa rajoitusta, joka on asetettu sopimuksella tai lailla, asetuksella tai hallinnollisella
médrdykselld, eikd heitd aseteta minkddnlaiseen vastuuseen téllaisen ilmaisemisen vuoksi.

5. Oikeudenkdyntimenettelyssd, joka koskee ilmoittavan henkilon kérsimédd haittaa ja
jossa timi on esittdnyt perustellun syyn uskoa, ettd haitta johtui ilmoituksen tai tietojen
ilmaisemisen vuoksi toteutetusta vastatoimesta, on vastatoimen toteuttajan velvollisuus
todistaa, ettd haitta ei johtunut ilmoituksesta vaan perustui yksinomaan asianmukaisesti
perusteltuun syyhyn.

6. [Imoittavien henkildiden saatavilla on oltava tarvittaessa korjaavia toimenpiteitd
vastatoimia vastaan, mukaan lukien vilitoimet oikeudellisen menettelyn tulosta odotettaessa,
kansallisen kehyksen mukaisesti.

7. Sen lisdksi, ettd ilmoittaviin henkiloihin ei sovelleta direktiivissd (EU) 2016/943
sdddettyjd  toimenpiteitd, menettelyji ja  oikeussuojakeinoja, heilli on oltava
oikeudenkdynnissd, myds silloin kun se koskee kunnianloukkausta, tekijdnoikeuden tai
salassapitovelvollisuuden  rikkomista  tai  yksityis- tai  julkisoikeudellista  tai
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tyoehtosopimusoikeuteen liittyvdd korvausvaatimusta, oikeus vaatia tdllaisten vaatimusten
hylkddmistd vetoamalla siihen, ettd he ovat tehneet ilmoituksen tai ilmaisseet tietoja tdmén
direktiivin mukaisesti.

8.

Sen liséksi, ettd jdsenvaltioiden on myoOnnettivd ilmoittaville henkildille maksutonta

oikeusapua rikosoikeudellisissa menettelyissd ja rajatylittdvissa riita-asioissa direktiivin (EU)
2016/1919 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/52/EY®* seki kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti, jasenvaltiot voivat sdédtdd muista oikeudellisista ja taloudellisista
tukitoimenpiteistd, jotka on tarkoitettu ilmoittavien henkiléiden avustamiseksi oikeudellisissa
menettelyissa.

16 artikla

Toimenpiteet ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden suojaamiseksi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmoituksen kohteena olevat henkilot voivat
kayttdd tdysimddrdisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia,
jotka koskevat tehokkaita oikeussuojakeinoja ja oikeudenmukaista oikeudenkdyntiad
sekd syyttomyysolettamaa ja oikeutta puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla
kuulluksi ja oikeus tutustua heitd koskeviin tietoihin.

Jos ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildllisyys ei ole julkisesti tiedossa,
toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd hdnen henkildllisyytensa
suojataan niin kauan kuin tutkinta on kesken.

Edelld 9 ja 11 artiklassa sdddettyjd menettelyjd sovelletaan myos ilmoituksen
kohteena olevien henkil6iden henkil6llisyyden suojaamiseen.

17 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettivd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista

seuraamuksista, joita sovelletaan luonnollisiin ja oikeushenkil6ihin, jotka
estdvit tai yrittdvét estdd ilmoittamisen;
toteuttavat vastatoimia ilmoittavia henkildita vastaan;
aloittavat ilmoittavia henkil6itd vastaan menettelyjd haitantekotarkoituksessa;
rikkovat velvollisuutta pitdd ilmoittavan henkilon henkildllisyys luottamuksellisena.

Jasenvaltioiden on sdddettivd tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista, joita sovelletaan ilkivaltaisia tai perdttomid ilmoituksia tekeviin
henkil6ihin, mukaan lukien toimenpiteet korvauksen suorittamiseksi henkildille,
joille on aiheutunut vahinkoa ilkivaltaisten tai perittomien ilmoitusten tai ilmaisujen
vuoksi.

63

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/52/EY, annettu 21 piivdand toukokuuta 2008,
tietyistd sovittelun ndkokohdista siviili- ja kauppaoikeuden alalla (EUVL L 136, 24.5.2008, s. 3).
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18 artikla

Henkilotietojen kisittely

Tamén direktiivin nojalla suoritettava henkilétietojen késittely, kuten toimivaltaisten
viranomaisten vélinen henkildtietojen vaihto tai siirto, on toteutettava Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti.
Toimivaltaisten viranomaisten vélinen tietojenvaihto tai tietojensiirto unionin tasolla on
toteutettava asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisesti. HenkilGtiedot, joilla ei ole merkitysté
tietyn tapauksen kasittelyn kannalta, on poistettava vilittomaésti.

V LUKU
LOPPUSAANNOKSET
19 artikla
Suotuisampi kohtelu

Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitdd voimassa sddnnoksid, jotka ovat ilmoittavien
henkildéiden oikeuksien turvaamiseksi suotuisampia kuin timén direktiivin sdénndkset, 16
artiklan ja 17 artiklan 2 kohdan soveltamista kuitenkaan rajoittamatta.

20 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsadadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset méddrdykset voimaan viimeistdén 15 pédiviand toukokuuta
2021. Niiden on viipymétti toimitettava ndma sddnndkset kirjallisina komissiolle.

2. Naéissd jdsenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai nithin
on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden on
sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

21 artikla
Raportointi, arviointi ja tarkistaminen

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot tdmén
direktiivin tdytintdonpanosta ja soveltamisesta. Komissio antaa toimitettujen tietojen

31

Fl



perusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin
tdytdntdonpanosta ja soveltamisesta viimeistddn 15 pdivana toukokuuta 2023.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain seuraavat III luvussa
tarkoitettuja ilmoituksia koskevat tilastot, jos ne ovat saatavilla keskustasolla
asianomaisessa jasenvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muissa unionin
sdaadoksissa sdddettyjen raportointivelvoitteiden soveltamista:

a) toimivaltaisten viranomaisten vastaanottamien ilmoitusten lukumaaré;

b) ndiden ilmoitusten perusteella aloitettujen tutkintatoimien ja menettelyjen lukumééra
ja niiden lopputulos;

c) arvio taloudellisten vahinkojen madrdstd, jos se on varmistettu, ja ilmoitettuja

rikkomisia koskevien tutkintatoimien ja menettelyjen perusteella takaisin perityt maarét.

3. Komissio antaa viimeistddn 15 pdivdna toukokuuta 2027 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmdn direktiivin  kansallisen
tdytdntdonpanolainsdddanndén vaikutuksia ja jossa otetaan huomioon 1 kohdan
nojalla annettu komission kertomus ja 2 kohdan nojalla toimitetut jisenvaltioiden
tilastot. Kertomuksessa arvioidaan tdmin direktiivin toimintaa ja pohditaan, onko
tarpeen toteuttaa lisdtoimenpiteitd, kuten esimerkiksi muutoksia, joilla tdmén
direktiivin soveltamisalaa laajennetaan kattamaan uusia aloja tai unionin sdadoksié.

22 artikla
Voimaantulo

Tédmi direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessdi.

23 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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