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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Ebaseaduslikku tegevust ja Oigusnormide kuritarvitamist voib esineda koikides
organisatsioonides, olenemata sellest, kas tegemist on era- vdi avaliku sektori, suure voi
véikese organisatsiooniga. Seda vOib esineda paljudes vormides, nditeks korruptsioon voi
pettus, ametiseisundi kuritarvitamine voi hooletus. Ning kui nendega ei tegeleta, voivad need
monikord avalikku huvi tdsiselt kahjustada. Inimesed, kes tootavad organisatsiooni heaks voi
puutuvad sellega kokku oma todalases tegevuses, on sageli esimesed, kes sellest teada saavad,
ja on seega eelisseisundis nende teavitamisel, kes saavad selle probleemiga tegeleda.

Rikkumisest teatajad, st isikud, kes teatavad (asjaomase organisatsiooni siseselt voi vilisele
asutusele) voi avaldavad (iildsusele) teavet todalases kontekstis esineva viirteo kohta, aitavad
dra hoida kahjusid ning tuvastada avalikule huvile pohjustatavat ohtu voi kahju, mis vdib
vastasel korral varjatuks jadda. Kuid sageli ei julge nad sellest survemeetmete hirmus teatada.
Nendel pdhjustel tddetakse avaliku huvi kaitsmiseks rikkumisest teatajatele tdhusa kaitse
tagamise olulisust iiha suuremal mééral nii Euroopa' kui ka rahvusvahelisel tasandil®.

Rikkumisest teatajate tohusa kaitse puudumine tekitab ka probleeme seoses selle negatiivse
mojuga ELi pohidiguste harta (edaspidi ,harta*) artiklis 11 sédtestatud sdna- ja
teabevabadusele. Komisjoni 2016. aasta novembris korraldatud teisel iga-aastasel pohidiguste
kollokviumil ,,Meedia mitmekesisus ja demokraatia® toimunud aruteludel rdhutati, et
rikkumisest teatajate kui ajakirjanike teabeallikate kaitse on uuriva ajakirjanduse jaoks
iilioluline, et tdita oma nn valvekoera rolli. 3

Rikkumisest teatajate tOhusa kaitse puudumine voOib kahjustada ka ELi diguse tditmise
tagamist. Koos muude tdendite kogumise vahenditega® on rikkumisest teatamine iiks
litkkmesriikide ja ELi diguskaitsesiisteemidele teabe andmise vahend, mis vdimaldab liidu
eeskirjade rikkumiste tohusat tuvastamist, uurimist ja siitidistuste esitamist.

Pracgu ELis olemasolev rikkumisest teatajate kaitse on killustunud®. Liikmesriigis
rikkumisest teatajate kaitse puudumine vOib avaldada negatiivset moju ELi poliitika
toimimisele selles litkmesriigis, kuid vdib pdhjustada ka mdjusid muudes liikmesriikides. ELi
tasandil on rikkumisest teatajate kaitse tagatud iiksnes konkreetsetes sektorites ja erineval
miiral®. Selline killustatus ja sellised liingad tdhendavad seda, et paljudes olukordades ei ole
rikkumisest teatajad survemeetmete eest nduetekohaselt kaitstud. Kui potentsiaalsed
rikkumisest teatajad ei tunne ennast nende valduses oleva teabe avaldamiseks piisavalt
ohutult, siis tdhendab see teatamata jatmist ja seega kaotatud voimalusi ELi diguse rikkumiste
drahoidmiseks ja tuvastamiseks, mis voib avalikku huvi tdsiselt kahjustada.

! Vt Euroopa Noukogu ministrite komitee 30. aprilli 2014. aasta soovitus CM/Rec(2014)7 rikkumisest
teatajate kaitse kohta; Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee 27. juuni 2017. aasta resolutsioon
2171 (2017).

Rikkumisest teatajate kaitse standardid on esitatud rahvusvahelistes juriidilistes dokumentides ja
suunistes, niiteks 2004. aasta URO korruptsioonivastases konventsioonis, mille osapooled on nii kdik
litkkmesriigid kui EL, G20 korruptsioonivastases tegevuskavas, OECD 2016. aasta martsi aruandes
»Rikkumisest teatajate tdhusa kaitse tagamine*.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Niiteks kaebuste lahendamise mehhanismid ja kohustuslikud auditid.

Rohkem teavet vt jaos ,,Subsidiaarsus®.

Rohkem teavet vt jaos ,,Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega®.
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Viiteid rikkumisest teatamata jatmise ulatuse kohta vOib ndha uuringute, néiteks
Eurobaromeetri 2017. aasta korruptsiooni késitleva eriuuringu’ tulemustest: 81 % Euroopa
kodanikest markis, et nad ei teatanud korruptsioonist, mida nad kogesid voi mille tunnistajaks
nad olid. 85 % komisjoni 1dbi viidud 2017. aasta avalikule konsultatsioonile vastanutest usub,
et tootajad teatavad avalikkust ohustada voi kahjustada voivatest probleemidest vdga harva
vdi harva, kuna nad kardavad diguslikke ja rahalisi tagajirgi®. Negatiivseid mdjusid iihtse turu
nduetekohasele toimimisele kinnitab ka komisjoni 2017. aastal ldbi viidud uuring,” mille
kohaselt on rikkumisest teatajate kaitse puudumisest tingitud kahju ainuiiksi riigihangete
valdkonnas ELis tervikuna hinnanguliselt 5,8-9,6 miljardit eurot aastas.

ELis kaitse killustatuse késitlemiseks on ELi institutsioonid ja paljud sidusrithmad teinud
iileskutse ELi tasandil meetmete vOtmiseks. Euroopa Parlament kutsus oma 24. oktoobri
2017. aasta resolutsioonis ,,Oiguspirased meetmed iildsuse huvides teavet avaldavate
rikkumisest teatajate kaitseks™ ja 20.jaanuari 2017. aasta resolutsioonis ,Rikkumisest
teatajate roll ELi finantshuvide kaitsmisel“!® komisjoni iiles esitama seadusandliku
ettepaneku, millega kehtestatakse horisontaalne Oigusraamistik, mis tagab rikkumisest
teatajate kaitse korge taseme koikjal liidus nii avalikus kui ka erasektoris, samuti
litkkmesriikide ja ELi institutsioonides. Noukogu julgustas komisjoni uurima tulevaste ELi
tasandil voetavate meetmete vOimalikkust oma 11. oktoobri 2016. aasta jareldustes maksude
labipaistvuse kohta!!. Kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja ametiiihingud'? on pidevalt
kutsunud iiles votma vastu kogu ELi holmavaid Oigusakte iildsuse huvides tegutsevate
rikkumisest teatajate kaitsmise kohta.

Oma 2016. aasta teatises ,,ELi digus: parema kohaldamisega paremad tulemused*!* mirkis
komisjon, et ELi digusnormide tditmise tagamine on endiselt probleemne, ning tddes, et
»eeskdtt tditmise tagamisele tuleks keskenduda joulisemalt, et iildisi huve paremini teenida®.
Eelkdige rohutas komisjon, et ,,/K/ui mingid teemad esile kerkivad — kas autode heitgaaside
katsete, veesaaste, ebaseaduslike priigilate voi transpordi turvalisuse ja ohutusega —, pole
sageli probleemiks mitte ELi oigusnormide puudumine, vaid pigem see, et liikmesriigid ei
kohalda neid tulemuslikult [...]".

Sellega kooskdlas on kidesoleva ettepaneku eesmirk rikkumisest teatajate kaitse potentsiaali
tdielik drakasutamine digusnormide tditmise tagamise tugevdamiseks. Ettepanekus esitatakse
tihiste miinimumstandardite tasakaalustatud kogum, millega tagatakse konkreetsetes
poliitikavaldkondades esinevatest rikkumistest teatajatele tugev kaitse survemeetmete eest
poliitikavaldkondades, '* kus:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54254
Milieu (2017), uuringuaruanne ,,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public
procurement®  https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-
b92d-01aa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+VO/EN ja (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004+0+DOC+XML+VO/ET .
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/10/11-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Niiteks Transparency International, Eurocadres, Euroopa Avaliku Sektori T66tajate Ametiithingute Liit
ja Euroopa Ajakirjanike Liit.
13 C/2016/8600, ELT C 18, 1k 10.
Vastavalt ettepaneku artiklis 1 loetletule, asjaomased digusaktid on loetletud ka lisas.
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1) on olemas vajadus digusnormide tditmise tagamise tugevdamise jérele;

i1) rikkumisest teatamata jdtmine on peamine digusnormide tditmise tagamist mdjutav tegur;
ning
i11) rikkumised voivad avalikku huvi tosiselt kahjustada.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Mitmetes poliitikavaldkondades ja -instrumentides on ELi seadusandja juba tunnistanud
rikkumisest teatajate kaitsmise véirtust tditmise tagamise vahendina. Eeskirjad, millega
sdtestatakse erineva iiksikasjalikkusega rikkumisest teatamise kanalid ja asjaomaste eeskirjade
rikkumisest teatavate inimeste kaitse, sisalduvad erinevates instrumentides, mis késitlevad
nditeks finantsteenuseid, transpordiohutust ja keskkonnakaitset.

Kéesolev ettepanek tugevdab koikides nendes instrumentides tagatud kaitset: see tdiendab
neid tdiendavate Oigusnormide ja kaitsemeetmetega, viies need vastavusse korge
kaitsetasemega, kuid sidilitades samas nende eripérasid.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisala ajakohasuse tagamiseks poorab komisjon erilist
tdhelepanu voimalikule vajadusele lisada kédesoleva direktiivi lisa muutvaid sétteid mis tahes
tulevastesse liidu digusaktidesse, mille seisukohast rikkumisest teatajate kaitse on asjakohane
ja voib aidata kaasa Oigusnormide tohusama tiitmise tagamisele. Direktiivi kohaldamisala
voimalikku laiendamist edasistele valdkondadele voi liidu digusaktidele kaalutakse siis, kui
komisjon esitab aruande direktiivi rakendamise kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Rikkumisest teatajate tugeva kaitse tagamine liidu Oiguse tditmise tagamise tugevdamise
vahendina valdkondades, mis kuuluvad kiesoleva ettepaneku kohaldamisalasse, aitab kaasa
komisjoni praeguste prioriteetide saavutamisele, eelkdige iihtse turu tdhusa toimimise
tagamisele, sealhulgas ettevotluskeskkonna parandamisele, odiglase maksustamise
suurendamisele ja tootaja diguste edendamisele.

Rikkumisest teatajate tugeva kaitse eeskirjade kehtestamine aitab kaasa liidu eelarve
kaitsmisele ja vOrdsete tingimuste tagamisele, mis on vajalikud iihtse turu nduetekohaseks
toimimiseks ja ettevotjate tegutsemiseks Oiglase konkurentsi keskkonnas. See aitab kaasa
korruptsiooni tokestamisele ja tuvastamisele, mis on majanduskasvu takistav tegur, tekitades
ettevotjates ebakindlust, aeglustades protsesse ja pohjustades lisakulusid. See parandab
ettevdtjate tegevuse ldbipaistvust, aidates kaasa ELi jitkusuutliku rahastamise strateegiale'>.
Lisaks toetab see komisjoni meetmeid, mille eesmdrk on muuta ELis maksustamine
oiglasemaks, labipaistvamaks ja tdhusamaks, nagu on sétestatud komisjoni teatises vastusena
nn Panama dokumendilekkele'®. Eelkdige tiiendab see hiljutisi algatusi, mille eesmirk on

Vastavalt komisjoni tegevuskavale keskkonnasdistlikuma ja puhtama majanduse jaoks
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf

S.juuli 2016. aasta teatis ldbipaistvuse suurendamiseks ning maksudest korvalehoidmise ja
maksustamise véltimise vastu voitlemiseks voetavate lisameetmete kohta COM(2016) 451.
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kaitsta riikide eelarveid kahjulike maksutavade eest,'”
kisitlevate digusnormide kavandatud tugevdamist !,

ning rahapesu ja terrorismi rahastamist

Rikkumisest teatajate parem kaitse tOstab toOtajate iildist kaitsetaset, mis on kooskdlas
Euroopa sotsiaaldiguste samba!® eesmirkide ning eelkdige selle pShimdtetega 5 (diglased
tootingimused) ja 7b (kaitse tddlepingu iilesiitlemise korral). Uhtse korge kaitsetaseme
tagamine inimestele, kes saavad teavet, millest nad teatavad, oma t66ga seotud tegevuse
kaudu (olenemata selle laadist) ja kelle puhul esineb oht, et nende suhtes voidakse vdtta
tooalaseid survemeetmeid, kaitseb tootajate digusi koige laiemas tdhenduses. Selline kaitse on
eriti oluline nende jaoks, kes on ebakindlates td0suhetes, ning nende jaoks, kes on piiriiilestes
olukordades.

Rikkumisest teatajate kaitset kdsitlevad normid toimivad paralleelselt kaitsega, mis on nihtud
ette muudes ELi Oigusaktides, mis késitlevad: i) vordset kohtlemist, mis tagab kaitse
tagakiusamise eest reaktsioonina kaebusele voi mis tahes kohtumenetlusele, mille eesmirk on
tagada kdnealuse pdhimdtte tiitmine,?’ ja ii) kaitset tdokohas ahistamise eest?!.

Kéesolev direktiiv ei piira tootajatele liidu to6hdive- ja sotsiaaldiguse rikkumisest teatamisel
antavat kaitset. Rikkumisest teatajate kaitse t60 kontekstis toimib paralleelselt kaitsega, mis
on todtajatele ja todtajate esindajatele tagatud kehtiva ELi t600iguse kohaselt, kui neil tekib
tooandjatega Oigusaktide jargimisega seotud vaidlusi. Seoses todtervishoidu ja tddohutust
kisitlevate eeskirjadega on raamdirektiivis 89/391/EMU sitestatud, et todtajad voi tddtajate
esindajad ei tohi sattuda ebasoodsasse olukorda seetdttu, et nad konsulteerivad td6andjaga voi
esitavad kaebuse seoses meetmete vOtmisega ohtude vihendamiseks voOi1 ohuallikate
korvaldamiseks. Tootajatel ja nende esindajatel on digus esitada kaebus riiklikule péadevale
asutusele, kui nad leiavad, et todandja voetavad meetmed ja kasutatavad vahendid ei ole
tootervishoiu ja -ohutuse kindlustamiseks piisavad®’. Komisjon edendab tddtervishoiu ja

17 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6d kohta; 12. juuli
2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt mdjutavate
maksustamise véltimise viiside vastased eeskirjad; Ettepanek: ndukogu direktiiv &ritihingu tulumaksu
iihtse konsolideeritud maksubaasi (CCCTB) kohta, COM(2016) 683 final — 2016/0336; Ettepaneck:
ndukogu direktiiv dritthingu tulumaksu iihtse maksubaasi kohta, COM(2016) 685 final — 2016/0337,;
Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi
rahapesu vOi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tOkestamist ning millega muudetakse
direktiivi 2009/101/EU, COM(2016) 450 final 2016/0208 (COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et

5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vdrdse kohtlemise
pohimotte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kiisimustes (uuestisOnastamine); 13. detsembri
2004. aasta direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vdrdse kohtlemise pdhimdtte rakendamise kohta
seoses kaupade ja teenuste kittesaadavuse ja pakkumisega; 27.novembri 2000. aasta direktiiv
2000/78/EU, millega kehtestatakse iildine raamistik vordseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale
pidsemisel; ndukogu 29.juuni 2000. aasta direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vdordse
kohtlemise pohimdte sdltumata isikute rassilisest voi etnilisest péritolust.

Noukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EU toétajate todohutuse ja todtervishoiu parandamist
soodustavate meetmete  kehtestamise kohta, EUTL 183, 29.6.1989, 1k1; eraldiseisvad
raamkokkulepped, mille allkirjastasid FEuroopa sotsiaalpartnerid vastavalt 26. aprillil 2007
(raamkokkulepe, mis kisitleb ahistamist ja végivalda tookohal) ja 8. oktoobril 2004 (t66ga seotud
stressi raamkokkulepe).

N&ukogu 12. juuni 1989. aasta direktiiv 89/391/EMU tootajate tootervishoiu ja tddohutuse parandamist
soodustavate meetmete kehtestamise kohta, EUT L 183, 29.6.1989, 1k 1 (artikkel 11).
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tooohutuse valdkonnas kehtiva ELi odigusraamistiku tditmise paremat tagamist ja selle
jargimist?.

Seoses ELi institutsioonide ja organitega on ELi tootajatele rikkumisest teatajate kaitse
tagatud personalieeskirjade ja ELi muude teenistujate teenistustingimuste kohaselt. Alates
2004. aastast on ndukogu maidrusega (EU, Euratom) nr 723/2004%* muudetud
personalieeskirju, et kehtestada mis tahes pettusest, korruptsioonist voi tdsisest rikkumisest

teatamise kord ning tagada rikkumisest teatavatele ELi tootajatele kaitse kahjulike tagajiargede
eest.

Sotsiaalpartneritel on rikkumisest teatajate kaitsmise eeskirjade rakendamisel iilioluline,
mitmetahuline roll. Soltumatutel toGtajate esindajatel on juhtiv roll rikkumisest teatamise kui
hea valitsemistava mehhanismi edendamisel. Sotsiaaldialoogi abil on voimalik tagada tohusa
teatamise ja kaitse korra kehtestamine, mille puhul vdetakse arvesse Euroopa todkohtade
tegelikkust ning tootajate ja ettevotjate vajadusi. Rikkumisest teatamise lihtsustamiseks tuleks
kavandatavate asutusesiseste menetluste osas tootajate ja ametilihingutega igakiilgselt
konsulteerida; selliste menetluste {ile tuleb pidada ldbirddkimisi ka kollektiivlepingute raames.
Lisaks voivad ametiiihingud tegutseda rikkumisest teatajate teadete voi avalikustatud teabe
vastuvOtjatena ning nende peamine iilesanne on (potentsiaalsete) rikkumisest teatajate
ndustamine ja toetamine.

Lisaks aitab kéesolev ettepanck tugevdada mitme sellise ELi peamise tegevuspdhimdtte
tohusat rakendamist, millel on otsene moju iihtse turu véljakujunemisele ning mis on seotud
tooteohutuse, transpordiohutuse, keskkonnakaitse, tuumaohutuse, toiduainete ja sododa
ohutuse, loomatervise ja loomade heaolu, rahvatervise, tarbijakaitse, konkurentsi, eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide turbega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb ELi toimimise lepingu artiklitel 16, 33, 43, 50, artikli 53 1dikel 1,
artiklitel 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 ja 325 ning Euroopa
Aatomienergiaiihenduse asutamislepingu (Euratomi asutamisleping) artiklil 31. Need artiklid
annavad liidu diguse tditmise tagamise parandamiseks digusliku aluse:

1) kehtestades uued sdtted rikkumisest teatajate kaitse kohta, et tugevdada iihtse turu
nouetekohast  toimimist ning  tagada  tooteohutuse, transpordiohutuse,
keskkonnakaitse, tuumaohutuse, toiduainete ja sddda ohutuse, loomatervise ja
loomade heaolu, rahvatervise, tarbijakaitse, eraelu puutumatuse ja isikuandmete
kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide turbe, konkurentsi ja liidu finantshuvidega
seotud liidu tegevuspohimotete nduetekohane rakendamine;

i) et tagada rikkumisest teatajate kaitse piisivalt ranged standardid valdkondlike liidu
instrumentide puhul, kus on asjaomased eeskirjad juba olemas.

z Komisjoni teatis ,,Ohutumad ja tervislikumad to6tingimused meile kdigile — ELi tdoohutuse ja

tootervishoiu poliitika ajakohastamine®, COM(2017) 12 final.

Noukogu 22. mirtsi 2004. aasta miirus (EU, Euratom) nr 723/2004, millega muudetakse Euroopa
tihenduste ametnike personalieeskirju ja Euroopa iihenduste muude teenistujate teenistustingimusi,
ELT L 124, 27.4.2004, 1k 1 (vt artiklid 22a, 22b ja 22c¢).
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. Subsidiaarsus

Rikkumisest teatajate kaitse kaudu liidu diguse tditmise tagamise tugevdamise eesmérki ei ole
voimalik piisaval midral saavutada, kui liikmesriigid tegutsevad iiksi voi kooskolastamata.
Eelduste kohaselt jaab kaitse killustatus liikmesriikide tasandil piisima. See tdhendab, et
selline killustatus avaldab negatiivseid mojusid ka erinevate ELi poliitikate toimimisele
litkkmesriikides, kuid sellega seoses jadvad piisima ka mdjud muudes liikmesriikides.

ELi riigihanke-eeskirjade vOi konkurentsieeskirjade rikkumine pdhjustab {ihtsel turul
konkurentsimoonutusi, ettevotluskulude suurenemist ja investeerimiskeskkonna atraktiivsuse
vihenemist.  Agressiivse =~ maksuplaneerimise ~ skeemid  pdohjustavad  ebadiglast
maksukonkurentsi ning litkmesriikide ja ELi eelarvesse lackuvate maksutulude vdhenemist.
Tooteohutuse, transpordiohutuse, keskkonnakaitse, tuumaohutuse, toiduainete ja sooda
ohutuse, loomatervise ja loomade heaolu, rahvatervise, tarbijakaitse, eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infoslisteemide turvalisuse valdkonnas toime pandavad
rikkumised voivad pdhjustada tdsiseid riske, mis ulatuvad riigipiiridest kaugemale. Seoses
liidu finantshuvide kaitsega on ELi toimimise lepingu artikli 310 16ikes 6 ja artikli 325
16igetes 1 ja 4 sitestatud vajadus liidu seadusandliku tegevuse jérele, millega kehtestatakse
samavadrsed voi tokestavad meetmed, et kaitsta finantshuve ebaseadusliku tegevuse eest.

Seega on selge, et iiksnes liidu tasandi seadusandlik meede saab parandada ELi diguse
tditmise tagamist, néhes ette miinimumstandardid rikkumisest teatajate kaitse {ihtlustamiseks.
Lisaks saab iiksnes ELi meetmega tagada sidusust ja viia rikkumisest teatajate kaitset
késitlevad liidu valdkondlikud normid omavahel kooskdlla.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on proportsionaalne liidu Oiguse tditmise tagamise tugevdamise
eesmirgiga ning ei ldhe selle saavutamiseks vajalikust ulatusest kaugemale.

Esiteks sitestatakse selles iihised miinimumstandardid rikkumisest teatavate inimeste
kaitsmiseks liksnes valdkondades, kus: i) on olemas vajadus tditmise tagamise parandamise
jérele; i1) rikkumisest teatamata jédtmine on peamine tditmise tagamist mdjutav tegur; ning iii)
rikkumised voivad avalikku huvi tdsiselt kahjustada.

Seega keskendub see valdkondadele, millel on selge ELi mddde ja kus selle moju tditmise
tagamisele on kdige tugevam.

Teiseks sétestatakse ettepanekus iiksnes kaitse miinimumstandardid, jéittes litkmesriikidele
voimaluse kehtestada voO1 sdilitada rikkumisest teatajate Oiguste seisukohast soodsamaid
satteid.

Kolmandaks ei ole rakendamise (st asutusesiseste kanalite loomise) kulud keskmise suurusega
ettevotjate puhul kuigi mérkimisvddrsed, samas kui ettevitja tegevuse tulemuslikkuse
suurendamisest ja konkurentsimoonutuste vdhendamisest tulenev kasu néib olevat oluline.
Kui wvilja arvata konkreetsed erandid finantsteenuste valdkonnas, on viikesed ja
mikroettevotjad teatamise ja teadete suhtes jdrelmeetmete vOtmise jaoks asutusesiseste
menetluste loomise kohustusest iildiselt vabastatud. Ka litkmesriikide jaoks on rakendamise
kulud hinnangute kohaselt piiratud, kuna liikmesriigid saavad selle uue kohustuse {iile votta,
tuginedes olemasolevatele struktuuridele, mis on loodud kehtiva valdkondliku
Oigusraamistiku alusel.

. Vahendi valik

Minimaalse tiihtlustamise direktiiv on asjakohane vahend rikkumisest teatamise kui liidu
diguse tditmise tagamise komponendi potentsiaali drakasutamiseks ja on proportsionaalsuse
pohimottega kooskolas.
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3. JARELHINDAMISTE,?” SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISE TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek tugineb komisjoni 2017. aastal 1dbi viidud ulatusliku konsulteerimise
tulemustele, mille raames viidi 1dbi eelmainitud 12-niddalane avalik konsulteerimine, kolm
suunatud internetikonsultatsiooni sidusrithmadega, kaks dpikoda litkmesriikide ekspertidega
ja iiks dpikoda akadeemiliste ja tugiekspertidega®®.

Komisjon sai avalikule konsultatsioonile 5707 vastust. Neist 97 % (5516) saadi eraisikutest
vastajatelt. Ulejdanud 3 % saadi vastajatelt, kes tegutsesid mdne organisatsiooni nimel (191
vastust?’). Kaks kolmandikku kdikidest vastajatest (eraisikud ja organisatsioonid) olid périt
Saksamaalt ja Prantsusmaalt (vastavalt 43 % ja 23 %), Hispaaniast saadud vastused
moodustasid kdikidest vastustest 7 %, Itaaliast ja Belgiast kummastki 5 % ja Austriast 6 %.
Ulejiadnud vastused jagunesid koikide teiste liikmesriikide vahel.

Peaaegu koik vastajad (99,4 %) ndustusid, et rikkumisest teatajaid tuleks kaitsta, ning 96 %
vastajatest véljendas tugevat toetust liidu Oiguses rikkumisest teatajate kaitset késitlevate
oiguslikult siduvate miinimumstandardite kehtestamisele. Vastajate arvates on peamised neli
valdkonda, kus rikkumisest teatajad kaitset vajavad, jargmised: 1) pettuse- ja
korruptsioonivastane voitlus (95 9% vastajatest); i) maksudest kdrvalehoidmine ja
maksustamise viltimine (93 % vastajatest); iii) keskkonnakaitse (93 % vastajatest); ja iv)
rahvatervise ja todohutuse kaitse (92 % vastajatest).

Komisjoni korraldatud dpikodades ja vastusena avalikule konsulteerimisele tddesid mdned
litkkmesriigid, et ELi seadusandlik algatus peaks jdrgima subsidiaarsuse pohimotet.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisuuring®® telliti selleks, et hinnata rikkumisest teatajate kaitse rakendamise
kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid mdjusid ja kasusid erinevates liidu ja liikmesriikide digust
hdlmavates valdkondades. Seda uuringut analiiiisiti ning saadi tdendid, mis kaasati probleemi
médratlemisse ja komisjoni kaalutud poliitikavariantide hindamisse.

. MGdju hindamine

Kiesoleva ettepaneku kohta tehti mojuhinnang. Kodigepealt andis diguskontrolli komitee
(,,komitee) 26. jaanuaril 2018 vélja iiksikasjalike kommentaaridega negatiivse arvamuse.
5. mirtsil andis komitee vilja positiivse arvamuse®’ mdnede kommentaaridega 15. veebruaril
esitatud moju hindamise muudetud versiooni kohta, milles oli arvesse voetud moju hindamise
1dpparuannet™.

Lisaks baastaseme stsenaariumile (st praeguse olukorra sédilitamisele) hinnati nelja
poliitikavarianti ning kaks neist jédeti korvale.

2 Ei kohaldata.

26 Tapsemalt vt mdju hindamise aruande 2. lisa.

z Rohkem kui veerand (26 %) osalenud 191 organisatsioonist olid vabaiihendused, 22 % olid ettevotjate
ithendused; 19 % olid ametiithingud; 13 % olid ettevdtjad ja 7 % avaliku sektori asutused.

Vt mdju hindamise 13. lisa uuringu aruande kohta. 14. lisast on leitavad mdju hindamise meetodid,
eeldused, allikad ja kvalifikatsioonid ning poliitikavariantide hindamise statistika riikide kaupa.

2 SEC(2018) 198.

30 SWD(2018) 116.
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Need kaks korvale jaetud poliitikavarianti olid jargmised: 1) ELi toimimise lepingu artikli 50
16ike 2 punktil g pohinev seadusandlik algatus, millega parandada erasektori terviklikkust,
ndhes ette miinimumstandardid teatamiskanalite loomiseks, ja ii) ELi toimimise lepingu
artikli 153 1oike 1 punktidela ja b pdhinev seadusandlik algatus, millega parandada
tookeskkonda, et kaitsta tOGtajate tervist ja ohutust, ja tootingimusi.

Esimesel juhul ei oleks see diguslik alus voimaldanud hdlmata avalikku sektorit, samas kui
asutuseviliste teatamiskanalite (pddevatele asutustele) kittesaadavus ja iilesehitus ning
rikkumisest teatajatele survemeetmete eest antava kaitse kéttesaadavus ja vormid oleksid
jaanud litkmesriikide seaduste otsustada.

Teisel juhul oleks konealuse direktiivi isikuline kohaldamisala olnud piiratud tootajatega,
jattes kaitseta muud tliipi potentsiaalsed rikkumisest teatajad, nditeks fiilisilisest isikust
ettevotjad, toovotjad jne, kes voivad olemasolevate tdendite ja rahvusvaheliste standardite
kohaselt olla peamised tegurid avalikule huvile tekitatavate ohtude voi kahju paljastamisel
ning seega vajavad samuti survemeetmete eest kaitset. See piiratud ulatus tdhendaks olulist
tithimikku rikkumisest teatajate kaitses ELi tasandil, samas kui vdimalike rikkumisest
teatajate potentsiaalselt maddrava tihtsusega kategooriate kaitse alt vilja jatmine tdhendaks ka
seda, et sellisel algatusel oleks seoses liidu diguse tditmise tagamise parandamisega ka
piiratud tShusus. Piiratud isikulist kohaldamisala ei oleks voimalik kompenseerida
laiapohjalisema kaitsega, kuna diguslik alus ei pakuks vorreldes vilja valitud
poliitikavariantidega tdiendavat kaitset. Lisaks oleks kaitse laiendamine selliselt, et see
hdlmaks olukordi, mille puhul ei ole piiriiilest mdddet voi muid vilismojusid ja puudub seos
liidu Giguse voi ELi finantshuvidega, kaugeleulatuv (ja seega ka iisna kulukas) ELi reguleeriv
sekkumine.

Kaalutud poliitikavariandid olid jargmised: i) komisjoni soovitus, milles antakse
litkkmesriikidele suuniseid rikkumisest teatajate kaitse pohielementide kohta, mida
tdiendatakse korvalmeetmetega liikmesriikide asutuste toetamiseks; ii) direktiiv, millega
kehtestatakse rikkumisest teatajate kaitse liidu finantshuvide valdkonnas, mida tdiendatakse
teatisega, millega luuakse ELi tasandi poliitikaraamistik, sealhulgas meetmed litkmesriikide
asutuste toetamiseks; iii) direktiiv, millega kehtestatakse rikkumisest teatajate kaitse
konkreetsetes valdkondades (sealhulgas liidu finantshuvide valdkonnas), kus on vajalik
késitleda rikkumisest teatamata jdtmist, et parandada liidu diguse tditmise tagamist, kuna
rikkumised voivad avalikku huvi tdsiselt kahjustada; iv) alapunktile iii kohane direktiiv, mida
tdiendatakse alapunkti ii kohase teatisega.

Kéesoleva ettepaneku jaoks wvaliti viimati mainitud poliitikavariant. Sellise laiapohjalise
kohaldamisalaga seadusandlik algatus on eriti asjakohane praeguse killustatuse kasitlemiseks
ja oiguskindluse suurendamiseks, et tegeleda tohusalt mitteteatamisega ja parandada liidu
Oiguse tditmise tagamist kdigis tuvastatud valdkondades, kus rikkumised vdivad avalikku huvi
tosiselt kahjustada. Sellega kaasnev teatis, milles ndhakse ette komisjoni kavandatud
tdiendavad meetmed ja head tavad, mida saab kasutada liikmesriikide tasandil, aitab kaasa
tohusale rikkumisest teatajate kaitse tagamisele.

Eelistatud poliitikavariandiga kaasneb majanduslik, tihiskondlik ja keskkonnaalane kasu. See
toetab litkmesriikide asutusi nende joupingutustes tuvastada ja hoida &ra EL1 eelarvega seotud
pettusi ja korruptsiooni (praecgune tulude vihenemise risk on hinnanguliselt 179-256 miljardit
eurot aastas). Uhtse turu muudes valdkondades, niiteks riigihangete valdkonnas, on ELis
tervikuna hinnanguliselt saadav kasu 5,8-9,6 miljardit eurot aastas. Eelistatud poliitikavariant
toetab tohusalt ka voitlust maksustamise viltimisega, mis vdhendab liikmesriikides ja ELis
kasumi iimberpaigutumise tdttu maksutulusid hinnanguliselt 50—70 miljardit eurot aastas.
Rikkumisest teatajate tugeva kaitse kehtestamine parandab tootingimusi 40 % ELi t66j0u
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puhul, kes on praegu survemeetmete vastu kaitseta, ning suurendab ELi t66jou puhul
kaitsetaset peaaegu 20 %. See parandab era- ja avaliku sektori terviklikkust ja ldbipaistvust
ning aitab kaasa iihtsel turul diglase konkurentsi ja vordsete tingimuste tagamisele.

Avaliku sektori jaoks on rakendamise kulud hinnanguliselt 204,9 miljonit eurot iihekordsete
kuludena ja 319,9 miljonit eurot iga-aastaste tegevuskuludena. Erasektori (keskmise
suurusega ja suurte ettevotjate) jaoks on ettendhtud kogukulud hinnanguliselt 542,9 miljonit
eurot lihekordsete kuludena ja 1016,6 miljonit eurot iga-aastaste tegevuskuludena. Avaliku ja
erasektori kogukulud on 747,8 miljonit eurot ithekordsete kuludena ja 1336,6 miljonit eurot
iga-aastaste tegevuskuludena.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Selleks, et votta tildpohimdttena arvesse eraettevotjate suurust, on kdesolevas ettepanekus
asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustusest vabastatud mikro- ja véikesed ettevotjad.
Sellistes ettevotjates todtavad rikkumisest teatavad isikud voivad rikkumisest teatada otse
asutuseviliselt riiklikele piddevatele asutustele. See iildine erand ei kehti finantsteenuste
valdkonnas tegutsevate vidikeste ja mikroettevotjate suhtes. Kdikidele sellistele ettevatjatele
jaab endiselt asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustus, mis on kooskodlas liidu
finantsteenuseid kisitlevate digusaktide kohaselt kehtestatud praeguste kohustustega. Nende
ettevotjate kulud on minimaalsed (podrdumatud kulud), kuna neil on kehtivate liidu
eeskirjade kohaselt niikuinii asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustus. Liikmesriigid
voivad pérast asjakohast riskihindamist ndouda vajaduse korral konkreetsetes sektorites
tegutsevatelt viikestelt ettevOtjatelt asutusesiseste teatamiskanalite loomist vastavalt nende
enda analiiiisile ja riigi vajadustele. Riskide hindamisel tuleb arvesse votta konealuse sektori
konkreetset olemust ning hinnata asutusesiseste kanalite loomise kohustuse kehtestamise riske
ja vajadust. Keskmise suurusega ettevotjate puhul, kellel on kohustus luua asutusesisesed
teatamiskanalid, ei ole kulud miérkimisvdirsed. Keskmised kulud keskmise suurusega
ettevotja kohta on jirgmised: keskmine iithekordne rakendamiskulu on hinnanguliselt 1374
eurot ja keskmine iga-aastane tegevuskulu on hinnanguliselt 1054,6 eurot aastas. Viikeste ja
mikroettevotjate lildine erand ei kehti finantsteenuste valdkonnas tegutsevatele voi rahapesu
vOi terrorismi rahastamise suhtes haavatavate ettevotjate puhul.

. Po6hioigused

Rikkumisest teatajate kaitse praeguse taseme suurendamise kaudu avaldab ettepanek
positiivset mdju pohidigustele, eelkdige jargmistele digustele ja vabadustele:

1) sOna- ja teabevabadus (harta artikkel 11): rikkumisest teatajate ebapiisav kaitse
survemeetmete eest mojutab iiksikisikute sdnavabadust ning avalikkuse teabe- ja
meediavabadusele juurdepédédsu Oigust. Rikkumisest teatajate kaitse tugevdamine ja
sellise kaitse tingimuste selgitamine ka juhul, kui teavet avaldatakse avalikkusele,
annab rikkumisest teatajatele vOimaluse kasutada ka massiteabevahendeid ja
julgustab seda tegema;

i1) oigus headele ja diglastele tootingimustele (harta artiklid 30 ja 31): rikkumisest
teatajate kaitse korgem tase tagatakse teatamiskanalite loomise ja tddalases
kontekstis survemeetmete kaitse parandamise kaudu.

1i1) Oigus eraelu austamisele, isikuandmete kaitsele, tervishoiule, keskkonnakaitsele ja
tarbijakaitsele (vastavalt harta artiklid 7, 8, 35, 37 ja 38) ning hea halduse
tildpdhimote (artikkel 41) — ka neile avaldub positiivne moju, kuna ettepanekuga
suurendatakse rikkumiste tuvastamist ja d&rahoidmist.
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Uldisemalt suurendab kiesolev ettepanek kdikidest pdhidiguste rikkumisest teatamist ja nende
rikkumise tOkestamist liidu Oiguse rakendamisel selle kohaldamisalasse kuuluvates
valdkondades.

Ettepaneku eesmédrk on tasakaalustatud ldhenemisviis, millega tagada ka muude selliste
oiguste tdielik austamine, mida vdidakse rikkuda, nditeks nii rikkumisest teatajate kui ka
teadetega seotud inimeste digus eraelu ja isikuandmete kaitsele (harta artiklid 7 ja 8) ning
siilituse  presumptsioon ja kaitsedigus (harta artiklid 47 ja 48). Samamoodi on
ettevotlusvabadusele (harta artikkel 16) avaldatav moju kooskdlas harta artikli 52 16ikega 1.

4. MOJU EELARVELE

Kodnealune algatus ei mdjuta ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kavandatud direktiivi
rakendamise ja kohaldamise kohta vastavalt 2 ja 6 aastat pdrast lilevotmiseks méadratud tidhtaja
moodumist. See tagab piisava ajavahemiku, et hinnata kavandatud direktiivi toimimist ja
vajadust lisameetmete jérele, sealhulgas rikkumisest teatajate kaitse vdimalikku laiendamist
edasistele valdkondadele.

Komisjon esitab FEuroopa Parlamendile ja ndukogule ka aruande, milles hinnatakse
kavandatud direktiivi tilevotmiseks vastu voetud riiklike digusaktide moju, 6 aastat pérast
tilevotmiseks méadratud tidhtaja moddumist. Sellega seoses on kehtestatud vordlusnditajad, mis
peegeldavad tulevase direktiivi iilevotmisel ja rakendamisel tehtud edusamme (vt moju
hindamise 8. jagu). Tulevase rakendamisaruande jaoks teabe saamiseks ja suunatud
vordlusnditajate hindamiseks hdlmab ettepanek litkmesriikide kohustust koguda andmeid
rikkumisest teatajate esitatud teadete arvu, teatamise tulemusel algatatud menetluste arvu,
asjaomase Oiguse valdkondade ning menetluste tulemuse ja nende rahaliste vahendite
tagasindbudmisega seotud majandusliku mdju ning teatatud kéttemaksujuhtumite kohta. See
andmekogum annab omakorda teavet Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) praeguste
aruannete jaoks ning seda voib tdiendada Euroopa Prokuratuuri ja ELi Ombudsmani iga-
aastaste aruannetega.

Teiseks tdiendatakse eelmainitud andmekogumit muude asjaomaste andmeallikate, néiteks
komisjoni Eurobaromeetri korruptsiooni késitlevate uuringute ja rikkumisest teatajate kaitset
tagavate kehtivate ELi valdkondlike digusaktide rakendamisaruannetega.

. Ettepaneku siitete iiksikasjalik selgitus

Kéesolev ettepanek tugineb Euroopa Inimdiguste Kohtu Euroopa inimdiguste konventsiooni
artiklis 10 sitestatud sOnavabaduse oOigust késitlevale kohtupraktikale, kuid ka Euroopa
Noukogu 2014. aasta rikkumisest teatajate kaitset késitleva soovituse alusel viljatdotatud
pohimdtetele ning eelnimetatud muudele rahvusvahelistele standarditele ja headele tavadele
ning ELi pohidigustele ja eeskirjadele.

I peatiikis (artiklid 1-3) piiritletakse direktiivi kohaldamisala ja defineeritakse mdisted.

Artiklis 1 loetletakse valdkonnad, kus rikkumisest teatajate kaitse on olemasolevate toendite
kohaselt vajalik, et tugevdada nende liidu digusnormide tditmise tagamist, mille rikkumine
voib avalikku huvi tosiselt kahjustada.
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Artiklis 2 on ette ndhtud direktiivi isikuline kohaldamisala. Noukogu rikkumisest teatajate
kaitset késitleva soovituse alusel hdlmab see vdimalikult suurt hulka selliste isikute
kategooriaid, kellel on olenemata sellest, kas nad on ELi kodanikud v0i kolmanda riigi
kodanikud, oma tddalase tegevuse (olenemata tegevuse olemusest ning sellest, kas neid
tasustatakse vOi mitte) tottu eelisjuurdepidis teabele selliste rikkumisjuhtumite kohta, mis
voivad avalikku huvi tdsiselt kahjustada, ning kelle suhtes vdidakse sellest teatamise korral
rakendada survemeetmeid, ning teisi selliste isikute kategooriaid, kes voivad olla nendega
kidesoleva direktiivi eesmarkidel vorreldavad, nditeks omanikud, vabatahtlikud, tasustamata
praktikandid ja tookohale kandideerijad.

Artiklis 3 sidtestatud moisted pdhinevad Euroopa Noukogu rikkumisest teatajate kaitset
kisitleva soovituse pohimdtetel. Eelkoige on rikkumisest teatava isiku ja survemeetmete
moiste médratletud voimalikult laias tdhenduses, et tagada rikkumisest teatajate tShus kaitse
liidu diguse tditmise tagamise parandamise vahendina.

II peatiikis (artiklid 4-5) sitestatakse litkmesriikide kohustus tagada, et era- ja avaliku
sektori juriidilised isikud loovad teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes jarelmeetmete
votmiseks asjakohased asutusesisesed teatamiskanalid ja menetlused. Selle kohustuse
kehtestamisega tagatakse, et teave tegelike vOi potentsiaalsete liidu diguse rikkumiste kohta
jouab vdimaluse korral sujuvalt isikuteni, kes on probleemi allikale kdige ldhemal ning kellel
on vdimalik seda kdige paremini uurida ja volitused see voimaluse korral kdrvaldada.

Artiklis 4 tolgendatakse pohimdtet, et asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustus peaks
olema vastavuses liksuse suurusega ning et erasektori iiksuste puhul tuleks arvesse votta selle
riski taset, mida nende tegevus endast avalikule huvile kujutab. Mikro- ja viikesed ettevotjad
on asutusesiseste kanalite loomise kohustusest vabastatud, vilja arvatud liidu digusaktides
méidratletud finantsteenuste valdkonnas tegutsevad ettevotjad.

Artiklis 5 sdtestatakse miinimumstandardid, millele peaksid asutusesisesed teatamiskanalid ja
teadete suhtes jirelmeetmete vOtmise menetlused vastama. Eelkdige nodutakse, et
teatamiskanalid tagavad teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsuse, mis on rikkumisest
teatajate kaitse nurgakivi. Samuti ndutakse, et teate vastuvotmiseks padev isik voi iiksus votab
selle suhtes hoolsalt jarelmeetmeid ning teavitab rikkumisest teatavat isikut sellistest
jarelmeetmetest mdistliku ajavahemiku jooksul. Lisaks ndutakse, et asutusesisesed teatamise
menetlused kasutusele votnud {iiksused annaksid nende menetluste ning asjaomastele
padevatele asutustele asutuseviliselt teatamise menetluste kohta lihtsalt arusaadavat ja
kéttesaadavat teavet.

III peatiikk (artiklid 6-12) kohustab liikmesriike tagama, et padevad asutused on kasutusele
votnud asutusevilised teatamiskanalid ja menetlused teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes
jarelmeetmete votmiseks, ning sétestatakse selliste kanalite ja menetluste suhtes kohaldatavad
miinimumstandardid.

Artikli 6 kohaselt peaksid liikmesriikide poolt padevaks asutuseks mairatud asutused looma
eelkdige sOltumatud ja eraldiseisvad asutusevilised teatamiskanalid, mis on turvalised ja
tagavad konfidentsiaalsuse, vOtma teadete suhtes jdrelmeetmeid ning andma rikkumisest
teatavale isikule tagasisidet mdistliku ajavahemiku jooksul. Artiklis 7 sétestatakse
miinimumnouded asutuseviliste teatamiskanalite kavandamiseks. Artiklis 8 noutakse, et
padevatel asutustel peavad olema todtajad, kes tegelevad teadete kasitlemisega ja on selleks
spetsiaalselt koolitatud, ning sétestatakse selliste tootajate tdidetavad iilesanded.

Artiklis 9 sitestatakse nouded, millele asutusevilise aruandluse suhtes kohaldatavad
menetlused peavad vastama, néiteks seoses rikkumisest teatava isikuga edasise teabe
vahetamise, rikkumisest teatavale isikule tagasiside andmise ajavahemiku ning kohaldatavate
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konfidentsiaalsusnduetega. Eelkdige peaksid need menetlused tagama nii teatavate kui ka
asjaomaste isikute isikuandmete kaitse. Artiklis 10 sitestatakse, et pddevad asutused peaksid
teavet olemasolevate teatamiskanalite ning teadete vastuvOotmise ja nende suhtes
jirelmeetmete vOtmise menetluste kohta iildsusele avalikustama ja lihtsalt kdttesaadavaks
tegema. Artiklis 11 sitestatakse koikide teadete asjakohane dokumenteerimine. Artiklis 12
satestatakse, et riiklikud pddevad asutused peavad oma teadete vastuvotmise ja nende suhtes
jarelmeetmete votmise menetlusi regulaarselt 14bi vaatama.

IV peatiikis (artiklid 13—18) sétestatakse rikkumisest teatavate isikute ja teadetega seotud
isikute kaitse miinimumstandardid.

Artiklis 13 sdtestatakse tingimused, mille alusel on rikkumisest teataval isikul digus saada
direktiivi kohast kaitset .

Konkreetselt on selle puhul ndutav, et rikkumisest teatavatel isikutel oli pdhjendatud alus
uskuda, et teatatud teave vastas teatamise ajal tdoele. See on peamine pahatahtlike voi
kuritahtlike teadete vastane kaitsemeede, millega tagatakse, et nendele, kes teadlikult ebadiget
teavet esitavad, kaitset ei tagata. Samal ajal tagab see kaitse rikkumisest teatavale isikule, kes
esitas ebatdpse teate heauskselt. Samamoodi peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema Gdigus
direktiivi kohasele kaitsele, kui neil oli pdhjendatud alus uskuda, et esitatud teave kuulub selle
kohaldamisalasse.

Lisaks noutakse rikkumisest teatavatelt isikutelt iildiselt kdigepealt asutusesiseste kanalite
kasutamist; kui need kanalid ei toimi vOi kui nende toimimist ei saa moistlikult eeldada,
voivad nad teatada pddevatele asutustele ja viimase abinduna avalikkusele voi
meediakanalitele. See ndue on vajalik selleks, et tagada, et teave jouab isikuteni, kes saavad
aidata kaasa avalikku huvi dhvardavate riskide varajasele ja tdhusale maandamisele, ning éra
hoida avalikustamisest tulenevat pdhjendamatut maine kahjustamist. Samal ajal on artiklis 13
satestatud erandid sellest ndudest, mida kohaldatakse juhtudel, mil asutusesisesed ja/vdi -
vélised kanalid ei toimi vOi nende nduetekohast toimimist ei saa mdistlikult eeldada. Seeldbi
on tagatud vajalik paindlikkus, mis vdimaldab rikkumisest teataval isikul valida kdige
asjakohasema kanali olenevalt konkreetse juhtumi asjaoludest. Lisaks voimaldab see kaitset
avalikustamise korral, vottes arvesse demokraatlikke pohimdtteid, nagu lébipaistvus ja
aruandekohustus, ning pohidigusi, nagu sdna- ja meediavabadus.

Artiklis 14 satestatakse survemeetmete eri vormide mittetiielik nimekiri.

Artiklis 15 nédhakse ette, et mis tahes kujul survemeetmed tuleb keelustada, ning sétestatakse
edasised meetmed, mida litkmesriigid peaksid votma rikkumisest teatavate isikute kaitsmise
tagamiseks. Liikmesriigid peaksid muu hulgas:

o tegema avalikkusele lihtsalt ja tasuta kittesaadavaks sdltumatu teabe ja nduanded
selle kohta, milliseid menetlusi ja kaitsemeetmeid on vdimalik survemeetmetevastase
kaitse tagamiseks rakendada;

o vabastama rikkumisest teatavad isikud lepingu vdi seadusega kehtestatud teabe
avaldamise piirangute rikkumise vastutusest;

. sdtestama kohtumenetluses toendamiskoormise {ilekandmise, nii et prima facie
kattemaksujuhtumite korral peab rikkumisest teataja vastu hagi esitav isik tdendama,
et tegemist ei ole rikkumisest teataja tegevuse vastu suunatud survemeetmetega;

. voimaldama  rikkumisest teatavatel isikutel kasutada  vajaduse  korral
survemeetmetevastaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas riikliku  digusraamistiku
kohased ajutised meetmed, mida kohaldatakse kuni kohtumenetluses otsuse
tegemisenti;
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J tagama, et nende vastu véljaspool todalast konteksti algatatud kohtumenetlustes,
nditeks laimu, autoridiguse rikkumise vdi saladuse hoidmise kohustuse rikkumise
menetluses saavad rikkumisest teatajad enda kaitsmisel tugineda sellele, et nad
teatasid rikkumisest vOi avalikustasid selle direktiivi kohaselt.

Artiklis 16 selgitatakse, et teadetega seotud isikud saavad tdielikult kasutada ELi pohidiguste
hartast tulenevaid Oigusi, sealhulgas siilituse = presumptsioon, Odigus tOhusale
oiguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele ning digus kaitsele.

Artiklis 17 sétestatakse tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mis on vajalikud
selleks, et:

J tagada iihelt poolt rikkumisest teatavate isikute kaitset késitlevate normide tohusus,
et dra hoida tegevust, mille eesmédrk on teatamise takistamine, survemeetmeid,
rikkumisest teatavate isikute vastu suunatud kiuslikke menetlusi ning nende isiku
identiteedi konfidentsiaalsuse tagamise kohustuse rikkumisi, ja méérata nende eest
karistusi; ning

J hoia teiselt poolt dra pahatahtlikku ja kuritahtlikku rikkumisest teatamist, mis
mojutab kogu rikkumisest teatajate kaitsmise siisteemi tohusust ja usaldusvdirsust,
ning asjaomaste isikute pohjendamatut maine kahjustamist.

Artikkel 18 osutatakse sellele, et direktiivi kohaselt toimuva isikuandmete t66tlemise puhul
kohaldatakse isikuandmete kaitset kisitlevaid ELi digusnorme. Sellega seoses peab mis tahes
isikuandmete todtlemine, sealhulgas selliste andmete vahetamine voi edastamine, vastama
midrusega (EL) 2016/679, direktiiviga (EL) 2016/680 ja miirusega (EU) 45/2001 kehtestatud
eeskirjadele.

V peatiikis (artiklid 19-22) nihakse ette 1oppsatted.

Artiklis 19 tdpsustatakse, et liikmesriikidele jddb alles vOimalus kehtestada voi sdilitada
rikkumisest teatava isiku jaoks soodsamaid sitteid, tingimusel et sellised sdtted ei takista
asjaomaste isikute kaitsmiseks voetavate meetmete kasutamist. Artikkel 20 kisitleb direktiivi
iilevotmist.

Artikliga 21 ndutakse, et liikmesriigid esitaksid komisjonile kéesoleva direktiivi rakendamise
ja kohaldamisega seotud teabe, mille alusel esitab komisjon parlamendile ja ndukogule
aruande 2 aastat pérast direktiivi ilevotmist. Selle sdttega ndutakse litkmesriikidelt lisaks igal
aastal komisjonile statistika esitamist (kui see on asjaomases litkmesriigis kittesaadav
tsentraalsel tasandil), muu hulgas péddevate asutuste vastu voetud teadete arvu kohta, nende
teadete alusel algatatud menetluste arvu ja selliste menetluste tulemuste kohta. Artiklis 21
satestatakse lisaks, et komisjon peab 6 aastat parast direktiivi iilevotmist esitama parlamendile
ja ndukogule aruande, milles hinnatakse direktiivi iilevotmiseks vastu voetud riiklike
oigusaktide mdju ja kaalutakse vajadust lisameetmete jdrele, sealhulgas vajaduse korral
muudatusi, mille eesmirk on rikkumisest teatajate kaitse laiendamine edasistele
valdkondadele vo6i liidu digusaktidele.
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2018/0106 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

liidu diguse rikkumisest teatavate isikute kaitse kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 16, 33, 43, 50, artikli 53
16iget 1, artikleid 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 ja artikli 325 13iget 4, ning
Euroopa Aatomienergiaiihenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 31,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus
vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

vottes arvesse kontrollikoja arvamus

t31,
t32,

t33,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

“4)

Isikud, kes toGtavad mone organisatsiooni heaks voi puutuvad sellega kokku oma
tooalases tegevuses, saavad sageli esimesena teada selles kontekstis tekkivatest
ohtudest vOi kahjust avalikule huvile. Rikkumisest teatades on neil thtis roll
seaduserikkumiste paljastamisel ja &rahoidmisel ning {ihiskonna heaolu kaitsmisel.
Kuid sageli ei julge potentsiaalsed rikkumisest teatajad oma muredest voi kahtlustest
survemeetmete hirmus teatada.

Liidu tasandil on rikkumisest teatajate teated iiks liidu Oiguse tditmise tagamise
eeltingimustest: need annavad liikmesriikide ja liidu diguskaitsesiisteemidele teavet,
mis vOimaldab liidu diguse rikkumise juhtumite tdhusat tuvastamist ja uurimist ning
nende kohta siiiidistuste esitamist.

Teatavates poliitikavaldkondades voib liidu diguse rikkumine avalikku huvi tdsiselt
kahjustada tihiskonna heaolu &hvardavate oluliste riskide tekitamise tdhenduses. Kui
nendes valdkondades on tuvastatud tiitmise tagamise puudusi ja rikkumisest teatajad
on rikkumise avalikustamiseks eelisseisundis, tuleb tditmise tagamist parandada
rikkumisest teatajatele survemeetmete eest tohusa kaitse tagamisega ja tOhusate
teatamiskanalite kasutuselevotmisega.

Praegu Euroopa Liidus tagatud rikkumisest teatajate kaitse on litkmesriikide 10ikes
killustunud ja poliitikavaldkondade 1dikes ebaiihtlane. Rikkumisest teatajate avastatud
piiritilese mootmega liidu Giguse rikkumise juhtumite tagajarjed ilmestavad seda,
kuidas ebapiisav kaitse ilihes litkmesriigis ei avalda iiksnes negatiivset mdju ELi
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)

(6)

(7

®)

poliitika toimimisele selles litkmesriigis, vaid voOib avaldada ka moju teistes
litkmesriikides ja liidus tervikuna.

Sellest tulenevalt tuleks tihiseid miinimumstandardeid, mis tagavad rikkumisest
teatajate tohusa kaitse, kohaldada nende digusaktide ja poliitikavaldkondade suhtes,
kus i) on olemas vajadus tditmise tagamise tugevdamise jérele; ii) rikkumisest
teatamata jdtmine on peamine tditmise tagamist mdjutav tegur ning iii) liidu diguse
rikkumine kahjustab tosiselt avalikku huvi.

Rikkumisest teatajate kaitse on vajalik riigihankeid késitleva liidu diguse tditmise
tagamise parandamiseks. Lisaks ELi eelarve tditmise, sealhulgas riigihangete
kontekstis pettuste ja korruptsiooni drahoidmise ja tuvastamise vajadusele on vaja
tegeleda riigihankeid késitlevate digusnormide tditmise ebapiisava tagamisega riiklike
ametiasutuste ja teatavate avalikku teenust osutavate ettevotjate poolt kaupade, toode
ja teenuste ostmisel. Selliste normide rikkumised pohjustavad konkurentsimoonutusi,
suurendavad ettevotluskulusid, rikuvad investorite ja aktsiondride huve ning iildises
plaanis védhendavad investeerimise atraktiivsust ja loovad ettevdtjate jaoks
ebaiihtlaseid tingimusi kogu Euroopas, mojutades seeldbi siseturu nduetekohast
toimimist.

Finantsteenuste valdkonnas on liidu seadusandja rikkumisest teatajate kaitse
lisavddrtust juba tunnustanud. Finantskriisi jérel, kui ilmnesid tdsised puudujddgid
asjaomaste Oigusnormide tditmise tagamisel, kehtestati paljudes selle valdkonna
digusaktides meetmed rikkumisest teatajate kaitsmiseks>*. Eelkdige krediidiasutuste ja
investeerimisithingute suhtes kohaldatava usaldatavusnduete raamistiku kontekstis on
direktiivis 2013/36/EL™ sitestatud rikkumisest teatajate kaitse, mis kehtib ka miiruse
(EL) nr 575/2013 (krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta) puhul.

Seoses siseturule lastavate toodete ohutusega on tdendite kogumisel esmane allikas
tootmis- ja turustamisahelas osalevad ettevotjad, mistdttu on rikkumisest teatajate
teadetel suur lisavddrtus, sest nemad on ohtlike toodete vdimalike ebadiglase voi
ebaseadusliku tootmise, importimise ja turustamise tavade allikale palju ldhemal. See
nduab rikkumisest teatajate kaitse kehtestamist seoses nii ,,iihtlustatud toodete**® kui
ka iihtlustamata toodete“*’ suhtes kohaldatavate ohutusnduetega. Rikkumisest
teatajate kaitse on védga oluline ka tulirelvade, nende osade ja komponentide ja
laskemoona kdrvalesuunamise véltimisel, sest see julgustab teatama rikkumistest,
nditeks dokumendipettustest, tdhistuse muutmisest vOi valedeklaratsioonide
esitamisest tulirelvade importimisel voi eksportimisel ning nende pettuse teel
ithendusesisesest hankimisest, mille puhul hdlmavad sellised rikkumised sageli
seaduslikult turult ebaseaduslikule turule itimbersuunamist. Rikkumisest teatajate
kaitse aitab dra hoida ka isevalmistatava 16hkeaine ebaseaduslikku tootmist, aidates
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8. detsembri 2010. aasta teatis ,,Finantsteenuste sektoris karistuste tdhustamine®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013.aasta direktiiv 2013/36/EL, mis Kkisitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute
usaldatavusnduete tiitmise jirelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338).
Asjaomaste ,,liidu {ihtlustamisdigusaktide* pohiosa on piiritletud ja loetletud médruses [XXX], milles
sitestatakse liidu iihtlustamisdigusaktide jargimise ja tditmise tagamise eeskirjad ja kord, 2017/0353
(COD).

Reguleeritakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembri 2001. aasta direktiiviga (EU) 2001/95
iildise tooteohutuse kohta (EUT L 11, 1k 4).
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kaasa 1ohkeainete ldhteainetega seotud piirangute ja kontrollimeetmete nduetekohasele
kohaldamisele.

Rikkumisest teatajate kaitse on oluline ka selleks, et hoida &ra ja tdkestada
transpordiohutust késitlevate liidu Oigusnormide rikkumist, mis v0ib ohustada
inimelusid. Seda on juba tddetud lennundusohutust®® ja meretranspordi ohutust®
késitlevates valdkondlikes liidu digusaktides, milles on sdtestatud rikkumisest teatajate
kaitse kohandatud meetmed ja konkreetsed teatamiskanalid. Need o0igusaktid
holmavad ka nende toGtajate kaitset survemeetmete eest, kes teatavad omaenda heas
usus tehtud vigadest (nn diglane suhtumine). Nendes kahes sektoris on vaja tdiendada
olemasolevaid rikkumisest teatajate kaitse elemente ning lisaks on ohutusstandardite
tditmise tagamise parandamiseks vaja tagada selline kaitse ka muude transpordiliikide,
st maantee- ja raudteetranspordi puhul.

Tdendite  kogumisel, keskkonnakuritegude ning keskkonnakaitse  vastase
ebaseadusliku tegevuse avastamisel ja késitlemisel esineb endiselt probleeme ning
neid valdkondi tuleb tugevdada, nagu on tddetud komisjoni 18. jaanuari 2018. aasta
teatises ,,ELi meetmed keskkonnanduete tditmise ja keskkonnaalase juhtimise
parandamiseks“*’. Kuigi rikkumisest teatajate kaitse normid on seni olemas kdigest
iihes valdkondlikus keskkonnakaitset kisitlevas Oigusaktis,*! niib sellise kaitse
kehtestamine olevat vajalik, et tagada liidu keskkonnaalase digustiku tohus tditmine,
kui selle rikkumine voib avalikku huvi tosiselt kahjustada, pdhjustades vdimalikke
riigipiire iiletavaid mdjusid. See voib olla asjakohane ka juhtudel, kus ohtlike toodete
kasutamine v0ib pdhjustada keskkonnakahju.

Sarnastel kaalutlustel peab rikkumisest teatajate kaitse tuginema olemasolevatele
sétetele ja voimaldama viltida ELi toiduahela valdkonna, eelkdige toiduainete ja s66da
ohutust ning loomatervist ja loomade heaolu késitlevate Gigusnormide rikkumist.
Nendes valdkondades vélja tootatud erinevad liidu digusnormid on omavahel tihedalt
seotud. Miiruses (EU) nr 178/2002* on sitestatud {ildpShimdtted ja nduded, mis on
koikide liidu ja litkmesriikide toiduainete ja soddaga seotud meetmete alustalaks ning
keskenduvad eelkdige toiduohutusele, et tagada inimeste tervise ja tarbijate toiduga
seotud huvide kaitse korge tase ning siseturu tdhus toimimine. Selles miiruses on muu
hulgas sétestatud, et toidu- ja soddakiitlejad ei tohi pidurdada oma toGtajate ja teiste
inimeste koost60d padevate asutustega, kui see voib dra hoida voi korvaldada toidust
tuleneva riski voi seda vihendada. Liidu seadusandja on v3tnud sarnase ldhenemisviisi
kasutusele ka loomatervishoiu alaste oOigusaktide valdkonnas méaéirusega (EL)
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta middrus (EL) nr376/2014, mis Kkisitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiiiisi ja jarelmeid (ELT L 122,
1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.novembri 2013. aasta direktiiv 2013/54/EL meretodnormide
konventsiooni jargimise ja tditmise tagamisega seotud lipuriigi kohustuste kohta (ELT L 329, 1k 1),
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/16/EU, mis kisitleb sadamariigi
kontrolli (ELT L 131, Ik 57).

COM(2018) 10 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles késitletakse avamere
nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust (ELT L 178, 1k 66).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta mairus (EU) nr 178/2002, millega sitestatakse
toidualaste Oigusnormide iildised pShimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja
kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, Ik 1).
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2016/429, millega kehtestatakse loomadele ja inimestele edasi kanduvate
loomataudide ennetamise ja kontrolli eeskirjad*.

Rikkumisest teatajate kaitse parandamine soodustaks ka Euratomi tuumaohutust,
kiirguskaitset ning kasutatud tuumkiitust ja radioaktiivsete jddtmete ohutut kditlemist
kisitlevate normide rikkumise arahoidmist ja tOkestamist ning aitaks tugevdada
tohusat tuumaohutuse kultuuri kisitleva ldbivaadatud tuumaohutuse direktiivi** , eriti
selle artikli 8b 1dike 2 punkti a tditmise tagamist; konealuses punktis on muu hulgas
ndutud, et piddev reguleeriv asutus kehtestaks juhtimissiisteemid, milles omistatakse
tuumaohutusele asjakohane prioriteet ning edendatakse tdotajate ja juhtkonna vdimet
suhtuda kriitiliselt asjakohaste ohutuspdhimdtete ja -toimingute tdhusasse tditmisesse

ning voimet teatada ohutusprobleemidest digel ajal.

Samamoodi vdivad rikkumisest teatajate teated olla iilimalt olulised, et tuvastada,
viltida, viahendada voi kdrvaldada riske, mis liidu digusnormide rikkumise tagajérjel
rahvatervisele ja tarbijakaitsele tekivad ja mis vdivad vastasel korral jddda varjatuks.
Eelkdige on tarbijakaitse tugevalt seotud ka juhtumitega, kus ohtlikud tooted vdivad
tarbijatele markimisvéarset kahju pohjustada. Seega tuleks rikkumisest teatajate kaitse
ette ndha seoses asjaomaste liidu eeskirjadega, mis on vastu voetud vastavalt ELi
toimimise lepingu artiklitele 114, 168 ja 169.

Eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse on veel iiks valdkond, kus rikkumisest
teatajad on eelisseisundis, et avalikustada liidu diguse rikkumisi, mis vdivad avalikku
huvi tosiselt kahjustada. Sarnased kaalutlused kehtivad vorgu- ja infosiisteemide turvet
kisitleva direktiivi*> rikkumise puhul; konealuses direktiivis on kehtestatud
intsidentidest (sealhulgas sellistest, mis ei kahjusta isikuandmeid) teatamise nduded ja
turvanduded asutustele, kes osutavad olulisi teenuseid paljudes valdkondades (néiteks
energeetika, tervishoid, transport, pangandus jne), ja peamiste digitaalsete teenuste (nt
pilvandmetdotlusteenuste) pakkujatele. Selles valdkonnas on rikkumisest teatamine
eriti vadrtuslik, et dra hoida turvaintsidente, mis vdivad mojutada olulist majandus- ja
ithiskondlikku tegevust ning laialdaselt kasutatavaid digitaalseid teenuseid. See aitab
tagada siseturu toimimiseks ja tihiskonna heaoluks hidavajalike teenuste jarjepidevust.

Rikkumisest teavitamine on vajalik liidu konkurentsidiguse rikkumise juhtumite
tuvastamise ja drahoidmise parandamiseks. See voimaldab kaitsta liidu turgude tdhusat
toimimist, tagada ettevotjatele vordseid tingimusi ja tuua tarbijatele kasu. Rikkumisest
teatajate kaitse vOimaldaks parandada liidu konkurentsidiguse, sealhulgas riigiabi
kdsitlevate normide tditmise tagamist. Seoses ettevotjate suhtes kehtivate
konkurentsieeskirjadega on asutusesisese teatamise olulisust konkurentsidiguse
rikkumise tuvastamisel juba tddetud ELi leebema kohtlemise poliitikas ning sellest
annab  tunnistust ka anoniiimse rikkumisest teataja vahendi hiljutine
kasutuselevotmine FEuroopa Komisjoni poolt*. Rikkumisest teatajate kaitse
kehtestamine liikmesriikide tasandil vdimaldaks suurendada Euroopa Komisjoni ja
litkkmesriikide padevate asutuste voimet tuvastada liidu konkurentsidiguse rikkumise
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ELTL 84, 1k 1.

Noukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev iihenduse raamistik
(ELT L 219, 25.7.2014, 1k 42-52).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1148 meetmete kohta, millega
tagada vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus.

Komisjoni teatis, mis kisitleb kaitset trahvide eest ja trahvide vdhendamist kartellide puhul
(ELT C 298/17, 8.12.2006). http://europa.eu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm
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juhtumeid ja neile I6ppu teha. Seoses riigiabiga vaib rikkumisest teatajatel olla oluline
roll ebaseaduslikult antud abist teatamisel ning sellistest juhtumitest teavitamisel, kui
seda abi védrkasutatakse kas riiklikul, piirkondlikul voi kohalikul tasandil.

Liidu finantshuvide kaitse, mis on seotud pettuste, korruptsiooni ja mis tahes muu liidu
kulutuste kasutamist mdjutava ebaseadusliku tegevuse vastase voitluse, liidu tulude ja
rahaliste vahendite kogumise voi liidu varadega, on pdhiline valdkond, milles tuleb
lildu diguse tditmise tagamist tugevdada. Liidu finantshuvide kaitse tugevdamine
holmab ka FEuroopa Aatomienergiaithenduse asutamislepingu alusel tehtavate
kulutustega seotud liidu eelarve tditmist. Tohusa tditmise tagamise puudumine liidu
finantsteenuste ~ valdkonnas, sealhulgas seoses pettuste ja korruptsiooniga
litkkmesriikide tasandil, pdhjustab liidu tulude véhenemist ja ELi rahaliste vahendite
vadrkasutamist, mis v0ib moonutada avaliku sektori investeeringuid ja Odnestada
kodanike usaldust ELi meetmete vastu. Rikkumisest teatajate kaitse on vajalik pettuse-
ja ebaseadusliku tegevuse juhtumite tuvastamise, drahoidmise ja tdkestamise
lihtsustamiseks.

Tegevus, millega rikutakse dritihingu tulumaksu késitlevaid norme, ja kokkulepped,
mille eesmérk on saada maksusoodustusi ja hiilida korvale seadusest tulenevatest
kohustustest ja millega minnakse &dritthingu tulumaksu suhtes kohaldatavate
Oigusaktide eesmirgiga vastuollu, avaldavad siseturu nduetekohasele toimimisele
negatiivset moju. See vOib pdhjustada ebadiglast maksukonkurentsi ja laialdast
maksudest korvalehoidmist, moonutades ettevotjate voOrdseid tingimusi ning
pohjustades maksutulude vdhenemist liikmesriikide ja liidu eelarve jaoks tervikuna.
Rikkumisest teatajate kaitse tdiendab hiljutisi komisjoni algatusi, mille eesméirk on
parandada maksustamise valdkonnas libipaistvust ja teabevahetust’’ ja luua liidus
diglasem iriiihingute maksustamise keskkond*, eesmirgiga suurendada liikmesriikide
tohusust selliste maksudest korvalehoidmise ja/vdi kuritahtlike kokkulepete
tuvastamisel, mis vodivad vastasel korral tuvastamata jadda, ning aidata selliseid
kokkuleppeid tokestada.

Teatavad liidu digusaktid, eelkdige finantsteenuste valdkonnas, néiteks méadrus (EL)
nr 596/2014 turukuritarvituste kohta*® ja selle méiruse alusel vastu vdetud komisjoni
rakendusdirektiiv 2015/2392,%° juba sisaldavad iiksikasjalikke eeskirju rikkumisest
teatajate kaitse kohta. Selliseid olemasolevaid liidu digusakte, sealhulgas lisa II osas
esitatud loetelu, tuleks tdiendada kdesoleva direktiiviga, nii et need aktid oleksid
taielikus kooskolas selle miinimumstandarditega, séilitades samal ajal neis ette ndhtud
erisused, mis on kohandatud asjaomaste sektorite jaoks. Eriti oluline on teha kindlaks,
millistel finantsteenuste ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
valdkonnas tegutsevatel juriidilistel isikutel on praegu asutusesiseste teatamiskanalite
loomise kohustus.
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Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66 kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta (muudetud redaktsioon).

Noukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt
mdjutavate maksustamise viltimise viiside vastased eeskirjad; Ettepanek: ndukogu direktiiv dritihingu
tulumaksu thtse konsolideeritud maksubaasi (CCCTB) kohta, COM(2016) 683 final — 2016/0336;
Ettepanek: ndukogu direktiiv dritihingu tulumaksu iihtse maksubaasi kohta, COM(2016) 685 final —
2016/0337.

ELTL 173, 1k 1.

Komisjoni 17. detsembri 2015. aasta rakendusdirektiiv (EL) 2015/2392, mis késitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méidrust (EL) nr 596/2014 seoses selle médruse tegelikust vi vdimalikust
rikkumisest padevatele asutustele teatamisega (ELT L 332, 1k 126).
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Iga kord, kui voetakse vastu moni uus liidu digusakt, mille korral on rikkumisest
teatajate kaitse asjakohane ja vOib aidata kaasa digusnormide tditmise tOhusamale
tagamisele, tuleks kaaluda, kas kiesoleva direktiivi lisa tuleks muuta, et selle
kohaldamisala hdlmaks ka uut digusakti.

Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata tootajatele liidu t660iguse rikkumisest teatamisel
antavat kaitset. Eelkdige todohutuse ja tootervishoiu valdkonnas on raamdirektiivi
89/391/EMU artiklis 11 juba sitestatud, et liikkmesriigid peavad tagama, et tddtajad voi
tootajate esindajad ei satu ebasoodsasse olukorda seetottu, et nad esitavad todandjale
ndude vOi ettepaneku votta asjakohaseid meetmeid tootajaid dhvardavate ohtude
vihendamiseks ja/voi ohuallikate korvaldamiseks. Todtajatel ja nende esindajatel on
Oigus esitada kaebus riiklikule péddevale asutusele, kui nad leiavad, et todandja
voetavad meetmed ja kasutatavad vahendid ei ole todtervishoiu ja -ohutuse
kindlustamiseks piisavad.

Kéesolev direktiiv ei tohiks piirata riikliku julgeoleku ja muu salastatud teabe
kaitsmist, mille kaitsmine volitamata juurdepddsu eest on julgeolekukaalutlustel
ndutav liidu diguse voi asjaomases liikmesriigis kehtivate digus- voi haldusnormidega.
Lisaks ei tohiks kdesoleva direktiivi satted mojutada komisjoni 13. mértsi 2015. aasta
otsusest (EL, Euratom) 2015/444 (ELi salastatud teabe kaitseks vajalike
julgeolekunormide kohta) vOi ndukogu 23.septembri 2013. aasta otsusest (ELi
salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekueeskirjade kohta) tulenevaid kohustusi.

Isikud, kes annavad todalase tegevuse kontekstis saadud teavet avalikule huvile
tekitatud ohtude voi kahju kohta, kasutavad oma sdnavabadust. ELi pShidiguste harta
(edaspidi ,harta”) artiklis 11 ja Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 10
sétestatud sonavabadus hdlmab meediavabadust ja mitmekesisust.

Sellega seoses tugineb kiesolev direktiiv Euroopa Inimdiguste Kohtu sdnavabadust
késitlevale kohtupraktikale ja Euroopa Noukogu poolt rikkumisest teatajate kaitset
kisitleva 2014. aasta soovituse®! alusel vilja to6tatud pdhimdtetele.

Inimesed vajavad konkreetset diguskaitset, kui teave, mida nad esitavad, on saadud
nende tddalase tegevuse kaudu, mistdttu neid dhvardavad tdoga seotud survemeetmed
(néiteks konfidentsiaalsus- voi lojaalsuskohustuse rikkumine). Neile kaitse andmise
algpOhjus on see, et nad on isiku poolt, kellest nende t60 tegelikkuses soltub,
majanduslikult haavatavad. Kui sellist todalast joudude tasakaalustamatust ei esine
(nditeks tavapdraste voi tavakodanike esitatud kaebuste puhul), puudub ka vajadus
survemeetmete eest kaitsmise jérele.

Liidu diguse tditmise tdhusaks tagamiseks on ndutav, et kaitse tagatakse voimalikult
suurele hulgale selliste isikute kategooriatele, kellel on olenemata sellest, kas nad on
ELi kodanikud v&i kolmanda riigi kodanikud, oma tddalase tegevuse (olenemata
tegevuse laadist ning sellest, kas neid tasustatakse vOi mitte) tottu eelisjuurdepéds
teabele rikkumise kohta, millest teatamine oleks avalikkuse huvides, ning kelle suhtes
voidakse sellest teatamise korral rakendada survemeetmeid. Liikmesriigid peaksid
tagama, et vajadus kaitse jarele médratakse kindlaks koikide oluliste asjaolude alusel
ja mitte lksnes suhte olemuse alusel, et hdlmata koiki isikuid, kes on laiemas
tahenduses seotud organisatsiooniga, kus rikkumine toimus.

Kaitset tuleks esiteks kohaldada isikute suhtes, kes on to6tajad ELi toimimise lepingu
artikli 45 tihenduses, nagu seda on tdlgendanud Euroopa Liidu Kohus,>? st isikud, kes
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teevad teataval ajavahemikul teisele isikule selle juhtimise all teatavaid toid, mille eest
nad saavad tasu. Seega tuleks kaitse tagada ka tootajatele, kes on mittestandardses
toosuhtes, sealhulgas osalise t00ajaga tootajatele ja tdhtajalise lepinguga tootajatele,
ning isikutele, kellel on tddleping voi todsuhe renditddjou agentuuriga, sest sellist
tiitipi suhete puhul on standardseid ebadiglase kohtlemise vastaseid kaitsemeetmeid
sageli keeruline kohaldada.

Kaitset tuleks laiendada ka muudele selliste fiilisiliste ja juriidiliste isikute
kategooriatele, kes ei ole kiill té6tajad ELi toimimise lepingu artikli 45 tdhenduses,
kuid kellel voib olla oluline roll seaduserikkumiste paljastamisel ning kes vdivad
todalase tegevuse tottu sattuda majandusliku haavatavuse olukorda. Naiteks sellises
valdkonnas nagu tooteohutus on tarnijad ohtlike toodete vdimalike ebadiglase voi
ebaseadusliku tootmise, importimise vOi turustamise tavade allikale palju ldihemal;
liidu rahaliste vahendite haldamisega seotud teenuseid osutavad konsultandid on
eelisseisundis, et tdmmata tdhelepanu rikkumistele, mille tunnistajateks nad on.
Selliste isikute kategooriate, sealhulgas teenuseid osutavate fiiiisilisest isikust
ettevotjate, vabakutseliste, t00votjate, alltoovotjate ja tarnijate suhtes kasutatakse
sageli survemeetmeid, milleks voib olla t6dvotulepingu, litsentsi voi loa ennetdhtaegne
1dpetamine voi tiihistamine, dritegevuse vOimaluste ja sissetulekute vdhenemine,
sundimine, hirmutamine vo0i ahistamine, musta nimekirja kandmine voi tegevusalane
boikoteerimine vdi maine kahjustamine. Ka aktsioniride voi juhtorganitesse kuuluvate
isikute suhtes voOidakse kasutada survemeetmeid, niiteks rahalist survestamist voi
hirmutamist voi ahistamist, musta nimekirja kandmist voi maine kahjustamist. Kaitse
peaks olema tagatud ka isikutele, kes soovivad organisatsioonis t60d saada voi sellele
teenuseid osutada ning kes on saanud teavet seaduserikkumiste kohta
varbamisprotsessi ajal voi muus lepingueelsete 14dbirddkimiste etapis ning kelle suhtes
voidakse kasutada selliseid survemeetmeid nagu negatiivsed soovitused vOi musta
nimekirja kandmine voi tegevusalane boikoteerimine.

Rikkumisest teatajate tohus kaitse tdhendab ka muude selliste isikute kategooriate
kaitsmist, kes ei pruugi kiill oma tddalasest tegevusest majanduslikult sdltuda, kuid
kelle suhtes vdidakse rikkumise paljastamise tottu siiski survemeetmeid kasutada.
Vabatahtlike ja tasustamata praktikantide vodivad survemeetmed tdhendada, et
loobutakse nende teenuste kasutamisest vOi et neile antakse tulevase tookoha jaoks
negatiivne soovitus voi kahjustatakse nende mainet muul viisil.

Avaliku huvi tosise kahjustamise tdhusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks on vaja, et
kaitse andmise aluseks olev teave hdlmab mitte liksnes ebaseaduslikku tegevusu, vaid
ka Oigusnormide kuritarvitamist, st tegevust vO1 tegevusetust, mis ei ndi olevat
ebaseaduslik formaalses mottes, kuid mis on vastuolus digusnormide eesmargiga.

Liidu oiguse rikkumise tohusaks drahoidmiseks tuleb kaitse tagada ka isikutele, kes
annavad teavet potentsiaalsete rikkumiste kohta, mis ei ole veel tegelikkuseks saanud,
kuid mis pannakse toendoliselt toime. Samadel pohjustel tuleks kaitse tagada ka
isikutele, kes ei esita konkreetseid tdendeid, kuid véljendavad pdhjendatud muret voi
kahtlusi. Samas ei tohiks sellist kaitset kohaldada juhul, kui teatatakse juba
avalikustatud teabest voi alusetutest kuuldustest voi kuulujuttudest.
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3.juuli 1986. aasta kohtuotsus Lawrie-Blum, 66/85; 14. oktoobri2010. aasta kohtuotsus Union
Syndicale Solidaires Isére, C-428/09; 9.juuli2015. aasta kohtuotsus Balkaya, C-229/14;
4. detsembri 2014. aasta kohtuotsus FNV Kunsten, C-413/13; 17. novembri 2016. aasta kohtuotsus
Rubhrlandklinik, C-216/15.
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Survemeetmed viitavad tihedale (pdhjuslikule) seosele, mis peab otseselt voi kaudselt
olemas olema rikkumisest teatava isiku edastatud teate ja talle osaks saanud kahjuliku
kohtlemise vahel ja mille alusel tal on digus diguskaitset saada. Rikkumisest teatavate
isikute tohus kaitsmine liidu diguse tditmise tagamise parandamise vahendina nduab
survemeetmete laiapdhjalist mddratlemist, et need hdlmaks mis tahes tddalases
kontekstis esinevat tegevust voi tegevusetust, mis pohjustab neile isikutele kahju.

Kaitse survemeetmete eest sona- ja meediavabaduse kaitsemeetmena peaks olema
tagatud nii isikutele, kes annavad teavet tegevuse vOi tegevusetuse kohta
organisatsiooni sees (asutusesisene teatamine) vOi muule asutusele (asutusevéline
teatamine), ning isikutele, kes avalikustavad sellist teavet (nditeks otseselt
avalikkusele veebiplatvormide vo&i sotsiaalmeedia kaudu vOi meediale, valitud
ametnikele,  kodanikuiihiskonna  organisatsioonidele,  ametiiihingutele  voi
kutseorganisatsioonidele / ettevotjate iihendustele).

Rikkumisest teatajad on oluline allikas eelkdige uurivate ajakirjanike jaoks.
Rikkumisest teatajatele survemeetmete ecest tdhusa kaitse tagamine suurendab
(potentsiaalsete) rikkumisest teatajate diguskindlust ning seeldbi soodustab ja
lihtsustab ka meediale rikkumisest teatamist. Sellega seoses on rikkumisest teatajate
kui ajakirjanduse allikate kaitsmine ddrmiselt oluline demokraatlikes iihiskondades
uuriva ajakirjanduse nn valvekoera rolli tagamiseks.

Liikmesriikide iilesanne on teha kindlaks asutused, kes on pddevad vdtma vastu teateid
kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate rikkumiste kohta ning rakendavad
asjakohaseid jdrelmeetmeid. Nendeks vdivad olla asjaomase valdkonna reguleerivad
vOi jarelevalveasutused, Oiguskaitseasutused, korruptsioonivastased asutused ja
ombudsmanid. Pddevaks asutuseks méadratud asutustel peavad olema teates esitatud
vididete tdpsuse hindamiseks ja teatatud rikkumiste késitlemiseks vajalik suutlikkus ja
volitused, sealhulgas vastavalt nende volitustele uurimise alustamise, siilidistuse
esitamise vOi vahendite tagasindudmise v0i muu asjakohase Oiguskaitsemeetme
rakendamise teel.

Konkreetsetes valdkondades, niiteks turukuritarvituste,” tsiviillennunduse> voi
avamere nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutuse® valdkonnas, on liidu diguses
asutusesiseste ja -véliste teatamiskanalite loomise ndue juba ette ndhtud. Kdesolevas
direktiivis kehtestatud selliste kanalite loomise kohustused peaksid voimalikult suures
ulatuses tuginema juba olemasolevatele, konkreetsete liidu digusaktidega sétestatud
kanalitele.

Osades liidu asutustes, biliroodes ja ametites, nditeks Euroopa Pettustevastases Ametis
(OLAF), Euroopa Meresdiduohutuse Ametis (EMSA), Euroopa
Lennundusohutusametis (EASA) ja Euroopa Ravimiametis (EMA), on olemas
asutusevalised kanalid ja menetlused kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
rikkumiste kohta teadete vastu vOtmiseks ning nendega tagatakse peamiselt
rikkumisest teatavate isikute identiteedi konfidentsiaalsus. Kéesolev direktiiv ei
mdjuta selliseid olemasolevaid asutuseviliseid teatamiskanaleid ja -menetlusi, vaid
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Vt eespool.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta mddrus (EL) nr376/2014, mis Kkisitleb
tsiviillennunduses toimunud juhtumitest teatamist ning juhtumite analiilisi ja jarelmeid, ELT L 122,
1k 18.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/30/EL, milles kasitletakse avamere
nafta- ja gaasiammutamisprotsesside ohutust ja millega muudetakse direktiivi 2004/35/EU.
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tagab, et nendele liidu asutustele, biliroodele ja ametitele rikkumisest teatavad isikud
saavad kogu liidus kasu kaitse iihistest miinimumstandarditest.

Liidu diguse rikkumise tdhusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks on ddrmiselt oluline,
et asjakohane teave jouaks sujuvalt nendeni, kes on probleemi allikale kdige ldhemal,
kellel on parimad vdimalused selle uurimiseks ja volitused votta vdimaluse korral
parandusmeetmeid. Selleks peavad era- ja avaliku sektori juriidilised isikud looma
asjakohased asutusesisesed menetlused teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes
jarelmeetmete votmiseks.

Erasektori juriidiliste isikute puhul on asutusesiseste kanalite loomise kohustus
vastavuses nende suuruse ja selle riski tasemega, mida nende tegevus endast avalikule
huvile kujutab. Seda tuleks kohaldada kdikide keskmise suurusega ja suurte iiksuste
suhtes, olenemata nende tegevuse laadist, vottes aluseks nende kdibemaksu kogumise
kohustuse. Uldreeglina peaksid viikesed ja mikroettevdtjad vastavalt komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituse (muudetud redaktsioon)®® lisa artiklile 2 olema asutusesiseste
kanalite loomise kohustusest vabastatud. Kuid asjakohase riskihindamise jirel vdivad
litkkmesriigid nduda, et véikeettevotjad looksid asutusesisesed teatamiskanalid
konkreetsetel juhtudel (niiteks nende tegevusest tuleneda vdivate oluliste riskide
tdttu).

Viike- ja mikroettevotjate asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustusest
vabastamist ei tohiks kohaldada erasektori ettevotjate suhtes, kes tegutsevad
finantsteenuste valdkonnas. Sellistele ettevotjatele peaks jddma asutusesiseste
teatamiskanalite loomise kohustus, mis on kooskoélas liidu finantsteenuseid késitlevas
Oigustikus sétestatud praeguste kohustustega.

Peaks olema selge, et kui erasektori juriidilistel isikutel puuduvad asutusesisesed
teatamiskanalid, peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema voimalik teatada otse
asutuseviliselt pddevatele asutustele ning selliste isikute suhtes peaks kehtima
kdesolevas direktiivis sédtestatud kaitse survemeetmete eest.

Selleks, et tagada eelkdige avalikus sektoris riigihanke-eeskirjade tditmine, tuleks
asutusesiseste teatamiskanalite loomise kohustust kohaldada koikide kohaliku,
piirkondliku ja riikliku tasandi avaliku sektori juriidiliste isikute suhtesvastavalt nende
suurusele. Juhul kui viikestes avaliku sektori iiksustes ei ole asutusesiseste kanalite
loomist ette ndhtud, voib litkmesriik kehtestada asutusesisese teatamise korgema
taseme ametiasutustes (st piirkondlikul voi tsentraalsel tasandil).

Tingimusel, et rikkumisest teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsus on tagatud, voib
iga era- ja avaliku sektori juriidiline isik ise médratleda, millist tiilipi teatamiskanalid
luua, niiteks kas teatada saab isiklikult, kirja teel, fiitisilis(t)e kaebuste kasti(de) teel,
vihjetelefoni vO1 internetiplatvormi  (sisevorgu vOi interneti) kaudu. Kuid
teatamiskanalid ei tohiks olla piiratud nende vahenditega, mis ei taga rikkumisest
teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsust, nagu isiklik teatamine ja kaebuste kasti(de)
teel teatamine.

Ka kolmandaid isikuid voib volitada era- ja avaliku sektori tiksuste nimel teateid vastu
vOotma, tingimusel et nad pakuvad asjakohaseid tagatisi seoses sOltumatuse,
konfidentsiaalsuse, andmekaitse ja saladuse hoidmise kohustuse jargimisega. Need
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Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate médratlemise
kohta (ELT L 124, 20.5.2003, 1k 36).
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voivad olla asutusevélised rikkumisest teatamise platvormi pakkujad, asutusevilised
ndustajad voi audiitorid voi ametilihingu esindajad.

Asutusesisese teatamise menetlused peaksid erasektori juriidilistel isikutel
vOimaldama vdtta {iksuse ja selle tiitarettevotjate voi sidusettevotjate (grupi)
tootajatelt, kuid voimaluste piires ka grupi esindajatelt ja tarnijatelt ning mis tahes
isikutelt, kes saavad teavet liksuse ja grupiga seotud todalase tegevuse kaudu, teateid
vastu ja neid téielikus konfidentsiaalsuses uurida.

See, milline isik vdi liksus méérata erasektori juriidilises isikus pddevaks votma teateid
vastu ja votma nende suhtes jarelmeetmeid, soltub liksuse struktuurist, kuid igal juhul
peaks nende iilesanne olema huvide konflikti puudumise ja sdltumatuse tagamine.
Viiksemates tiksustes voib seda funktsiooni tdita tootaja, kelle positsioon voimaldab
tal hésti otse organisatsiooni juhile aru anda, nditeks vastavusbiiroo voi
personaliosakonna vanemametnik, digus- voi eraelu kaitse ametnik, rahandusosakonna
vanemametnik, auditeerimisosakonna tegevjuht voi juhatuse liige.

Asutusesisese teatamise kontekstis on teate suhtes jarelmeetmete vOotmise menetluse
kohta antava teabe kvaliteet ja ldbipaistvus &ddrmiselt olulised, et luua usaldust
rikkumisest teatajate kaitse {ildise siisteemi tOhususe vastu ja vdhendada edasiste
ebavajalike teadete voi avalikustamise tdendosust. Rikkumisest teatavat isikut tuleks
teavitada moistliku ajavahemiku jooksul teate jarelmeetmetena kavandatavate voi
voetud meetmete kohta (nditeks uurimise Idpetamine piisavate tdendite puudumisel
voi muudel alustel, sisejuurdluse alustamine ja vdimaluse korral selle tulemused ja/voi
tostatatud teema uurimiseks voetud meetmed, edastamine pddevale asutusele edasiseks
uurimiseks), kui selline teave ei piira juurdlust voi uurimist voi ei kahjusta asjaomase
isiku digusi. Selline mdistlik ajavahemik ei tohiks olla pikem kui kolm kuud. Kui
asjakohaseid jarelmeetmeid veel kavandatakse, tuleks rikkumisest teatavale isikule
anda teavet selle ja mis tahes muu tagasiside kohta, mida ta vdiks oodata.

Isikud, kes kaaluvad liidu Oiguse rikkumisest teatamist, peaksid olema suutelised
tegema teadliku otsuse selle kohta, kas, kuidas ja millal rikkumisest teatada.
Asutusesisesed teatamise menetlused kasutusele votnud era- ja avaliku sektori tiksused
peavad andma teavet nende menetluste ning asjaomastele péddevatele asutustele
asutuseviliselt teatamise menetluste kohta. Selline teave peab olema lihtsalt arusaadav
ja holpsalt kittesaadav, sealhulgas vOimaluste piires lisaks tootajatele ka muudele
isikutele, kes puutuvad selle iiksusega oma tdoalase tegevuse kaudu kokku, néiiteks
teenuseosutajad, turustajad, tarnijad ja dripartnerid. Naiiteks voOib sellist teavet
postitada ndhtavasse asukohta, mis on kdikidele nendele isikutele kittesaadav, ja
iiksuse veebilehele ning seda vdib kisitleda ka eetikat ja usaldusvaddrsusnoudeid
kisitlevatel kursustel ja koolitustel.

Liidu oOiguse rikkumise tohusaks tuvastamiseks ja drahoidmiseks peavad
potentsiaalsed rikkumisest teatajad saama lihtsalt ja tdielikus konfidentsiaalsuses anda
oma valduses olevat teavet asjaomastele padevatele asutustele, kes on suutelised
probleemi uurima ja vdimaluse korral parandusmeetmeid votma.

Teatamise kasulikkuse vastu usalduse puudumine on iiks peamisi tegureid, mis
potentsiaalseid rikkumisest teatajaid heidutab. See tingib vajaduse kehtestada
padevatele asutustele selge kohustuse votta vastuvdetud teadete suhtes hoolsalt
jérelmeetmeid ning anda rikkumisest teatavale isikule mdistliku ajavahemiku jooksul
tagasisidet jarelmeetmetena kavandatavate vOi voetud meetmete kohta (néditeks
uurimise 10petamine piisavate tdendite puudumisel voi muudel alustel, asutusesisese
uurimise alustamine ja vOimaluse korral selle tulemused ja/voi tdstatatud teema
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uurimiseks voetud meetmed, edastamine muule jirelmeetmete votmiseks padevale
asutusele) sellises ulatuses, mis ei piira uurimist voi ei kahjusta asjaomaste isikute
Oigusi.

Jarelmeetmete vOtmine ja tagasiside andmine peaks toimuma mdistliku ajavahemiku
jooksul; see on tingitud vajadusest kédsitleda kiiresti probleemi, mis voib olla teate
teema, ning viltida ebavajalikku avalikustamist. Selline ajavahemik ei tohiks olla
pikem kui kolm kuud, kuid seda voib pikendada kuue kuuni, kui see on vajalik
juhtumi konkreetsete asjaolude, eelkdige teate teema olemuse ja keerukuse tottu, mille
puhul voib olla vajalik pikem uurimine.

Kui see on siseriikliku voi liidu digusega ette ndhtud, peaksid piddevad asutused
edastama juhtumid voi asjaomase teabe asjaomastele liidu asutustele, biiroodele voi
ametitele, sealhulgas kiesoleva direktiivi kohaldamisel Euroopa Pettustevastasele
Ametile (OLAF) ja Euroopa Prokuratuurile, ilma et see piiraks rikkumisest teatava
isiku vdimalust pdorduda otse selliste liidu asutuste, biiroode voi ametite poole.

Selleks, et pddevad asutused saaksid teadete kisitlemiseks méédratud tootajatega
tulemuslikult teavet vahetada, peavad neil olema paigas ja kasutuses spetsiaalsed
kasutajasobralikud kanalid, mis ei ole seotud nende tavaliste avalike kaebuste
siisteemidega ja mis vodimaldavad kirjalikku ja suulist ning elektroonilist ja
mitteelektroonilist teatamist.

Teadete ldbivaatamiseks ja rikkumisest teatava isikuga suhtlemiseks, samuti teadete
suhtes asjakohaste jarelmeetmete vOtmiseks peavad pddevatel asutustel olema
spetsiaalselt selleks médratud tootajad, kes on saanud erialase viljadppe, sealhulgas
kohaldatavate andmekaitse-eeskirjade valdkonnas.

Isikud, kes kavatsevad rikkumisest teatada, peaksid olema suutelised tegema teadliku
otsuse selle kohta, kas, kuidas ja millal rikkumisest teatada. Seetottu peaksid padevad
asutused {ildsusele avalikustama ja tegema lihtsalt kittesaadavaks teabe padevas
asutuses Kkittesaadavate teatamiskanalite, kohaldatavate menetluste ja teadete
kisitlemiseks méddratud todtajate kohta, kes nendes asutustes tootavad. Kogu teadete
esitamist kasitlev teave peaks olema libipaistev, lihtsalt arusaadav ja usaldusviirne, et
soodustada rikkumisest teatamist ja mitte seda tokestada.

Liikmesriigid peaksid tagama, et pddevad asutused on votnud kasutusele piisavad
kaitsemenetlused rikkumise teadete tootlemiseks ja teates osutatud isikute
isikuandmete kaitsmiseks. Sellised menetlused peaksid tagama, et iga rikkumisest
teatava isiku, asjaomase isiku ja teates osutatud kolmandate isikute (néiteks
tunnistajad voi tookaaslased) identiteet on kaitstud menetluse kdikides etappides. Selle
kohustusega ei tohiks piirata teabe avalikustamise kohustuse vajalikkust ja
proportsionaalsust, kui teabe avalikustamist ndutakse liidu voi siseriiklike digusaktide
alusel ning kui selle kohustuse suhtes kohaldatakse selliste Oigusaktide alusel
asjakohaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas uurimise voi kohtumenetluste raames voi
selleks, et tagada teiste vabadused, kaasa arvatud asjaomase isiku kaitsedigus.

Pédeva asutuse poolt teadete kisitlemiseks médratud tootajad ja padeva asutuse
personali litkkmed, kes saavad juurdepédidsu teabele, mille rikkumisest teatav isik on
esitanud pédevale asutusele, peavad tditma ametisaladuse hoidmise kohustust ja
tagama konfidentsiaalsuse teabe edastamisel nii paddeva asutuse sees kui ka piddevast
asutusest véljapoole, sealhulgas juhul, kui pddev asutus alustab seoses rikkumise
teatega uurimist voi tdendite kogumist vOi kasutab hiljem digus- ja haldusnormide
tditmise tagamise vahendeid.
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Liikmesriigid peaksid tagama kdikide rikkumise teadete asjakohase dokumenteerimise
ning kandma hoolt selle eest, et iga teade on paddevas asutuses kittesaadav ja et
vajaduse korral saaks saadud teavet kasutada Oigus- ja haldusnormide téitmise
tagamise vahendite kasutamisel tdendusmaterjalina.

Viga oluline on kaitsta rikkumisest teatava ja asjaomase isiku isikuandmeid, et viltida
ebadiglast kohtlemist vOi maine kahjustamist isikuandmete avalikustamise, eelkdige
asjaomase isiku identiteeti paljastavate andmete avalikustamise tulemusel. Seega
peaksid piddevad asutused kooskolas méédruse (EL) 2016/679 (fiilisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (isikuandmete
kaitse iildmddrus)) nduetega looma piisavad andmekaitse menetlused, mis on
konkreetselt suunatud rikkumisest teatava isiku, asjaomase isiku ja teates osutatud
kolmandate isikute kaitsmisele ja mis peaksid holmama pddeva asutuse sisest turvalist
siisteemi, millele paédsevad juurde iiksnes volitatud todtajad.

Pédevate asutuste menetluste regulaarne ldbivaatamine ja heade tavade vahetamine
padevate asutuste vahel peaks tagama, et need menetlused on piisavad ja seega
tdidavad oma otstarvet.

Kaitse saamiseks peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema neile teatamise ajal
kéttesaadavaid asjaolusid ja teavet arvesse vottes moistlik pdhjus olla veendunud, et
nende esitatav teave on tdene. Seda pohjendatud veendumust tuleks eeldada, kui ja
kuni ei ole tdendatud vastupidist. See on oluline pahatahtlike ja pdhjendamatute voi
kuritahtlike teadete vastane kaitsemeede, millega tagatakse, et nendele, kes tahtlikult ja
teadlikult esitavad ebadiget voi eksitavat teavet, kaitset ei tagata. Samal ajal tagab see
kaitse rikkumisest teatavale isikule, kes esitas ebatépse teate heauskselt. Sarnaselt
peaks rikkumisest teatavatel isikutel olema O&igus kédesoleva direktiivi kohasele
kaitsele, kui neil on pohjendatud alus uskuda, et esitatud teave kuulub selle
kohaldamisalasse.

Teatamiskanalite astmelise kasutamise ndue on iildreeglina vajalik selleks, et tagada,
et teave jouab nende isikuteni, kes saavad aidata kaasa avalikku huvi ohustavate
riskide varajasele ja tdhusale korvaldamisele, ning et hoida &ra avalikustamisest
tulenevat pohjendamatut maine kahjustamist. Samal ajal tuleb selle kohaldamisest teha
moned erandid, mis vodimaldavad rikkumisest teataval isikul valida koige
asjakohasema kanali olenevalt juhtumi konkreetsetest asjaoludest. Lisaks on vaja
kaitsta avalikustamist, vottes arvesse demokraatlikke pdhimdtteid, nagu lébipaistvus ja
aruandekohustus, ning pohidigusi, nagu sona- ja meediavabadus, tagades samas, et
todandjate huvid nende organisatsioonide juhtimisel ja huvide kaitsmisel ning
avalikkuse huvi olla kaitstud kahju eest, oleksid tasakaalus kooskdlas Euroopa
Inimdiguste Kohtu kohtupraktikas®’ viiljakujunenud kriteeriumidega.

Reeglina peaksid rikkumisest teatavad isikud kasutama kdigepealt nende kisutuses
olevaid asutusesiseseid kanaleid ja teatama rikkumisest oma tddandjale. Kuid voib
esineda olukordi, kus asutusesiseseid kanaleid ei ole (iiksuste puhul, millel ei ole
kdesoleva direktiivi vdi kohaldatava siseriikliku seaduse kohaselt selliste kanalite
loomise kohustust) voi nende kasutamine ei ole kohustuslik (mida voib esineda isikute
puhul, kes ei ole toosuhetes) voi neid kasutati, kuid need ei toiminud nduetekohaselt

57

Uks kriteerium, mis vdimaldab kindlaks méirata, kas teavet avalikustavate rikkumisest teatajate
vastased survemeetmed riivavad sGnavabadust viisil, mis ei ole demokraatlikus iithiskonnas vajalik, on
see, kas teavet avalikustanud isikute késutuses oli ka alternatiivseid teabe avaldamise kanaleid; vt
nditeks Guja vs. Moldova [GC], nr 14277/04, EKL 2008.
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(nditeks teadet ei kdsitletud hoolikalt voi mdistliku ajavahemiku jooksul voi
seaduserikkumise késitlemiseks ei voetud meetmeid hoolimata juurdluse positiivsetest
tulemustest).

On ka juhtumeid, mille puhul ei ole vdimalik pdhjendatult eeldada asutusesiseste
kanalite nouetekohast toimimist, nditeks kui rikkumisest teatavatel isikutel on
kaalukad pohjused uskuda, et nende suhtes rakendatakse rikkumisest teatamisega
seoses survemeetmeid; et nende konfidentsiaalsus ei oleks kaitstud; et rikkumisega on
seotud todalases kontekstis korgeima taseme vastutuse kandja; et rikkumist voidakse
varjata; et tdendeid voidakse varjata vOi hévitada; et padevate asutuste kasutatavate
uurimismeetmete tdhusus voib olla ohus vdi et on vajadus kiireloomuliste meetmete
jérele (nditeks pohjusel, et esineb vahetu markimisvdirne ja konkreetne oht isikute
elule, tervisele ja ohutusele vai keskkonnale). Kdikidel sellistel juhtudel tuleks kaitsta
isikuid, kes teatavad rikkumisest asutusevéliselt paddevatele asutustele, ja kui see on
asjakohane, siis liidu asutustele, biiroodele vdi ametitele. Lisaks tuleb kaitse tagada
juhtudel, kus liidu Oigusaktidega on rikkumisest teataval isikul lubatud teatada
rikkumisest otse pddevatele riiklikele asutustele voi liidu asutustele, biiroodele voi
ametitele, nditeks liidu eelarve suhtes toime pandud pettuse, rahapesu voi terrorismi
rahastamise tokestamise ja tuvastamise kontekstis voi finantsteenuste valdkonnas.

Ka isikutel, kes avalikustavad rikkumise otse, peaks olema Oigus saada kaitset
juhtudel, kui rikkumist ei késitletud (nditeks seda ei hinnatud vo&i uuritud
nduetekohaselt voi ei voetud parandusmeetmeid), kuigi sellest teatati asutusesiseselt
ja/vdi asutuseviliselt, kasutades olemasolevaid kanaleid astmeliselt; voi juhtudel, kui
rikkumisest teatavatel isikutel on kaalukad pohjused uskuda, et on pdhjendatud alus
kahtlustada kokkuméngu rikkumise toimepanija ja pddeva asutuse vahel, et tdendeid
voidakse varjata voi hdvitada vdi et padevate asutuste uurimismeetmete tohusus voib
olla ohus; voi juhtudel, kui esineb vahetu ja ilmne oht avalikule huvile voi po6rdumatu
kahju, muu hulgas fiiiisilise puutumatuse kahjustamise oht.

Rikkumisest teatavaid isikuid tuleks kaitsta mis tahes kujul otseste vdi kaudsete
survemeetmete eest, mida votavad nende tddandja voi klient voi teenuste saaja ja
viimase nimel tootavad voi tegutsevad isikud, sealhulgas kaastootajad ja juhid samas
organisatsioonis v0i muudes organisatsioonides, millega rikkumisest teatav isik
puutub kokku oma té6alase tegevuse kontekstis, kus asjaomane isik soovitab voi lubab
survemeetmete kasutamist. Kaitse tuleks tagada survemeetmete eest, mida voetakse
rikkumisest teatava isiku enda, kuid ka juriidilise isiku suhtes, keda ta esindab, néiteks
teenuste osutamisest keeldumine, musta nimekirja kandmine voi tegevusalane
boikoteerimine. Kaudsed survemeetmed holmavad ka meetmeid, mida vdetakse
rikkumisest teatava isiku sugulaste suhtes, kes on samuti tddalastes suhetes selle
tooandja voi kliendi vOi teenuste saajaga, ja todtajate esindajate suhtes, kes on
rikkumisest teatavat isikut toetanud.

Kui survemeetmeid voetakse tOkestamatult ja karistamatult, siis on sellel
potentsiaalsetele rikkumisest teatajatele heidutav moju. Kui survemeetmed
oigusaktidega selgelt keelatakse, on sellel oluline hoiatav moju, mida tugevdavad
veelgi sdtted survemeetmete rakendajate isikliku vastutuse ja neile miératavate
karistuste kohta.

Potentsiaalsed rikkumisest teatajad, kes ei ole kindlad, kuidas rikkumisest teatada ja
kas neile tagatakse kaitse, ei pruugi julgeda rikkumisest teatada. Liikmesriigid peaksid
tagama, et asjaomast teavet antakse kasutajasdbralikul viisil ja see on iildsusele lihtsalt
kittesaadav. Individuaalsed, erapooletud ja konfidentsiaalsed tasuta nduanded peaks
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olema kittesaadavad niiteks selle kohta, kas konealune teave on hdlmatud rikkumisest
teatajate kaitse suhtes kohaldatavate normidega, millist teatamiskanalit oleks koige
parem kasutada ja millised alternatiivsed menetlused on kittesaadavad juhul, kui teave
ei ole kohaldatavate normidega holmatud. Sellistele nduannetele juurdepdids aitab
tagada, et rikkumisest teatatakse asjakohaste kanalite kaudu ja vastutustundlikul viisil
ning et rikkumisi ja diguserikkumisi tuvastatakse digel ajal vdi suudetakse isegi dra

hoida.

Teatavate riiklike raamistike kohaselt ja teatavatel juhtudel vdivad rikkumisest
teatavad isikud, kelle suhtes on vOetud survemeetmeid, saada kinnituse selle kohta, et
nad vastavad kohaldatavate normide tingimustele. Sellistest vdoimalustest hoolimata
peaks neil olema reaalne juurdepidis kohtulikule kontrollile, mille tulemusel peavad
kohtud juhtumi koikide konkreetsete asjaolude pdhjal otsustama, kas nad vastavad
kohaldatavate normide tingimustele.

Kéesoleva direktiivi kohaselt kehtestatud oOigustest ja kohustustest ei tohiks olla
vdimalik loobuda lepinguliste vahenditega. Uksikisikute juriidilistele vdi lepingulistele
kohustustele, nditeks lepingutes sisalduvatele lojaalsuse klauslitele  voi
konfidentsiaalsuse vOi mitteavaldamise kokkulepetele ei saa tugineda, et takistada
tootajatel rikkumisest teatamist, keelata neile kaitse voi karistada neid teatamise eest.
Samal ajal ei tohiks kiesolev direktiiv mdjutada siseriiklikus Oiguses sétestatud
juriidiliste voi muude kutsealaste privileegide kaitset.

Survemeetmete vOtmist pohjendatakse suure tdendosusega muude aluste kui
rikkumisest teatamisega ning rikkumisest teatavatel isikutel voib olla viga keeruline
toendada nendevahelist seost, samas kui survemeetmete rakendajal voib olla rohkem
vOimalusi ja vahendeid vdetud meetmete dokumenteerimiseks ja nende
pohjendamiseks. Seega kui rikkumisest teatav isik demonstreerib prima facie, et ta on
rikkumisest teatanud voi selle avalikustanud kooskodlas kdesoleva direktiiviga ja et on
kannatanud kahju, peaks tdendamiskoormis iile minema kahjustava meetme vdtnud
isikule, kes peab seejdrel tdendama, et voetud meede ei olnud kuidagi seotud
rikkumisest teatamise voi rikkumise avalikustamisega.

Lisaks seaduses sétestatud soOnaselgele survemeetmete rakendamise keelule on
ddrmiselt oluline tagada, et rikkumisest teatavatel isikutel, kelle suhtes on rakendatud
survemeetmeid, on juurdepéds Oiguskaitsevahenditele. Iga juhtumi puhul méératakse
asjakohane diguskaitsevahend kindlaks survemeetmete laadi alusel. Selles vdib olla
ennistamine (nditeks t00lt ametist vabastamise, iileviimise vO0i madalamale
ametikohale taandamise voi koolitusel osalemise voi takistamise korral) voi tiihistatud
loa, litsentsi vOi lepingu taastamine; tegeliku ja tulevase rahalise kahju hiivitamine
(saamata jddnud palkade, kuid ka tulevase sissetuleku vdhenemise vOi todkoha
vahetamisega seotud kulude eest); majandusliku kahju, nditeks kohtukulude ja
ravikulude ning immateriaalse kahju (valu ja kannatuste) hiivitamine.

Kohtumenetluse liigid voivad olla digussiisteemide 10ikes erinevad, kuid need peaksid
tagama  vOimalikult tdieliku ja tohusa  Oiguskaitsevahendite kasutamise.
Oiguskaitsevahendid ei tohiks potentsiaalseid tulevasi rikkumisest teatajaid heidutada.
Niiteks toolt vabastamise korral ennistamise alternatiivina hiivitise maksmise
lubamine voOib pohjustada selle siistemaatilist praktiseerimist eelkdige suuremate
organisatsioonide poolt, mistdttu on sellel tulevastele rikkumisest teatajatele heidutav
moju.

Rikkumisest teatavate isikute jaoks on eriti oluline, et pikaajaliseks venida vdivas
kohtumenetluses otsuse vastuvotmiseni kohaldatakse ajutisi diguskaitsevahendeid.
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Ajutised toetusmeetmed voivad olla eriti vajalikud dhvarduste, kdttemaksukatsete voi
jatkuvate survemeetmete, nditeks to0kohas ahistamise ldpetamiseks, vOi selliste
survemeetmete vormide nagu toolt vabastamine véltimiseks, sest neid voib olla pika
aja mooddudes keeruline timber pddrata, mistdttu vdivad need isiku majanduslikult
hdvitada — viljavaade, mis vOib potentsiaalseid rikkumisest teatajaid tdsiselt
heidutada.

Rikkumisest teatavate isikute suhtes tooalasest kontekstist viljaspool vodetavad
meetmed, nditeks menetlused, mis on algatatud seoses laimu, autoridiguse rikkumise,
arisaladuste, konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitsega, voivad samuti rikkumisest
teatajaid tosiselt heidutada. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL)
2016/943% on rikkumisest teatavad isikud selles sétestatud tsiviildiguslike
oiguskaitsevahendite tagamiseks vajalike meetmete, menetluste ja
Oiguskaitsevahendite kohaldamisest vabastatud, kui drisaladuse véidetav ebaseaduslik
omandamine, kasutamine vOi1 avalikustamine toimus {ileastumise, védirteo voOi
ebaseadusliku tegevuse paljastamiseks, tingimusel et kostja tegutses iildise avaliku
huvi kaitsmise eesmdrgil. Ka muudes menetlustes peaks rikkumisest teataval isikul
olema voimalik tugineda enda kaitsmisel sellele, et ta teatas rikkumisest voi
avalikustas selle vastavalt kédesolevale direktiivile. Sellistel juhtudel peaks menetluse
algatav isik kandma rikkumisest teatava isiku poolse seaduserikkumise kavatsuse
toendamise koormist.

Mairkimisvddrne kulu rikkumisest teatavate isikute jaoks, kes vaidlustavad nende
suhtes kasutatud survemeetmed kohtumenetluses, vdivad olla digusabikulud. Kuigi
neile voidakse need kulud menetluse 16pus hiivitada, ei pruugi nad olla suutelised neid
eelnevalt katma, eriti kui nad on t66tud vOi musta nimekirja kantud.
Kriminaalmenetluse korral abi andmine, eelkdige vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2016/1919°° siitetele, ning {ildisemalt tdsistes majanduslikes
raskustes olevate isikute toetamine voib teatavatel juhtudel olla nende kaitsediguste
tditmise tagamiseks midrava tidhtsusega tegur.

Asjaomase isiku Oigusi tuleks kaitsta maine kahjustamise vdi muude negatiivsete
tagajargede  véltimiseks. Lisaks tuleks asjaomase isiku kaitsedigust ja
oiguskaitsevahendite kasutamise oOigust tdielikult austada rikkumisest teatamisele
jargnenud menetluse igas etapis vastavalt Euroopa Liidu pohidiguste harta
artiklitele 47 ja 48. Liikmesriigid peaksid tagama uurimise vOi hilisema
kohtumenetluse raames asjaomase isiku kaitsediguse, sealhulgas oOiguse tutvuda
toimikuga, diguse olla dra kuulatud ja diguse kasutada siseriiklike digusaktide kohast
tohusat diguskaitsevahendit, et vaidlustada enda kohta tehtud otsus.

Mis tahes isikule, kes kannatab ebatdpsest vOi eksitavast teabest teatamise voi selle
avalikustamise tagajérjel otseselt voi kaudselt kahju, tuleks tagada kaitse ja juurdepdds
iildise diguse kohastele diguskaitsevahenditele. Kui sellisest ebatdpsest voi eksitavast
teabest teatati vO1 see avalikustati tahtlikult ja teadlikult, peaks asjaomastel isikutel
olema 0igus hiivitisele vastavalt siseriiklikele digusaktidele.

58

59

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/943, milles kaisitletakse
avalikustamata oskusteabe ja driteabe (&risaladuste) ebaseadusliku omandamise, kasutamise ja
avalikustamise vastast kaitset (ELT L 157, 15.6.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles késitletakse
tasuta Oigusabi andmist kahtlustatavatele ja siilidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
tileandmist taotletakse Euroopa vahistamismaédrusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, 1k 1).
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Karistused on vajalikud rikkumisest teatajate kaitset késitlevate Oigusnormide
tohususe tagamiseks. Karistused, mis méiratakse neile, kes rakendavad rikkumisest
teatavate isikute suhtes surve- voi muid kahjulikke meetmeid, vdivad pidurdada
selliste meetmete edasist rakendamist. Karistused, mis maéératakse isikutele, kes
teatavad teabest vOi avalikustavad teavet, mille puhul on tdendatud, et see on teadlikult
vale, on vajalikud, et takistada edasist pahatahtliku teabe esitamist ja siilitada siisteemi
usaldusvédrsust. Selliste karistuste proportsionaalsus peaks tagama, et need ei avalda
potentsiaalsetele rikkumisest teatajatele heidutavat moju.

Mis tahes isikuandmete tootlemine vastavalt kédesolevale direktiivile, sealhulgas
isikuandmete vahetamine vOi edastamine péddevate asutuste poolt, peaks toimuma
vastavalt miidrusele (EL) 2016/679 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
(EL) 2016/680 ning mis tahes teabe vahetamine vdi edastamine liidu tasemel padevate
asutuste poolt peaks toimuma vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusele
(EU) nr 45/2001%°. Erilist tihelepanu tuleks poodrata isikuandmete kaitse iildmiiruse
artiklis 5, direktiivi (EL) 2016/680 artiklis 4 ja méiruse (EU) nr 45/2001 artiklis 4
sétestatud isikuandmete to6tlemist kédsitlevatele pohimdtetele ning isikuandmete kaitse
ildmééruse artiklis 25, direktiivi (EL) 2016/680 artiklis 20 ja madruse (EL)
nr 2018/XX (millega tunnistatakse kehtetuks madrus nr45/2001 ja otsus
nr 1247/2002/EU) artiklis XX siitestatud 18imitud ja vaikimisi andmekaitse
pohimdttele.

Kiesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumstandardid ning liikmesriikidel peaks
olema Oigus kehtestada voi sdilitada rikkumisest teatava isiku jaoks soodsamaid
satteid, tingimusel et sellised sitted ei takista asjaomaste isikute kaitsmiseks voetavate
meetmete rakendamist.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 26 1dikele 2 peab siseturg hdlmama
sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade ja teenuste vaba ja ohutu liitkumine.
Siseturg peaks pakkuma liidu kodanikele lisavédrtust kaupade ja teenuste parema
kvaliteedi ja ohutuse nédol, tagades rahvatervise ja keskkonnakaitse ranged standardid
ja isikuandmete vaba liikumise. Seega on ELi toimimise lepingu artikkel 114 sobiv
oiguslik alus siseturu loomiseks ja toimimiseks vajalike meetmete votmiseks. Lisaks
ELi toimimise lepingu artiklile 114 peaksid kéesoleval direktiivil olema liidu
meetmete vOotmiseks tdiendavad konkreetsed Siguslikud alused, mis hdolmavad ELi
toimimise lepingu artiklitele 16, 33, 43, 50, artikli 53 1dikele 1, artiklitele 62, 91, 100,
103, 109, 168, 169 ja 207 ning Euratomi asutamislepingu artiklile 31 tuginevaid
valdkondi. Kuna kéesoleva direktiivi eesmirk on ka liidu finantshuvide parema kaitse
tagamine, tuleks oigusliku alusena kaasata EL1 toimimise lepingu artikli 325 1dige 4.

Kidesoleva direktiivi sisuline kohaldamisala pdhineb selliste valdkondade
kindlaksméiramisel, mille puhul rikkumisest teatajate kaitse kehtestamine ndib praegu
kittesaadavate toendite alusel olevat pdhjendatud ja vajalik. Kohaldamisala vd3ib
laiendada muudele valdkondadele voi liidu digusaktidele, kui see osutub hiljem
ilmnevate tdendite voi kéesoleva direktiivi toimimise hindamise alusel vajalikuks, et
tugevdada nende tiitmise tagamist.

60

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel {ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
litkkumise kohta (EUT L8, 12.1.2001, Ik 1).
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Kui tulevikus vdetakse vastu moni kdesoleva direktiivi seisukohast oluline digusakt,
tuleks asjakohasel juhul tipsustada, et kohaldatakse kdesolevat direktiivi. Vajaduse
korral tuleks muuta artiklit 1 ja lisa.

Kéesoleva direktiivi eesmérki, milleks on tugevdada rikkumisest teatajate tShusa
kaitse kaudu Oigusnormide tditmise tagamist teatavates poliitikavaldkondades ja
selliste digusaktide puhul, millega seotud liidu diguse rikkumine v3ib avalikku huvi
tosiselt kahjustada, ei ole vOimalik piisaval méiral saavutada, kui litkmesriigid
tegutsevad iiksi vOi koordineerimatult, vaid seda on vdimalik paremini saavutada liidu
tasandil, ndhes ette rikkumisest teatajate kaitse iihtlustamise miinimumstandardid.
Lisaks saab iiksnes liidu meetmega tagada sidusust ja viia liidu rikkumisest teatajate
kaitset késitlevad olemasolevad normid omavahel kooskdlla. Seega voib liit votta
meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 sidtestatud subsidiaarsuse pohimottega.
Konealuses artiklis sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev
direktiiv nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse eeskitt Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohimdtteid. Sellest tulenevalt tuleks kéesolevat
direktiivi rakendada kooskolas nimetatud oOiguste ja pohimotetega. Eelkdige on
kdesoleva direktiivi eesmirk tagada, et tdielikult austatakse sona- ja teabevabadust,
isikuandmete  kaitse  Oigust, ettevOtlusvabadust, digust korgetasemelisele
tarbijakaitsele, digust tohusatele diguskaitsevahenditele ja kaitsedigusi.

Vastavalt méiruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 1dikele 2 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...]°,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK

KOHALDAMISALA JA MOISTED

Artikkel 1

Kohaldamisala

Konkreetsetes valdkondades liidu diguse ja poliitika tditmise tagamise parandamise
eesmdrgil ndhakse kédesoleva direktiiviga ette iihised miinimumstandardid selliste
isikute kaitsmiseks, kes teatavad jargmisest ebaseaduslikust tegevusest voi
oigusnormide kuritarvitamisest:

rikkumised, mis kuuluvad lisas (I ja Ilosa) nimetatud liidu &igusaktide
kohaldamisalasse seoses jargmiste valdkondadega:

1)  riigihanked;
i1)  finantsteenused, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine;

iii)  tooteohutus;

61
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b)

d)

1v)  transpordiohutus;

v)  keskkonnakaitse;

vi) tuumaohutus;

vii) toiduainete ja s60da ohutus, loomatervis ja loomade heaolu;
viil) rahvatervis;

ix) tarbijakaitse;

x) eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning vorgu- ja infosiisteemide
turvalisus;

ELi toimimise lepingu artiklite 101, 102, 106, 107 ja 108 rikkumised ning ndukogu
miiruse (EU) nr 1/2003 ja ndukogu miiruse (EL) nr 2015/1589 kohaldamisalasse
kuuluvad rikkumised;

rikkumised, mis kahjustavad liidu finantshuve, nagu need on méératletud ELi
toimimise lepingu artiklis 325 ning nagu neid on tépsustatud eelkdige direktiivis
(EL) 2017/1371 ja mééruses (EL, Euratom) nr 883/2013;

rikkumised, mis on seotud ELi toimimise lepingu artikli 26 ldikes 2 médratletud
siseturuga seoses tegevusega, millega rikutakse &riiihingu tulumaksu kéisitlevaid
norme, ja kokkulepetega, mille eesmdrk on saada maksusoodustusi, millega
minnakse d&rilthingu tulumaksu suhtes kohaldatavate dJigusaktide eesmaérgiga
vastuollu.

Kui lisa II osas loetletud valdkondlikes liidu digusaktides on sitestatud konkreetsed
normid rikkumisest teatamise kohta, kohaldatakse neid norme. Kéesoleva direktiivi
sitteid kohaldatakse koikide rikkumisest teatavate isikute kaitset kasitlevate
kiisimuste puhul, mida ei ole nendes valdkondlikes liidu digusaktides reguleeritud.

Artikkel 2
Isikuline kohaldamisala
Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse rikkumisest teatavate isikute suhtes, kes tootavad

era- vOi avalikus sektoris ja kes on saanud teavet rikkumise kohta tddalases
kontekstis, sealhulgas vihemalt jargmiste isikute suhtes:

isikud, kes on todtajad ELi toimimise lepingu artikli 45 tdhenduses;

isikud, kes on fiilisilisest isikust ettevotjad ELi toimimise lepingu artikli 49
tdhenduses;

aktsiondrid ja isikud, kes kuuluvad ettevdtja juhtorganisse, sealhulgas tegevjuhtkonda
mittekuuluvad litkmed, ning vabatahtlikud ja tasustamata praktikandid;

mis tahes isikud, kes todtavad todvotjate, alltoovotjate ja tarnijate jarelevalve ning
juhendamise all.

Kaéesolevat direktiivi kohaldatakse ka rikkumisest teatavate isikute suhtes, kelle
toosuhe ei ole veel alanud, kui rikkumist kéasitlev teave on saadudvéarbamisprotsessi
voi muude lepingueelsete labirddkimiste ajal.
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Artikkel 3

Mboisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

&)

2

3)

“4)

)

(6)

(7
®)

€)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

»rikkumine* — tegelik vOi potentsiaalne ebaseaduslik tegevus voOi digusnormide
kuritarvitamine, mis on seotud liidu digusaktidega ning artiklis 1 ja lisas osutatud
kohaldamisalasse kuuluvate valdkondadega;

»ebaseaduslik tegevus® — liidu diguse vastane tegevus vOi tegevusetus;

,oigusnormide kuritarvitamine® — liidu diguse kohaldamisalasse kuuluv tegevus voi
tegevusetus, mis ei ole formaalselt ebaseaduslik, kuid mis on vastuolus kohaldatavate
digusnormide eesmirgiga;

»teave rikkumise kohta* — tdendid tegeliku rikkumise kohta ning pdhjendatud
kahtlused potentsiaalse rikkumise suhtes, mis ei ole veel tegelikkuseks saanud;

,rikkumisest teatamine* — teabe andmine rikkumise kohta, mis on toime pandud voi
mis pannakse tdendoliselt toime organisatsioonis, kus rikkumisest teatav isik tootab
vOi on tootanud, vOi muus organisatsioonis, millega ta puutub vdi on puutunud
kokku oma t66 kaudu;

,,asutusesisene teatamine* — rikkumise kohta teabe andmine avaliku vOi erasektori
juriidilise isiku piires;
»asutuseviline teatamine* — rikkumise kohta teabe andmine padevale asutusele;

,,avalikustamine® — t66alases kontekstis saadud, rikkumist késitleva teabe iildsusele
kittesaadavaks tegemine;

»rikkumisest teatav isik* — fiilisiline voi juriidiline isik, kes teatab todalase tegevuse
kontekstis saadud, rikkumist késitlevast teabest voi avalikustab selle;

»to0alane kontekst® — praegune vOi varasem todalane tegevus avalikus voi
erasektoris, soltumata selle laadist, mille kaudu voivad isikud saada teavet rikkumise
kohta ja millega seoses nende isikute suhtes vdidakse kohaldada survemeetmeid, kui
nad nendest teatavad;

»asjaomane isik* — fiilisiline voi juriidiline isik, kellele osutatakse teatamisel voi
avalikustamisel kui isikule, kes on rikkumise toime pannud voi sellega seotud;

»Lsurvemeetmed“ — mis tahes #dhvardusena esitatud voi tegelik tegevus voi
tegevusetus, mis johtub asutusesisest vOi -vilisest teatamisest, leiab aset todalases
kontekstis ja pohjustab v&i vdib pdhjustada rikkumisest teatavale isikule
pohjendamatut kahju;

»jarelmeetmed™ — asutusesiseselt vOi -véliselt esitatud teate vastuvotja voetavad
meetmed, et hinnata teates sisalduvate véidete tdpsust, ja kui see on asjakohane,
teatatud rikkumisjuhtumit menetleda, sealhulgas sellised meetmed nagu sisejuurdlus,
uurimine, siiiidistuse esitamine, vahendite tagasindudmine, juhtumi menetlemise
16petamine;

»padev asutus® — siseriiklik asutus, kellel on digus votta vastu teateid kooskdlas
[T peatiikiga ja kes on méddratud tditma kdesolevas direktiivis ettendhtud iilesandeid,
eelkdige seoses teadete suhtes voetavate jarelmeetmetega.
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II PEATUKK

ASUTUSESISENE TEATAMINE JA TEADETE SUHTES VOETAVAD
JARELMEETMED
Artikkel 4

Rikkumisest teatamiseks ja teadete suhtes jirelmeetmete votmiseks asutusesiseste

kanalite ja meetmete loomise kohustus

Liikmesriigid tagavad, et era- ja avaliku sektori juriidilised isikud loovad rikkumisest
teatamiseks ja teadete suhtes jdrelmeetmete vOtmiseks asutusesisesed kanalid ja

menetlused, vajaduse korral piarast sotsiaalpartneritega konsulteerimist.

Sellised kanalid ja menetlused vdimaldavad iiksuse toodtajatel rikkumisest teatada.
Need voivad voimaldada rikkumisest teatada ka muudel isikutel, kes puutuvad
tiksusega kokku tooalase tegevuse kontekstis ja kellele on osutatud artikli 2 16ike 1
punktides b, ¢ ja d, kuid nende isikute kategooriate puhul ei ole asutusesiseste

kanalite kasutamine rikkumisest teatamiseks kohustuslik.
Loikes 1 osutatud erasektori juriidilised isikud on jargmised:
erasektori juriidilised isikud, kellel on 50 voi rohkem to6tajat;
erasektori juriidilised isikud, kelle &riiihingu aastakdive voi aastabilansi kogumaht

on 10 miljonit eurot vdi suurem;

erasektori juriidilised isikud, sdltumata nende suurusest, kes tegutsevad finantsteenuste
valdkonnas voi kes on rahapesu vOi terrorismi rahastamise seisukohast haavatavad,

nagu see on reguleeritud lisas osutatud liidu digusaktidega.

Pérast asjakohast riskihindamist, mille puhul vdetakse arvesse asjaomaste isikute
tegevuse olemust ja sellega kaasnevat riskitaset, voivad liikmesriigid nouda lisaks
16ike 3 punktis ¢ osutatud erasektori juriidilistele isikutele ka komisjoni 6. mai
2003. aasta soovituses®® méiratletud viikese suurusega erasektori juriidilistelt

isikutelt asutusesiseste teatamiskanalite ja menetluste loomist.

Liikmesriigi poolt 1dike 4 kohaselt tehtud otsustest teavitatakse komisjoni koos
pohjenduse ja riskihindamisel kasutatud kriteeriumidega. Komisjon edastab

kdnealuse otsuse teistele liikmesriikidele.

Loikes 1 osutatud avaliku sektori juriidilised isikud on jargmised:
riigiasutused;
piirkondlikud omavalitsused ja liksused;
rohkem kui 10 000 elanikuga kohalikud omavalitsused;

muud avalik-diguslikud tiksused.
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Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovitus mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate médratlemise

kohta, ELT L 124, 20.5.2003, lk 36.
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Artikkel 5

Asutusesisese teatamise ja teadete suhtes jirelmeetmete votmise menetlused

1. Artiklis 4 osutatud rikkumisest teatamise ja teadete suhtes jarelmeetmete vOtmise
menetlused holmavad jargmist:

a) teadete vastuvotmiseks moeldud kanalid, mis on kavandatud ja loodud ning mida
kasutatakse viisil, millega tagatakse rikkumisest teatava isiku identiteedi konfidentsiaalsus ja
hoitakse dra volitamata tootajate juurdepéis;

b) teadete suhtes jarelmeetmete votmiseks padeva isiku voi liksuse médramine;

c) jarelmeetmete vOtmiseks méadratud isiku voi iliksuse poolt teate suhtes hoolikalt
voetavad jdrelmeetmed;

d) mJistlik ajavahemik, mis ei ole pikem kui kolm kuud pérast teate saamist, rikkumisest

teatavale isikule teate suhtes vOetavate jarelmeetmete kohta tagasiside andmiseks;

e) selge ja lihtsalt kittesaadav teave menetluste kohta ja teave selle kohta, kuidas ja
millistel tingimustel voib rikkumisest teatada asutuseviliselt pddevatele asutustele vastavalt
artikli 13 ldikele 2, ja kui see on asjakohane, liidu asutustele, biiroodele voi ametitele.

2. Loike 1 punktis a sdtestatud kanalid vdimaldavad rikkumisest teatada koikidel
jargmistel viisidel:

a) kirjalikud teated, mis edastatakse elektrooniliselt vOi paberkandjal, ja/vdi suulised
teated, mis edastatakse telefoni teel ja mis voidakse, kuid mida ei pruugita salvestada;

b) fitisilised kohtumised teadete vastuvdtmiseks méératud isiku voi iiksusega.

Teatamiskanaleid voib hallata asutuses selleks miératud isik voi iiksus voi seda voib teha
asutuseviliselt kolmas isik, tingimusel et seejuures jirgitakse 1dike 1 punktis a osutatud
kaitsemeetmeid ja noudeid.

3. Lodike 1 punktis b osutatud isik voi liksus voib olla sama kui teadete vastuvdtmiseks
padev isik. Tdiendavaid isikuid vdib méddrata usaldusisikuteks, kelle poole voivad
rikkumisest teatavad isikud ja  rikkumisest teatamist kaaluvad isikud
konfidentsiaalseks ndustamiseks poorduda.

III PEATUKK

ASUTUSVALINE TEATAMINE JA TEADETE SUHTES VOETAVAD
JARELMEETMED

Artikkel 6

Asutuseviiliste teatamiskanalite loomise ja teadete suhtes jirelmeetmete votmise

kohustus
1. Liikmesriigid midravad teadete vastuvotmiseks ja késitlemiseks paddevad asutused.
2. Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused:
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a) loovad rikkumisest teatava isiku antud teabe vastuvOtmiseks ja késitlemiseks
sOltumatud ja eraldiseisvad asutusevélised teatamiskanalid, mis on turvalised ja tagavad
konfidentsiaalsuse;

b) annavad rikkumisest teatavale isikule teate suhtes vOetavate jdrelmeetmete kohta
tagasisidet mdistliku ajavahemiku jooksul, mis ei ole pikem kui kolm kuud voi nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel kuus kuud;

c) edastavad teates sisalduva teabe vajaduse korral edasiseks uurimiseks liidu padevatele
asutustele, biiroodele vOi ametitele, kui see on ette ndhtud siseriikliku voi liidu diguse
kohaselt.

3. Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused rakendavad teadete suhtes jarelmeetmeid
vottes vajalikke meetmeid ning uurivad asjakohasel miiral teadete sisu. Pddevad
asutused teavitavad rikkumisest teatavat isikut uurimise 16pptulemusest.

4, Liikmesriigid tagavad, et mis tahes asutus, kes on teate vastu votnud, kuid kellel
puudub pidevus teatatud rikkumise kisitlemiseks, edastab selle padevale asutusele
ning et rikkumisest teatavat isikut teavitatakse sellest.

Artikkel 7

Nouded asutusevilistele teatamiskanalitele

1. Spetsiaalseid  asutusevéliseid teatamiskanaleid késitatakse soltumatute ja
eraldiseisvatena, kui need vastavad kdikidele jargmistele kriteeriumidele:

a) need on eraldatud piadeva asutuse iildistest sidekanalitest, sealhulgas neist, mille kaudu
paddev asutus vahetab oma tavapidrase tegevuse kdigus teavet asutuse piires ja kolmandate
isikutega;

b) need on kavandatud ja loodud ning neid kasutatakse viisil, millega tagatakse teabe
taielikkus, usaldusvéirsus ja konfidentsiaalsus ning hoitakse dra pddeva asutuse volitamata
tootajate juurdepads;

c) need vOimaldavad séilitada piisivat teavet kooskodlas artikliga 11, et oleks vdimalik

teostada edasist uurimist.

2. Spetsiaalsed teatamiskanalid voimaldavad rikkumisest teatada vdhemalt koikidel
jargmistel viisidel:

a) kirjalik teade, mis edastatakse elektrooniliselt v3i paberkandjal;

b) suuline teade, mis edastatakse telefoni teel, ja mis vdidakse, kuid mida ei pruugita

salvestada;

c) kohtumine padeva asutuse poolt teadete késitlemiseks médratud toGtajatega.

3. Péadevad asutused tagavad, et teade, mis on saadud monel muul viisil kui 1digetes 1 ja

2 osutatud spetsiaalsete teatamiskanalite kaudu, edastatakse spetsiaalsete sidekanalite
kaudu viivitamata ja muutmata kujul pddeva asutuse poolt teadete késitlemiseks
méidratud tootajatele.

4. Liikmesriigid kehtestavad menetlused, millega tagatakse, et kui teade on algselt
adresseeritud isikule, kes ei ole médratud teadete vastutavaks kéitlejaks, ei ole sellel
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isikul lubatud avalikustada mis tahes teavet, mis vOib tuvastada rikkumisest teatava
vOi asjaomase isiku.

Artikkel 8

Teadete kiisitlemiseks méiratud tootajad

1. Litkmesriigid tagavad, et péddevad asutused méidravad teadete késitlemiseks
spetsiaalsed tootajad. Konealused tootajad saavad teadete késitlemise eesmairgil
konkreetset koolitust.

2. Teadete késitlemiseks médratud tootajatel on jairgmised iilesanded:

a) huvitatud isikutele rikkumisest teatamise menetluse kohta teabe andmine;

b) teadete vastuvotmine ja nende suhtes jairelmeetmete votmine;

c) rikkumisest teatava isikuga iihenduse hoidmine uurimise kéigust ja tulemustest

teavitamise eesmargil.

Artikkel 9

Asutusevilise teatamise suhtes kohaldatavad menetlused

1. Asutusevilise teatamise suhtes kohaldatavate menetlustega on ette nahtud jirgmine:

a) viis, kuidas padev asutus voib nduda rikkumisest teatajalt edastatud teabe selgitamist
voOi rikkumisest teatajale kattesaadava lisateabe esitamist;

b) moistlik ajavahemik, mis ei ole pikem kui kolm kuud vdi nduetekohaselt pdhjendatud
juhtudel kuus kuud, rikkumisest teatavale isikule teate suhtes vOetavate jirelmeetmete kohta
tagasiside andmiseks ning sellise tagasiside tiilip ja sisu;

c) teadete suhtes kohaldatavad konfidentsiaalsusnduded, mis sisaldavad nende asjaolude
tiksikasjalikku kirjeldust, mille korral voib rikkumisest teatava isiku konfidentsiaalseid
andmeid avalikustada.

2. Loike 1 punktis ¢ osutatud iiksikasjalik kirjeldus sisaldab ka erandolukordi, mil
isikuandmete konfidentsiaalsust ei pruugita tagada, sealhulgas olukorrad, mil
andmete avalikustamine on vajalik ja proportsionaalne kohustus, mis on kehtestatud
lildu voi siseriiklike Oigusaktide alusel uurimise voi hilisema kohtumenetluse
otstarbel voOi selleks, et kaitsta teiste vabadusi, sealhulgas asjaomase isiku
kaitsedigust, mille puhul kohaldatakse igal juhul sellistes digusaktides sdtestatud
asjakohaseid kaitsemeetmeid.

3. Loike 1 punktis ¢ osutatud {iksikasjalik kirjeldus peab olema selges ja lihtsalt
arusaadavas keeles ning see peab olema rikkumisest teatavatele isikutele holpsalt
kéttesaadav.

Artikkel 10

Teadete vastuvotmist ja nende suhtes voetavaid jirelmeetmeid kisitlev teave
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Liikmesriigid tagavad, et padevad asutused avaldavad oma veebilehel holpsalt tuvastatavas ja
juurdepédsetavas eraldi osas vihemalt jirgmise teabe:

a) tingimused, mille alusel rikkumisest teatavatel isikutel on Oigus saada kiesoleva
direktiivi kohast kaitset;

b) sidekanalid teadete vastuvotmiseks ja nende suhtes jarelmeetmete votmiseks;

1) telefoninumbrid koos mirkega selle kohta, kas nende telefoniliinide kasutamise korral
kone salvestatakse vOi mitte;

i1) spetsiaalsed e-posti ja postiaadressid, mis on turvalised ja tagavad konfidentsiaalsuse
ja mida kasutatakse selleks, et votta iihendust teadete késitlemiseks madratud tootajatega;

c) artiklis 9 osutatud rikkumisest teatamise suhtes kohaldatavad menetlused;

d) teadete suhtes kohaldatavad konfidentsiaalsusnouded ja eelkdige teave isikuandmete
tootlemise kohta kooskolas madruse (EL) 2016/679 artikliga 13, direktiivi (EL) 2016/680
artikliga 13 ja miiruse (EU) 45/2001 artikliga 11;

e) teadete suhtes vOetavate jarelmeetmete laad;

f) Oiguskaitsevahendid ja menetlused, mida on vdimalik survemeetmete eest kaitsmiseks
kasutada, ning rikkumisest teatamist kaaluvate isikute puhul konfidentsiaalse ndustamise
voimalused;

g) selge kinnitus selle kohta, et isikud, kes annavad padevale asutusele teavet kooskdlas
kiesoleva direktiiviga, ei riku teabe avaldamisele lepinguga voi digus- voi haldusnormidega
kehtestatud piirangut ning ei kanna sellise avalikustamisega seoses mingit vastutust.

Artikkel 11
Saadud teadete sailitamine

1. Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused séilitavad iga saadud teate.

2. Pédevad asutused saadavad rikkumisest teatava isiku maérgitud posti- vOi e-posti
aadressile viivitamata kinnituse kirjaliku teate saamise kohta, vélja arvatud juhul, kui
rikkumisest teatav isik on sdnaselgelt ndudnud vastupidist voi kui padeval asutusel
on pohjust arvata, et kirjaliku teate saamise kinnitamine seaks ohtu rikkumisest
teatava isiku identiteedi kaitse.

3. Kui rikkumisest teatamiseks kasutatakse rikkumisest teatava isiku ndusolekul
telefoniliini, millel tehtavad kdned salvestatakse, on padeval asutusel digus sdilitada
suuline teade iihel jargmistest viisidest:

a) vestluse salvestis, mida sdilitatakse piisival ja kéttesaadaval kujul;

b) vestluse tdielik ja tdpne timberkirjutus, mille koostavad padeva asutuse poolt teadete
kisitlemiseks méaratud tootajad.

Pédev asutus pakub rikkumisest teatavale isikule vdimalust telefonivestluse timberkirjutust
kontrollida ja parandada ning timberkirjutusele alla kirjutades sellega ndustuda.

4. Kui rikkumisest teatamiseks kasutatakse telefoniliini, millel tehtavaid konesid ei
salvestata, on pddeval asutusel oOigus sdilitada suuline teade vestluse tdpse
protokollina, mille koostavad pddeva asutuse poolt teadete késitlemiseks maaratud
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tootajad. Padev asutus pakub rikkumisest teatavale isikule voimalust kdne protokolli
kontrollida ja parandada ning protokollile alla kirjutades sellega ndustuda.

5. Kui isik palub kohtumist pddeva asutuse poolt teadete kisitlemiseks méadratud
tootajatega, et teatada rikkumisest kooskdlas artikli 7 16ike 2 punktiga ¢, kannavad
padevad asutused rikkumisest teatava isiku ndusolekul hoolt selle eest, et kohtumise
kohta koostatakse tiielik ja tdpne protokoll, mida sdilitatakse piisival ja kéttesaadaval
kujul. Péadeval asutusel on oOigus sdilitada kohtumise protokoll {iihel jargmistest

viisidest:
a) vestluse salvestis, mida sdilitatakse piisival ja kéttesaadaval kujul;
b) kohtumise tépne protokoll, mille koostavad pédeva asutuse poolt teadete késitlemiseks

méiiratud tootajad.

Péadev asutus pakub rikkumisest teatavale isikule vdimalust kohtumise protokolli kontrollida
ja parandada ning protokollile alla kirjutades sellega ndustuda.

Artikkel 12

Menetluste liibivaatamine pideva asutuse poolt

Liikmesriigid tagavad, et pddevad asutused vaatavad teadete vastuvotmise ja nende suhtes
jirelmeetmete votmise menetluse korrapédraselt ja vdhemalt iga kahe aasta jirel 1dbi.
Menetluste ldbivaatamisel votavad padevad asutused arvesse enda ja muude padevate asutuste
kogemusi ning kohandavad menetlusi nendele vastavalt.

IV PEATUKK

RIKKUMISEST TEATAVATE JA ASJAOMASTE ISIKUTE KAITSE

Artikkel 13
Rikkumisest teatavate isikute kaitse tingimused

1. Rikkumisest teataval isikul on O&igus saada kidesoleva direktiivi kohast kaitset
tingimusel, et tal on pohjendatud alus uskuda, et esitatud teave vastas teatamise ajal
toele ja et selline teave kuulub kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse.

2. Isikul, kes teatab rikkumisest asutusevéliselt, on digus saada kéesoleva direktiivi
kohast kaitset, kui on tdidetud {iks jargmistest tingimustest:

a) ta teatas rikkumisest kodigepealt asutusesiseselt, kuid sellele teatele reageerimiseks ei
voetud asjakohaseid meetmeid artiklis 5 osutatud mdistliku ajavahemiku jooksul;

b) asutusesisesed teatamiskanalid ei olnud rikkumisest teatavale isikule kittesaadavad
vol ei olnud voimalik moistlikult eeldada, et rikkumisest teatav isik oli selliste kanalite
kéttesaadavusest teadlik;

c) asutusesiseste teatamiskanalite kasutamine ei olnud rikkumisest teatava isiku puhul
kohustuslik kooskolas artikli 4 16ikega 2;
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d) temalt ei saanud rikkumisteate sisu arvesse vottes moistlikult eeldada asutusesiseste
teatamiskanalite kasutamist;

e) tal oli pdhjendatud alus uskuda, et asutusesiseste teatamiskanalite kasutamine voib

ohustada piddevate asutuste uurimismeetmete tdhusust;

f) tal oli liiddu oiguse alusel digus teatada otse viliste teatamiskanalite kaudu padevale
asutusele.

3. Isikul, kes teatab liidu asutustele, biiroodele vOi ametitele kéesoleva direktiivi

kohaldamisalasse kuuluvast rikkumisest, on digus saada kédesoleva direktiivi kohast kaitset
samadel tingimustel nagu isik, kes teatas rikkumisest asutuseviliselt kooskdlas 1dikes 2
sdtestatud tingimustega.

4, Isikul, kes avalikustab tildsusele teavet kidesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluva
rikkumise kohta, on digus saada kéesoleva direktiivi kohast kaitset, kui:

a) ta teatas rikkumisest kdigepealt asutusesiseselt ja/voi asutuseviliselt kooskdlas II ja
[T peatiiki ja kédesoleva artikli 1dikega 2, kuid sellele teatele reageerimiseks ei vdetud
asjakohaseid meetmeid artikli 6 16ike 2 punktis b ja artikli 9 Idike 1 punktis b osutatud
moistliku ajavahemiku jooksul; voi

b) temalt ei olnud mdistlikult vdimalik eeldada asutusesiseste ja/vOi asutusevéliste
teatamiskanalite kasutamist avalikku huvi #@hvardava vahetu voi ilmse ohu, juhtumi
konkreetsete asjaolude voi poordumatu kahju ohu tottu.

Artikkel 14

Rikkumisest teatavate isikute suhtes survemeetmete rakendamise keeld

Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, et keelata mis tahes kujul otsesed voi kaudsed
survemeetmed rikkumisest teatavate isikute wvastu, kes vastavad artiklis 13 sétestatud
tingimustele, sealhulgas jirgmised survemeetmed:

a) toolepingu peatamine, vallandamine, ametist vabastamine voi samavééirsed meetmed;
b) madalamale ametikohale taandamine voi edutamise takistamine;

c) tooiilesannete iileandmine, té0asukoha muutmine, palga vdhendamine, tddaja
muutmine;

d) koolitusel osalemise takistamine;

e) negatiivne hinnang tulemuslikkusele voi todalane soovituskiri;

f) distsiplinaarkaristuse, noomituse vOoi muu karistuse, sealhulgas rahalise karistuse
médramine vOi rakendamine;

g) sundimine, hirmutamine, ahistamine voi tdrjumine tookohas;

h) diskrimineerimine, ebasoodsasse olukorda seadmine v3i ebadiglane kohtlemine;

1) ajutise toolepingu tihtajatuks tédlepinguks muutmata jatmine;

1) ajutise todlepingu uuendamata jitmine voi ennetéhtaegne 1opetamine;

k) kahju tekitamine, sealhulgas isiku maine kahjustamine, vO1 rahalise kahju

pohjustamine, sealhulgas drivoimaluste ja sissetulekute kaotamine;

26



ET

1) musta nimekirja kandmine sektorit voi kogu toostusharu hdlmava mitteametliku voi
ametliku kokkuleppe alusel, mis tdhendab seda, et isik ei leia tulevikus selles sektoris voi
toostusharus tookohta;

m) kaupade voi teenuste lepingu ennetéhtaegne 10petamine voi tiihistamine;

n) litsentsi voi loa tithistamine.

Artikkel 15
Meetmed rikkumisest teatavate isikute kaitsmiseks survemeetmete eest

1. Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et tagada rikkumisest teatavatele
isikutele, kes vastavad artiklis 13 sdtestatud tingimustele, kaitse survemeetmete eest. Selliste
meetmete hulka kuuluvad eelkodige 1oigetes 2—8 loetletud meetmed.

2. Laiaulatuslik ja sdltumatu teave ja nduanded survemeetmete eest kaitsmisega seotud
menetluste ja diguskaitsevahendite kohta on iildsusele holpsalt ja tasuta kéttesaadavad.

3. Rikkumisest teatavatel isikutel on voimalik saada pddevatelt asutustelt tGhusat abi, kui
nad suhtlevad mis tahes asjaomase asutusega, kes osaleb nende kaitsmisel survemeetmete
eest, sealhulgas, kui see on siseriikliku diguse kohaselt ette ndhtud, kinnitus selle kohta, et
neil on digus saada kéesoleva direktiivi kohast kaitset.

4. Kui isikud teatavad rikkumisest asutusevaliselt pddevatele asutustele voi avalikustavad
selle iildsusele kooskdlas kdesoleva direktiiviga, ei késitata seda lepinguga voi digus- voi
haldusnormidega teabe avaldamisele kehtestatud piirangute rikkumisena ning nad ei kanna
kdnealuse avalikustamisega seoses mingit vastutust.

5. Rikkumisest teatava isiku kantud kahju késitlevas kohtumenetluses, eeldusel et tal on
pohjendatud alus uskuda, et talle pdhjustatud kahju oli kdttemaks rikkumisest teatamise voi
avalikustamise eest, on survemeetmeid kasutanud isikul kohustus tdendada, et tekitatud kahju
ei olnud rikkumisest teatamise tagajirg, vaid see pohines liksnes pohjendatud alustel.

6. Rikkumisest teatavatel isikutel on vajaduse korral vdimalik kasutada
survemeetmetevastaseid kaitsemeetmeid, sealhulgas riikliku digusraamistiku kohaseid ajutisi
meetmeid, mida kohaldatakse kuni kohtumenetluses otsuse tegemiseni.

7. Lisaks sellele, et rikkumisest teatavate isikute suhtes ei kohaldata direktiivis (EL)
2016/943 sdtestatud meetmeid, menetlusi ja diguskaitsevahendeid, on neil kohtumenetlustes,
sealhulgas laimu, autoridiguse rikkumise, &drisaladuste rikkumise voi erasektori, avaliku
sektori vOi kollektiivse to0diguse alusel taotletava hiivitisega seotud menetlustes Oigus
tugineda hagi rahuldamata jitmise taotlemisel sellele, et nad teatasid rikkumisest voi
avalikustasid selle kooskdlas kédesoleva direktiiviga.

8. Lisaks sellele, et litkmesriigid annavad rikkumisest teatavatele isikutele kriminaal- ja
piiriiilestes tsiviilmenetlustes Oigusabi kooskolas direktiiviga (EL) 2016/1919, Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2008/52/EU® ning siseriikliku digusega, vdivad nad niha
ette muid Oiguslikke ja rahalisi tugimeetmeid, et anda rikkumisest teatavatele isikutele
kohtumenetluse kdigus abi.

63 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/52/EU vahendusmenetluse teatavate

aspektide kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 136, 24.5.2008, 1k 3).
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Artikkel 16

Meetmed asjaomaste isikute kaitsmiseks

1. Liikmesriigid tagavad, et asjaomased isikud saavad kooskdlas Euroopa Liidu
pohidiguste hartaga téielikult kasutada Oigust tOhusatele diguskaitsevahenditele ja
oiglasele kohtupidamisele ning siilituse presumptsiooni ja kaitsedigusi, sealhulgas
Oigust drakuulamisele ja digust tutvuda ennast puudutavate andmetega.

2. Kui asjaomaste isikute identiteet ei ole iildsusele teada, tagavad pddevad asutused, et
nende identiteet on kaitstud kuni uurimise 16puni.

3. Artiklites 9 ja 11 sitestatud menetlusi kohaldatakse ka asjaomaste isikute identiteedi
kaitsmiseks.

Artikkel 17
Karistused

1. Liikmesriigid ndevad ette tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida
kohaldatakse fiiiisiliste ja juriidiliste isikute suhtes, kes:

a) takistavad voi Uiritavad takistada rikkumisest teatamist;

b) votavad survemeetmeid rikkumisest teatavate isikute suhtes;

c) algatavad rikkumisest teatavate isikute vastu pahatahtlikke menetlusi;

d) rikuvad rikkumisest teatavate isikute identiteedi konfidentsiaalsuse hoidmise

kohustust.

2. Liikmesriigid ndevad ette tShusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused, mida

kohaldatakse isikute suhtes, kes esitavad voi avalikustavad paha- voi kuritahtlikke
teateid, sealhulgas meetmed nendele isikutele hiivitise maksmiseks, kes on kandnud
paha- voi kuritahtliku rikkumisest teatamise voi avalikustamise tottu kahju.

Artikkel 18

Isikuandmete tootlemine

Kéesoleva direktiivi kohane isikuandmete to6tlemine, sealhulgas isikuandmete vahetamine
vOi edastamine pddevate asutuste poolt, toimub kooskdlas méadrusega (EL) 2016/679 ja
direktiiviga (EL) 2016/680. Pddevad asutused peaksid liidu tasandil teavet vahetama voi
edastama kooskdlas miirusega (EU) nr 45/2001. Isikuandmed, mis ei ole konkreetse juhtumi
kasitlemiseks olulised, kustutatakse viivitamata.

V PEATUKK
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LOPPSATTED

Artikkel 19

Soodsam kohtlemine

Liikmesriigid vdivad kehtestada voi sdilitada sdtteid, mis on rikkumisest teatavate isikute
oiguste seisukohast soodsamad kui kdesoleva direktiivi sitted, ilma et need piiraksid artikli 16
jaartikli 17 ldike 2 kohaldamist.

a)
b)

Artikkel 20

Ulevotmine

Liikmesriigid joustavad kidesoleva direktiivi jirgimiseks vajalikud Oigus- ja
haldusnormid hiljemalt 15. maiks 2021. Nad edastavad konealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse voi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Artikkel 21

Aruandlus, hindamine ja libivaatamine

Liikmesriigid edastavad komisjonile kogu asjakohase teabe seoses kaesoleva
direktiivi rakendamise ja kohaldamisega. Esitatud teabe alusel esitab komisjon
15. maiks 2023 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande kidesoleva direktiivi
rakendamise ja kohaldamise kohta.

Ilma et see piiraks muudes liidu digusaktides sitestatud aruandluskohustusi, esitavad
litkkmesriigid komisjonile igal aastal III peatiikis osutatud aruannete kohta jargmised
statistilised andmed, kui need on asjaomases litkmesriigis kesktasandil
kéttesaadavad:

padevate asutuste vastuvoetud teadete arv;

selliste teadete tulemusel algatatud wuurimiste ja menetluste arv ja nende

16pptulemused;

c)

hinnanguline majanduslik kahju, kui see on kindlaks tehtud, ning teatatud

rikkumistega seotud uurimiste ja menetluste tulemusel sissendutud summad.

3.

Vottes arvesse ldoike 1 kohaselt esitatud aruannet ja 1dike 2 kohaselt esitatud
litkkmesriikide statistikat, esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule
15. maiks 2027 aruande, milles ta hindab kédesolevat direktiivi ilevGtvate siseriiklike
oigusnormide moju. Aruandes hinnatakse kdesoleva direktiivi kohaldamist ja
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kaalutakse vajadust tdiendavate meetmete, sealhulgas selliste muudatuste jérele,
mille eesmédrk on laiendada kéesoleva direktiivi kohaldamisala muudele
valdkondadele voi liidu digusaktidele.

Artikkel 22
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval pédrast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 23
Adressaadid

Kiesolev direktiiv on adresseeritud litkkmesriikidele.

Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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