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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

K protipravnim ¢innostem a zneuziti prava muze dojit v jakékoli organizaci, soukromé nebo
vetejné, velké ¢i malé. Mohou mit mnoho riiznych forem, jako je korupce nebo podvody,
profesni pochybeni ¢i nedbalost. A nejsou-li tyto pfipady feSeny, mohou mit n¢kdy za
nasledek vazné poskozeni vetejného zdjmu. Lid¢€, kteti pracuji pro uréitou organizaci nebo
ktefi jsou s ni v kontaktu v rdmci svych pracovnich €innosti, jsou Casto prvnimi osobami,
které se o téchto piipadech dozvi, a maji tudiz privilegované postaveni, pokud jde o
informovani subjektt, které se mohou timto problémem zabyvat.

Oznamovatelé, tj. osoby, které oznami (v ramci doty¢éné organizace nebo externimu organu)
¢i zpiistupni (vetfejnosti) informace o protiprdvnim jednani, které ziskaly v pracovnim
kontextu, pomahaji piedchazet Skodam a odhalovat ohrozeni nebo poskozeni vetejného
zajmu, jez by jinak mohlo ziistat skryto. Casto jsou viak od oznameni svych obav odrazeni
kvili strachu z odvetnych opatieni. Z téchto diivodd je vyznam poskytnuti a¢inné ochrany
oznamovatel{l pti hajeni vefejného zdjmu v rostouci mife uznavan na evropské' i mezinarodni
tirovni?.

Nedostatecnd ucinnd ochrana oznamovatelli vyvoldva dal§i obavy ohledné negativnich
dopadi na svobodu projevu a svobodu sdélovacich prostfedki zakotvenou v ¢lanku 11 Listiny
zakladnich prav EU (dale jen ,Listina®). Diskuse béhem druhého vyro¢niho kolokvia o
zékladnich pravech v listopadu 2016, jehoz tématem byla ,,Pluralita médii a demokracie®,
vyzdvihla skute¢nost, Ze ochrana oznamovateli jakoZto zdroji informaci pro novinaie je
nezbytna, aby mohla investigativni zurnalistika plnit svou funkci ,,hlidaciho psa*>.

Nedostatecnd 0€innd ochrana oznamovatell miZze oslabit rovnéz prosazovani prava EU.
Spolu s jinymi zptsoby ziskdvani diikaz(i* je whistleblowing prostfedkem, ktery systémim
vymahani pradva na vnitrostatni urovni a na Urovni EU poskytuje informace vedouci k
ucinnému odhalovani, vySetfovani a stihani ptipadl poruSeni pravidel Unie.

Ochrana oznamovatell, kterd je v EU v soucasnosti dostupna, je roztii§téna’. Nedostatecna
ochrana oznamovatelll v jednom ¢lenském stat€é miize mit nepiiznivy dopad na fungovani
politik EU v tomto clenském staté, avSak tyto dopady se mohou rozsifit i do ostatnich
¢lenskych statl. Na urovni EU je ochrana oznamovatell zajisténa pouze v ur€itych oblastech
a v rizné mife®. Tato roztfisténost a nedostatky znamenaji, e v mnoha piipadech nejsou
oznamovatelé¢ nalezit¢ chranéni pred odvetnymi opatfenimi. Nepovazuji-li potencialni
oznamovatelé¢ za bezpetné zvefejnit informace, které maji k dispozici, projevuje se to v
nedostateném oznamovani, a tudiz ,,zmeSkanych pfilezitostech®, pokud jde o predchazeni

Viz doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2014)7 ze dne 30. dubna 2014 o ochrané¢ oznamovateli;
usneseni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy 2171 (2017) ze dne 27. ¢ervna 2017.

Normy ochrany oznamovatelil jsou stanoveny v mezinarodnich nastrojich a pokynech, jako je Umluva
OSN proti korupci z roku 2004, jejimiz smluvnimi stranami jsou EU a vSechny jeji ¢lenské staty;
protikorupéni ak¢ni pladn skupiny G20; zprava OECD z btezna 2016: ,,Committing to Effective
Whistleblower Protection®.
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2016-50/2016-fundamental-
colloquium-conclusions_40602.pdf

Naptiklad mechanismy podavani stiznosti a povinné audity.

Vice informaci viz oddil ,,Subsidiarita®.

Vice informaci viz oddil ,,Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky*.
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pfipadim poruseni prava Unie, které mohou vazné poskodit vefejny zajem, a jejich
odhalovani.

Informace o rozsahu nedostatecného oznamovani ze strany oznamovateli lze odvodit z
priizkum, jako byl v roce 2017 zvlastni priizkum Eurobarometr tykajici se korupce’: 81 %
Evropant uvedlo, ze korupci, s niz se setkali nebo jejimiz svédky byli, neoznamili. 85 %
respondentli v ramci veifejné konzultace, kterou v roce 2017 provedla Komise, se domnivalo,
ze pracovnici jen velmi zfidka nebo ziidka oznamuji obavy ohledné ohrozeni nebo poskozeni
vefejného z4jmu ze strachu pred pravnimi a finan¢nimi diisledky®. K doloZeni nepfiznivych
dopadti na fadné fungovani jednotného trhu lze uvést, ze ve studii, ktera byla v roce 2017
provedena pro Komisi’, byla ztrata potencialnich p¥inosti pro celou EU kvili nedostate¢né
ochrané oznamovatelil jen v oblasti zadavani vetejnych zakazek odhadnuta v rozmezi od 5,8
do 9,6 miliardy EUR ro¢né.

K odstranéni této roztfisténosti ochrany v rdmci EU pozaduji organy EU a mnoho
zucastnénych subjektl opatfeni na urovni EU. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne
24. tijna 2017 nazvaném ,Legitimni opatfeni na ochranu oznamovateli jednajicich ve
vefejném zajmu“!® a ve svém usneseni ze dne 20.ledna2017 o tloze oznamovatell
(,,whistleblowerti®) pii ochrané finan¢nich z4jmi EU vyzval Komisi, aby ptedlozila
horizontalni legislativni navrh k zaruceni vysoké tirovné ochrany oznamovatelii v EU, a to ve
vetejném i soukromém sektoru a v organech Clenskych stath a EU. Rada Komisi vyzvala, aby
pfezkoumala moZnost budouciho opatieni EU, ve svych zavérech o dafové transparentnosti
ze dne 11.#jna 2016'!. Organizace obdanské spolecnosti a odborové svazy'? soustavné
pozaduji pravni pfedpisy na ochranu oznamovatelii jednajicich ve vefejném zajmu platné v
celé¢ EU.

Ve svém sdéleni z roku 2016 nazvaném ,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepSimu
uplatiiovani“!® Komise uvedla, Ze prosazovani prava EU je i nadale vyzvou a stanovila
zévazek tykajici se ,,silnéjsiho zameéreni na prosazovani, které by slouzilo obecnému zdjmu‘.
Zejména zdlraznila, ze ,.kdyz do popredi vystoupi problémy — napr. zkousky automobilovych
emisi, znecisteni vody, nelegalni skladky, bezpecnost a ochrana dopravy —, casto se ukdze, zZe
problémem neni nedostatek pravnich predpisu EU, ale spiSe skutecnost, ze pravo EU neni

(13

ucinné uplatnovano |[...]%.

V souladu s uvedenym zdvazkem ma tento navrh plné vyuzit potencial ochrany oznamovatelti
s cilem posilit prosazovani. Navrh stanovi vyvazeny soubor spole¢nych minimalnich norem

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfim/Survey/getSurveyDetail/instrum
ents/SPECIAL/surveyKy/2176
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54254
Milieu (2017), ,,Estimating the economic benefits of whistleblower protection in public procurement
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-b92d-
0laa75ed71al/language-en
10 2016/2224(INI)  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-
2017-0402+0+DOC+XML+V0//CS a (2016/2055(INI)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-
0004-+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/10/1 1-ecofin-conclusions-tax-
transparency/
Napft'. Transparency International, Eurocadres, Evropska federace odborovych svazi vefejnych sluzeb
(EPSU) a Evropska federace novinart.
13 C/2016/8600, Ut. vést. C 18, s. 10.
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zajistujicich dikladnou ochranu oznamovatelti oznamujicich ptipady poruseni v konkrétnich
oblastech politiky'* pied odvetnymi opattenimi, v nichz:

1) je nutné posilit prosazovani;

i1) klicovym faktorem, ktery negativné ovliviluje prosazovani, je nedostate¢né oznamovani ze
strany oznamovatell a

ii1) porusovani ptedpisit miize mit za nasledek vazné poskozeni vetejného z4jmu.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V tad¢ oblasti politiky a nastrojli jiZ normotvirce EU uznal vyznam ochrany oznamovatelli
jakozto nastroje prosazovani. Pravidla, kterd s rtiznou trovni podrobnosti stanovi kanaly pro
oznamovani a ochranu osob oznamujicich pfipady poruseni dotéenych pravidel, existuji v
ruznych nastrojich tykajicich se naptiklad finan¢nich sluzeb, bezpecnosti dopravy a ochrany
zivotniho prostiedi.

Néavrh ochranu stanovenou ve vsech téchto nastrojich posiluje: dopliiuje je o dalsi pravidla a
zaruky a pfizpisobuje je vysoké Urovni ochrany, pfi¢emZ soucasné zachovava jejich
zvlastnosti.

Aby bylo zajisténo, Ze oblast plisobnosti smérnice zistane i1 nadale aktualni, bude Komise
vénovat zvlastni pozornost ptipadné potiebé vlozit ustanoveni o zméné pfilohy u vsech
budoucich pravnich pfedpisit Unie, u nichZ je ochrana oznamovatelli dileZita a miZe pfispét k

ucinngj$imu prosazovani. . Mozné rozsiteni oblasti piisobnosti smérnice na dalsi oblasti nebo
akty Unie bude uvazeno rovnéz ve zpravach Komise o uplatiiovani smérnice.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Zajisténi diikladné ochrany oznamovateld jakoZto zptsobu posileni prosazovani prava Unie v
oblastech, které¢ spadaji do puasobnosti navrhu, prispéje ke stavajicim prioritdm Komise,
zejména pii zajistovani ucinného fungovani jednotného trhu, véetné zlepseni podnikatelského
prostiedi, vétsi spravedlnosti dani a prosazovani pracovnich prav.

Zavedeni dikladnych pravidel pro ochranu oznamovatelll pfispéje k ochrané rozpoctu Unie a
k zajisténi rovnych podminek, jez jsou nezbytné pro fadné fungovani jednotného trhu a pro
pusobeni podnikit v prosttedi spravedlivé hospodarské soutéze. Prispéje k predchazeni
korupci, kterd brzdi hospodatsky rist tim, ze vyvolava u podniki nejistotu, zpomaluje procesy
a uklada dodate¢né néklady, a k jejimu odhalovani. Zvysi transparentnost podnikil a ptispéje
ke strategii EU v oblasti udrzitelnych financi'®>. Podpoii opatieni Komise k zajisténi
spravedlivéjsiho, transparentnéjSiho a u¢inngjSiho zdanéni v EU, jak je uvedeno ve sdéleni
reagujicim na skandél Panama Papers'¢. Dopliiuje zejména neddvné iniciativy zaméfené na

Jak je uvedeno v ¢lanku 1 navrhu, pficemz piislusné akty jsou uvedeny rovnéz v piiloze.

15 Jak  je uvedeno v  akénim  planu  pro  zelen&si a  Cistsi  ekonomiku
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/180308-action-plan-sustainable-growth_en.pdf

Sdéleni ze dne 5. ¢ervence 2016 o dalsich opatfenich pro zvySeni transparentnosti a pro boj proti
danovym unikdm a vyhybani se dafiovym povinnostem, COM(2016) 451.
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ochranu vnitrostatnich rozpo&tii pred $kodlivymi daflovymi praktikami'’, jakoZ i navrhované

posileni pravidel pro boj proti prani penéz a financovani terorismu '8,

Posilena ochrana oznamovatelli zvysi celkovou urovenn ochrany pracovniki v souladu s cili
evropského pilife socialnich prav!'?, a zejména jeho zisadami ¢&. 5 (spravedlivé pracovni
podminky) a ¢. 7b (ochrana v ptipad¢ propusténi). Zajisténi spoleéné vysoké urovné ochrany
osob, které predlozené informace ziskaji v souvislosti se svymi pracovnimi ¢innostmi (bez
ohledu na jejich povahu) a které se vystavuji riziku odvetnych opatieni v souvislosti s praci,

-----

nejistém pracovnim pomeéru a rovnéz u osob v preshrani¢nich situacich.

Pravidla pro ochranu oznamovatelii se budou uplatiiovat soubézné se stavajici ochranou v
oblasti jinych pravnich ptedpisi EU tykajicich se: i) rovného zachdzeni, které poskytuji
ochranu pted viktimizaci v reakci na stiznost nebo zalobu doméhajici se sjednani souladu s
touto zasadou 2°, a ii) ochrany pied obtéZzovanim v praci’!.

Touto smérnici neni dotéena ochrana, kterd je pfiznana zaméstnanciim v piipadé, Zze ozndmi
poruseni pracovniho a socidlniho prava Unie. Ochrana oznamovateld v pracovnim kontextu se
uplatituje soubézné s ochranou, kterou zaméstnanci a jejich zastupci pozivaji podle stavajiciho
pracovniho prava Unie, pokud své zaméstnavatele upozorni na otazky tykajici se dodrzovani
predpisi. Co se tykad pravidel v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, ramcova
smérnice 89/391/EHS stanovi, ze zaméstnancim ani jejich zastupctim nesmi vzniknout zadné
nevyhody kvili tomu, Ze konzultovali zaméstnavatele nebo mu piedlozili otazky tykajici se
opatfeni k zmirnéni rizik nebo k odstranéni zdroji nebezpeci. Zaméstnanci a jejich zéstupci
jsou opravnéni obracet se na piisluSné vnitrostatni organy, povazuji-li zaméstnavatelem
prijatd opatieni a pouzité prostiedky za nedostatecné pro zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci??. Komise podporuje lep$i prosazovani a dodrzovéni stivajiciho regulaéniho
ramce EU v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci®.

Smérnice 2011/16/EU ze dne 15.Gnora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani; smérnice (EU)
2016/1164 ze dne 12. ¢ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym
povinnostem, které maji pifimy vliv na fungovani vnitiniho trhu; navrh smérnice o spole¢ném
konsolidovaném zakladu dan¢ z pfijml pravnickych osob, COM/2016/0683 final — 2016/0336; navrh
smérnice o spole¢ném zakladu dané z piijmu pravnickych osob, COM/2016/0685 final — 2016/0337.
Navrh smérnice, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849 o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k
prani pen¢z nebo financovani terorismu a smérnice 2009/101/ES, COM(2016) 450 final — 2016/0208
(COD).
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cs

Smérnice 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného
zachazeni pro muze a zeny v oblasti zaméstnani a povolani (pfepracované znéni); smérnice
2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s muzi a Zenami v
pristupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani; smérnice 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000,
kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani; smérnice Rady
2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky ptivod.

Smérnice 89/391/ES ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi zaméstnanct pfi praci, Uk, vést. L 183, 29.6.1989, s. 1; samostatné ramcové dohody podepsané
evropskymi socialnimi partnery dne 26. dubna 2007 proti obtézovani a nasili v praci resp. dne
8. fijna 2004 o pracovnim stresu.

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatfeni pro zlepSeni bezpecnosti a

ochrany zdravi zamé&stnanct pii praci, Ut. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1 (¢lanek 11).
23 s

20

21
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a politiky EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (COM(2017) 12 final).
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Co se tyka organt a instituci EU, zaméstnanci EU pozivaji ochrany oznamovateli podle
sluzebniho fadu ufedniki Evropské unie a pracovniho fadu ostatnich zaméstnancti Unie. Od
roku 2004 pozménilo natizeni Rady (ES, Euratom) ¢&. 723/2004%* sluzebni ¥4d mimo jiné s
cilem zavést postupy pro oznamovani podvodi, korupce nebo zévaznych nesrovnalosti a
poskytnout ochranu zaméstnancim EU, ktefi oznami piipady poruseni, pfed nepfiznivymi
disledky.

Pii uplatiiovani pravidel pro ochranu oznamovatelti musi hrat zdsadni, mnohostrannou tlohu
socialni partnefi. Pfi podpofe whistleblowingu jakozto mechanismu fadné spravy véci
vetejnych budou mit zasadni vyznam nezavisli zastupci zaméstnancti. Socialni dialog mize
zajistit, aby byla v oblasti oznamovani a ochrany zavedena ucinnd opatfeni, a to s
prihlédnutim k realité na pracovistich v Evropé a potiebam pracovnikii a podniki. Pracovniky
a jejich odborové svazy je tieba konzultovat ohledné pldnovanych internich postupli pro
usnadnéni whistleblowingu; tyto postupy lze sjednat i v ramci kolektivnich smluv. Odbory
mohou mimoto jednat jako pfijemci ozndmeni nebo zvefejnéni ucinénych oznamovateli a
maji klicovou funkci, pokud jde o poskytovani poradenstvi a podpory (potencidlnim)
oznamovatelim.

Navrh prispéje rovnéz k posileni ucinného provadéni celé skaly hlavnich politik EU, které
maji pfimy dopad na dokonceni jednotného trhu a tykaji se bezpecnosti vyrobki, bezpecnosti
dopravy, ochrany Zzivotniho prostfedi, jaderné bezpecCnosti, bezpecnosti potravin a krmiv,
zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat, vefejného zdravi, ochrany spotiebitele,
hospodaiské soutéze, ochrany soukromi a osobnich tdaji a bezpecnosti siti a informacnich
systémdl.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh je zalozen na ¢lancich 16, 33, 43, 50, ¢l. 53 odst. 1, ¢lancich 62, 91, 100, 103, 109, 114,
168, 169, 192, 207 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,,SFEU*) a ¢lanku 31
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,Smlouva o
Euratomu®). Tyto ¢lanky poskytuji pravni zaklad pro lepsi prosazovani prava Unie:

1) zavedenim novych ustanoveni o ochran¢ oznamovatelli s cilem posilit fadné
fungovani jednotného trhu, spravné provadéni politik Unie tykajicich se bezpecnosti
vyrobkil, bezpecnosti dopravy, ochrany zivotniho prostiedi, jaderné bezpecnosti,
bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvitat, vetejného
zdravi, ochrany spottebitele, ochrany soukromi a osobnich udaji a bezpecnosti siti a
informacnich systémil, hospodaiské soutéze a finan¢nich zajmu Unie;

i1) zajisténim jednotné vysoké trovné ochrany oznamovatelti v odvétvovych nastrojich
Unie, v nichzZ jiz existuji ptislu$né pravidla.
. Subsidiarita

Cile spocivajiciho v posileni prosazovani prava Unie prostfednictvim ochrany oznamovatelil
nemohou nalezit¢ dosahnout clenské staty jednajici samostatné nebo nekoordinované.
Ocekava se, ze roztiisténost ochrany na vnitrostatni irovni bude pfetrvavat. To znamena, Ze

A Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢.723/2004 ze dne 22.bfezna 2004, kterym se meéni sluzebni fad
urednikti a pracovni fad ostatnich zaméstnancti Evropskych spolecenstvi, Ut. vést. L 124, 27.4.2004,
s. 1 (viz ¢lanek 22a, b a c).
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pretrvavat budou i nepfiznivé dopady této roztfisténosti na fungovani raznych politik EU v
jednotlivych ¢lenskych statech, avSak také rozsiteni dopadi do ostatnich ¢lenskych stati.

Porusovani pravidel EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek nebo pravidel hospodarské
soutéze vede k naruSeni hospodaiské soutéZze na jednotném trhu, zvySeni nakladi na
podnikdni a méné pritazlivému prostiedi pro investice. Systémy agresivniho danového
planovani zptsobuji nekalou daflovou soutéz a ztratu dailovych piijmu pro ¢lenské staty a pro
rozpocet EU. Porusovani predpisi v oblasti bezpeCnosti vyrobki, bezpecnosti dopravy,
ochrany zivotniho prostiedi, jaderné bezpecnosti, bezpecnosti potravin a krmiv, zdravi a
dobrych zivotnich podminek zvifat, vetejného zdravi, ochrany spotiebitele, ochrany soukromi
a osobnich Udajii a bezpecnosti siti a informacnich systém mulze mit za nasledek vazna
rizika, kterd presahuji hranice statl. Co se tykd ochrany finan¢nich zajmi Unie, v ¢l. 310
odst. 6 a €l. 325 odst. 1 a4 SFEU je stanovena potieba legislativniho opatfeni Unie k pfijeti
rovnocennych a odrazujicich opatfeni na ochranu pted protipravnimi ¢innostmi.

Je proto ziejmé, ze prosazovani prava EU muze zlepSit pouze legislativni opatfeni na rovni
Unie, a to zajisténim minimalnich norem pro harmonizaci ochrany oznamovatelii. Pouze
opatfeni EU mize mimoto zajistit soudrznost a sladit stdvajici odvétvova pravidla Unie
tykajici se ochrany oznamovatela.

. Proporcionalita

Tento navrh je ptiméfeny cili spocivajicimu v posileni prosazovani prava Unie a nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné k jeho dosazeni.

Za prvé, spole¢né minimalni normy pro ochranu osob oznamujicich poruseni stanovi pouze v
oblastech, v nichz: 1) je nutné posilit prosazovani; ii) kliCovym faktorem, ktery negativné
ovliviiuje prosazovani, je nedostatecné oznamovani ze strany oznamovateld a iii) poruSovani
predpisti miize mit za nasledek vazné poSkozeni vefejného zajmu.

Zamétuje se proto na oblasti s jednoznacnym unijnim rozmérem, v nichZ je dopad na
prosazovani nejsilnéjsi.

Za druhé, navrh stanovi pouze minimalni normy ochrany a ponechava ¢lenskym statim
moznost zavést ¢i zachovat ustanoveni, kterd jsou pro prava oznamovatelli ptiznivejsi.

Za tfeti, néklady stfednich podnikii na provedeni (tj. zavedeni internich kanall) nejsou
vyznamné, zatimco piinosy z hlediska vysSi vykonnosti podnikii a omezeni naruSeni
hospodarské soutéze se zdaji byt zna¢né. S vyhradou zvlastnich vyjimek v oblasti finan¢nich
sluzeb jsou malé podniky a mikropodniky od povinnosti zavést interni postupy pro
oznamovani a nasledné opatfeni v ndvaznosti na oznameni obecné¢ osvobozeny. Také néklady
na provedeni pro Clenské staty byly odhadnuty jako omezené, jelikoz Clenské staty mohou
novou povinnost provést s vyuzitim existujicich struktur, které byly zavedeny na zakladé¢

stavajiciho odvétvového pravniho ramce.
. Volba nastroje

V souladu se zasadou proporcionality je vhodnym néstrojem k vyuziti potencialu
whistleblowingu jako soucasti prosazovani prava Unie smérnice zavadejici minimalni
harmonizaci.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST>, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Névrh vychazi z vysledku rozsédhlé konzultaéni ¢innosti, kterou Komise v priabéhu roku 2017
uskute¢nila ve form¢ dvanactitydenni oteviené veiejné konzultace, jak bylo uvedeno vyse, tii
cilenych on-line konzultaci se zacastnénymi stranami, dvou pracovnich setkani s odborniky z
Clenskych stati a jednoho pracovniho setkdni s akademickymi pracovniky a odborniky
prosazujicimi ochranu oznamovateli?®.

V ramci veiejné konzultace obdrzela Komise 5 707 odpovédi. Z téchto odpovédi pochazelo
97 % (5516) od respondentil, ktefi se zcastnili jako soukromé osoby. Zbyvajici 3 %
pochazela od respondentti jednajicich jménem organizace (191 odpovédi?’). Dvé tretiny vSech
respondentli (jednotlivell a organizaci) pochazely z Némecka a Francie (43 % resp. 23 %),
odpovédi ze Spanélska piedstavovaly 7 % z celkového poétu, z Italie a Belgie vzdy 5% a z
Rakouska 6 %. Zbyvajici odpovédi pochazely z ostatnich ¢lenskych stata.

Skoro vsichni respondenti (99,4 %) souhlasili s tim, ze by oznamovatelé méli byt chranéni, a
96 % vyjadtilo velmi silnou podporu stanoveni pravné zavaznych minimélnich norem pro
ochranu oznamovateli v pravu Unie. Ke ¢tyfem hlavnim oblastem, v nichz je ochrana
oznamovatell zapotfebi, podle respondenti patii: 1) boj proti podvodim a korupci (95 %
respondentt); ii) boj proti danovym unikiim a vyhybani se dafiovym povinnostem (93 %
respondentll); iii) ochrana Zivotniho prostiedi (93 % respondentil) a iv) ochrana vetfejného
zdravi a bezpecnost (92 % respondenttt).

Na pracovnich setkanich, kterd Komise uspofadala, a v reakci na vefejnou konzultaci
poukazaly nékteré ¢lenské staty na skutecnost, ze legislativni iniciativa EU by méla dodrzovat
zasadu subsidiarity.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Byla zadéna externi studie?$, kterd méla posoudit kvantitativni a kvalitativni dopady a piinosy
zavedeni ochrany oznamovateld v rGznych oblastech, na néz se vztahuje pravo Unie a
vnitrostatni pravo. Tato studie analyzovala a poskytla dikazy, které byly pouzity pfi
vymezeni problému a posouzeni jednotlivych moznosti zvazovanych Komisi.

. Posouzeni dopadii

K tomuto navrhu bylo provedeno posouzeni dopadl. Vybor pro kontrolu regulace vydal dne
26. ledna 2018 nejprve zaporné stanovisko s podrobnymi piipominkami. Dne 5. biezna vydal
Vybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko?® s n&kolika malo pfipominkami k revidované

25
26
27

Nevztahuje se na tento navrh.

Podrobnosti viz priloha 2 posouzeni dopadd.

Vice nez ¢tvrtinu (26 %) z celkem 191 zicastnénych organizaci piedstavovaly nevladni organizace, 22 %
predstavovala hospodarska sdruzeni; 19 % odborové svazy; 13 % podniky a 7 % organy vefejné moci.
Pokud jde o zpravu o studii, viz pftiloha 13 posouzeni dopadi. V piiloze 14 jsou uvedeny metody,
ptedpoklady, zdroje a podminky posouzeni dopadi a rovnéz udaje pro jednotlivé zemé tykajici se
posouzeni jednotlivych moznosti.

2 SEC(2018) 198.
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verzi posouzeni dopadu predlozené dne 15. inora, které byly zohlednény v konecné zpraveé o
posouzeni dopadii*°.

Kromé zakladniho scénafe (tj. zachovani stavajici situace) byly zvazovany Ctyfi moznosti
politiky a dvé z nich byly vylouceny.

K dvéma vylou¢enym moznostem patii: i) legislativni iniciativa zalozend na ¢l. 50 odst. 2
pism. g) SFEU tykajici se posileni integrity soukromého sektoru zavedenim minimalnich
norem pro ziizeni kanalli pro oznamovani a ii) legislativni iniciativa zalozena na ¢l. 153
odst. 1 pism. a) a b) SFEU tykajici se zlepSovani pracovniho prostfedi tak, aby bylo chranéno
zdravi a bezpecnost pracovnik, a zlepSovani pracovnich podminek.

V prvnim piipad¢ by pravni zdklad neumoziioval zahrnout vefejny sektor, zatimco dostupnost
a navrh externich kanall pro oznamovani (tj. oznamovani ptislusSnym organtim) a dostupnost
a formy ochrany oznamovatel pfed odvetnymi opatfenimi by byly ponechany na diskre¢ni
pravomoci ¢lenskych statti podle pravnich predpist.

Ve druhém piipad€ by byla osobni plisobnost smérnice omezena na zaméstnance, piicemz
ostatni kategorie potencidlnich oznamovateld, jako jsou osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné,
zhotovitel¢é atd., by chranény nebyly, pficemz tyto osoby mohou mit podle dostupnych dikaza
a mezindrodnich norem pifi odhalovani ohrozeni nebo poskozeni vefejného zajmu zéasadni
vyznam a rovnéZ potfebuji ochranu pted odvetnymi opatfenimi. Omezena oblast plsobnosti
by predstavovala hlavni nedostatek ochrany oznamovateli na urovni EU a vylucovala by z
ochrany dulezité kategorie potencidlnich oznamovatell, takovato iniciativa by méla rovnéz
omezenou uc¢innost, pokud jde o lepsi prosazovani prava Unie. Omezena osobni piisobnost by
nebyla vyrovnana rozsdhlejsi ochranou, jelikoz pravni zaklad by v porovnani s ponechanymi
moznostmi politiky neposkytoval dodatecnou ochranu. Rozsifeni ochrany tak, aby zahrnovala
1 situace bez pieshranicniho rozméru nebo jiného efektu prelévani a situace, kdy neexistuje
souvislost s pravem Unie nebo s finanénimi zajmy EU, by mimoto piedstavovalo dalekosahly
(a tudiz rovnéZ pomérné nakladny) regulacni zasah EU.

Posouzeny byly tyto moznosti politiky: i) doporuceni Komise s pokyny pro clenské staty
ohledn¢ hlavnich prvki ochrany oznamovatelt, které je doplnéno doprovodnymi opatfenimi
na podporu vnitrostatnich organi; ii) smérnice, kterd zavadi ochranu oznamovatelii v oblasti
finan¢nich zajmt Unie a kterd je doplnéna sd€lenim, jez stanovi politicky rdmec na urovni
EU, vcetné opatfeni na podporu vnitrostatnich organti; iii) smérnice, kterd zavadi ochranu
oznamovatelll v konkrétnich oblastech (v€etné financnich zajmt Unie), je-li to nezbytné k
feSeni nedostate¢ného oznamovani ze strany oznamovateli za ucelem lepSiho prosazovani
prava Unie, jelikoZ by poruseni vedla k vaznému poskozeni vetejného zajmu; iv) smérnice
jako v podbodu iii) doplnéné sdélenim uvedenym v podbodu ii).

Pro tento navrh byla zvolena posledné¢ uvedend moznost. Legislativni iniciativa s takto
Sirokou oblasti pisobnosti je obzvlasté vhodna k odstranéni stavajici roztfiSténosti a k zvySeni
pravni jistoty, aby bylo mozné zabyvat se u¢inn¢ nedostatecnym oznamovanim a posilit
prosazovani prava Unie ve vSech urcenych oblastech, v nichZ miize poruSovani ptedpisii
zpusobit vazné poskozeni vetejného zajmu. K zajisténi ucinné ochrany oznamovatela piispéje
ptipojené sdéleni, jez stanovi dodatena opatieni, ktera Komise planuje, a osvédc¢ené postupy,
jez mohou byt zavedeny na trovni ¢lenskych statt.

Tato upiednostiiovand moznost bude mit hospodaiské a spolecenské pifinosy i ptinosy pro
zivotni prostfedi. Podpoii vnitrostatni organy v jejich usili o odhalovani podvodu a korupce v

0 SWD(2018) 116.
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souvislosti s rozpo¢tem EU a odrazovani od nich (stavajici riziko ztraty ptijmt se odhaduje v
rozmezi od 179 miliard EUR do 256 miliard EUR ro¢né€). V ostatnich oblastech jednotného
trhu, jako je zadavani vefejnych zakazek, se ptinosy pro celou EU odhaduji v rozmezi od 5,8
do 9,6 miliardy EUR ro¢né. Upfednostiiovana moZznost bude rovnéz ucinné podporovat boj
proti vyhybéni se daflovym povinnostem, jez ma pro Clenské stity a EU za nasledek ztratu
daniovych pifjmi v disledku pfesouvani zisku ve vysi pfiblizné¢ 50-70 miliard EUR ro¢né.
Zavedeni dikladné ochrany oznamovateld zlepsi pracovni podminky 40 % pracovnika v EU,
ktefi v soucasnosti nejsou chranéni pfed odvetnymi opatfenimi, a zvysi Groven ochrany u
témet 20 % pracovnikit v EU. Posili integritu a transparentnost soukromého a vetrejného
sektoru, ptispéje ke spravedlivé hospodéiské soutézi a rovnym podminkdm na jednotném
trhu.

Néklady na provedeni budou v piipadé¢ vetejného sektoru c¢init podle predpoklada
204,9 milionu EUR ve formé jednorazovych ndkladt a 319,9 milionu EUR ve formé ro¢nich
provoznich nakladid. U soukromého sektoru (stfedni a velké podniky) budou piedpokladané
celkové néklady podle ofekéavani ¢init 542,9 milionu EUR ve form¢ jednorazovych nakladt a
1 016,6 milionu EUR ve formé ro¢nich provoznich nakladi. Celkové naklady vetejného i
soukromého sektoru ¢ini 747,8 milionu EUR ve formé jednordzovych nékladi a
1 336,6 milionu EUR ve formé ro¢nich provoznich nakladi.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduseni

Aby se zohlednila velikost soukromych podnikti, osvobozuje navrh obecné mikropodniky a
malé podniky od povinnosti zavést interni kanaly pro oznamovani. Oznamujici osoby, které v
téchto podnicich pracuji, mohou podat oznameni externé¢ ptimo pfisluSnym vnitrostatnim
organim. Obecnd vyjimka se nevztahuje na malé podniky a mikropodniky, které plsobi v
oblasti finan¢nich sluzeb. VSechny tyto podniky maji i nadale povinnost zavést interni kanaly
pro oznamovani v souladu se stavajicimi povinnostmi, jeZ jsou stanoveny v pravnich
ptedpisech Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. Néklady téchto podnikii jsou minimalni (utopené
naklady), jelikoz interni kanaly pro oznamovani musi zavést jiz podle stavajicich pravidel
Unie. Clenské staty mohou po naleZitém posouzeni rizik pozadovat, aby malé podniky v
urcitych odvétvich zavedly v pfipad¢ potieby interni kanaly pro oznamovani, a to na zaklad¢
své vlastni analyzy a vnitrostatnich potfeb. V ramci posouzeni rizik se pfihlédne k zvlastni
povaze dané¢ho odvétvi a posoudi se rizika a potfeba stanovit povinnost tykajici se zfizeni
internich kanalti. Naklady v pfipad¢ stfednich podnikd, které musi zavést interni kanaly pro
oznamovani, nejsou vyznamné. Primérné naklady u stfedniho podniku budou pfedstavovat:
pramérné jednorazové ndklady na provedeni v odhadované vysi 1 374 EUR a primérné ro¢ni
provozni néklady v odhadované vysi 1 054,6 EUR ro¢né. Obecné osvobozeni malych podnika
a mikropodniktli se nevztahuje na spolecnosti piisobici v oblasti finan¢nich sluzeb ¢i nadchylné
k prani penéz nebo financovani terorismu.

. Zakladni prava

Zvysenim stavajici urovné ochrany oznamovatelti bude mit navrh pozitivni dopad na zakladni
prava, zejména:

1) Svobodu projevu a pravo na informace (Clanek 11 Listiny): nedostate¢nd ochrana
oznamovateli pfed odvetnymi opatfenimi ovliviiuje negativné svobodu projevu
jednotlivet 1 pravo vefejnosti na piistup k informacim a svobodu sd€lovacich
prostiedki. Posileni ochrany oznamovateld a objasnéni podminek této ochrany i v
piipadé, Ze informace zvefejni, podpoii a umozni rovnéz whistleblowing pro
sdélovaci prostredky.
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i1) Pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanky 30 a 31 Listiny):
zavedenim kanalll pro oznamovéni a zlepSenim ochrany pfed odvetnymi opatfenimi
v pracovnim kontextu bude zajisténa vyssi uroven ochrany oznamovatelt.

1) Pozitivné ovlivnéno bude také pravo na respektovani soukromého Zivota, ochranu
osobnich udajii, zdravotni péci, ochranu zivotniho prostfedi, ochranu spotiebitele
(¢lanky 7, 8, 35, 37 a 38 Listiny) a obecna zésada tadné spravy (€lanek 41), jelikoz
navrh zvysi odhalovani piipadt poruseni a predchézeni témto piipadim.

Névrh obecnéji zvysi oznamovani a odrazovani od veskerého porusovani zakladnich prav v
ramci provadéni prava Unie v oblastech, které spadaji do jeho plsobnosti.

Névrh usiluje o vyvazeny pfistup k zajisténi plného respektovani dalSich prav, jez mohou byt
dotéena, jako je pravo na soukromy zivot a na ochranu osobnich udaju (¢lanky 7 a 8 Listiny)
oznamovatell, avSak rovnéz osob, jichZ se oznameni tykaji, jakoZ i presumpce neviny a pravo
na obhajobu u posledné uvedenych osob (¢lanky 47 a 48 Listiny). Stejné tak jsou dopady na
svobodu podnikani (¢lanek 16 Listiny) v souladu s €. 52 odst. 1 Listiny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nebude mit Zadné disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zplisob monitorovani, hodnoceni a poddvani zprav

Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rad¢é zpravu o provadéni a uplathovani
navrhované smérnice dva roky resp. Sest let od uplynuti lhity pro jeji provedeni ve
vnitrostatnim pravu. To zajisti, aby existovala dostatecnd lhlita pro vyhodnoceni zptisobu
fungovani navrhované smérnice a posouzeni potieby dalSich opatieni, véetné mozného
roz$ifeni ochrany oznamovateld na dalsi oblasti.

Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ rovnéz zpravu o posouzeni dopadh
vnitrostatniho prava provadé¢jiciho navrhovanou smérnici, a to Sest let od uplynuti lhiity pro
jeji provedeni. Za timto ucelem byla stanovena meétitka k posouzeni pokroku pii provedeni
budouci smérnice ve vnitrostatnim pravu i pii jejim uplatnovani (viz oddil 8 posouzeni
dopadi). Za ucelem ziskani podkladi pro budouci zprdvu o uplatiiovani a k posouzeni
cilenych méftitek obsahuje navrh povinnost ¢lenskych stati shromazd’ovat tidaje o poctu
obdrZzenych oznameni oznamovatelli, o poctu fizeni zahajenych v disledku oznameni ze
strany oznamovatelil, o dotéenych oblastech prava, jakoz i o vysledku fizeni a hospodarském
dopadu z hlediska zpétného ziskani finan¢nich prostfedki a o oznamenych piipadech
odvetnych opatieni. Tento soubor udaji bude vyuzit v aktudlnich zpravach Evropského tradu
pro boj proti podvodim (OLAF) a mohl by byt doplnén vyroénimi zpravami Utadu
evropského vetejného Zalobce a evropského vetejného ochrance prav.

Za druh¢, vySe uvedeny sbér udaji bude doplnén jinymi ptisluSnymi zdroji udaja, jako je
prizkum Komise Eurobarometr tykajici se korupce a zpravy o provadéni stavajicich
odvétvovych pravnich predpisti EU, které zajist'uji ochranu oznamovateli.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrh vychézi z judikatury Evropského soudu pro lidska prava tykajici se prava na svobodu
projevu, které je zakotveno v ¢lanku 10 Evropské iimluvy o lidskych pravech, a zasad, které
na tomto zdklad¢ vyvinula Rada Evropy ve svém doporuceni z roku 2014 o ochrané
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oznamovateld, jakoz i z dalSich vySe uvedenych mezinarodnich norem a osvéd¢enych postupii
a zékladnich prav a pravidel EU.

Kapitola I (¢lanky 1-3) vymezuje oblast plisobnosti a obsahuje definice.

Clanek 1 udava oblasti, v nichz je podle dostupnych diikazii nezbytna ochrana oznamovateli
k posileni prosazovani pravidel EU, jejichz porusovani muze zpusobit vazné poskozeni
vetejného zajmu.

Clanek 2 stanovi osobni plisobnost smérnice. Na zakladé doporu¢eni Rady Evropy o ochrané
oznamovatelll zahrnuje nejSir§i moznou Skalu kategorii osob, které maji vzhledem ke svym
pracovnim ¢innostem (bez ohledu na povahu téchto ¢innosti a skutecnost, zda jsou placené ¢i
neplacené) privilegovany pfistup k informacim o poruSovani, jez mize zpusobit vazné
poskozeni vetejného zajmu, a které mohou byt v pfipadé oznameni poskozeny odvetnymi
opatienimi, jakoz 1 dalsi kategorie osob, které lze pro ucely smérnice pokladat za podobné,
jako jsou akcionafi, dobrovolnici, neplaceni stazisté a uchazeci o zaméstnani.

Definice obsazené v c¢lanku 3 jsou zaloZeny na zisadich uvedenych v doporuceni Rady
Evropy o ochrané oznamovatelll. Zejména pojmy ,,0znamujici osoby* a ,,odvetna opatieni*
jsou definovdny nejSirSim moznym zplUsobem, aby byla zajiSténa UCinnd ochrana
oznamovatell jakozto zptisob posileni prosazovani prava Unie.

Kapitola II (€lanky 4-5) ukladda clenskym statim povinnost zajistit, aby pravni subjekty v
soukromém a vetejném sektoru zavedly vhodné interni kandly pro oznamovani a postupy pro
pfijimani ozndmeni a nasledné opatfeni v navaznosti na ozndmeni. Tato povinnost ma zajistit,
aby se informace o skuteénych nebo potencialnich pfipadech poruseni prava Unie dostaly
rychle k tém, kdo jsou nejblize zdroji problému, mohou provadét Setieni a piipadné mayji
pravomoci k zjednani napravy.

Clanek 4 provadi zasadu tykajici se toho, Ze by povinnost zavést interni kanaly pro
oznamovani méla byt umérna velikosti subjektl a v piipadé soukromych subjektt piihlizet k
urovni rizika, které jejich Cinnosti pfedstavuji pro vefejny zijem. S vyjimkou podniki
pusobicich v oblasti finan¢nich sluzeb podle pravnich piedpisit Unie jsou mikropodniky a
malé podniky od povinnosti zavést interni kanaly osvobozeny.

Clanek 5 stanovi minimalni normy, které by mély spliiovat interni kanaly pro oznamovani a
postupy pro piijimani opatieni v navaznosti na oznameni. Tento ¢lanek zejména vyzaduje,
aby kandly pro oznamovani zarucovaly utajeni totoZnosti oznamujici osoby, coz je zakladni
kamen ochrany oznamovatel. Vyzaduje rovnéz, aby osoba nebo odbor ptislusné k ptijimani
oznameni jednaly v ndvaznosti na ozndmeni s fadnou péci a informovaly oznamujici osobu v
piiméfené lhité o naslednych opattenich. Subjekty, které zavedly postupy pro interni
oznamovani, musi mimoto poskytnout snadno srozumitelné a obecné pfistupné informace o
téchto postupech, jakoz i o postupech pro externi oznamovani dot¢enym piislusSnym organim.

Kapitola III (¢lanky 6-12) uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby pfislusné organy
zavedly externi kanaly pro oznamovani a postupy pro piijimani oznameni a nasledna opatieni
v ndvaznosti na ozndmeni a stanovily minimalni normy vztahujici se na tyto kanaly a postupy.

Podle clanku 6 by organy, které Clenské staty urci jako pfislusné, mély zejména zavést
nezéavislé a samostatné externi kanaly pro oznamovéni, jez jsou bezpecné a zajistuji
davérnost, v navaznosti na oznameni piijmout naslednd opatfeni a poskytnout oznamujici
osobé v piiméfené lhité zpétnou vazbu. Clanek 7 stanovi minimalni pozadavky tykajici se
podoby externich kanali pro oznamovani. Clanek 8 vyzaduje, aby piisluiné organy vyélenily
pracovniky a specialné je vyskolily pro vyfizovani ozndmeni, a popisuje funkce, které maji
tito pracovnici vykonavat.
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Clanek 9 stanovi pozadavky, které by mély spliiovat postupy vztahujici se na externi
oznamovani, naptiklad co se tyka dal§i komunikace s oznamujici osobou, lhiity pro poskytnuti
zpétné vazby oznamujici osob¢ a pouzitelného rezimu utajeni. Tyto postupy by mély zejména
zajistit ochranu osobnich tidajii oznamujicich i dotéenych osob. Clanek 10 stanovi, Ze by
ptislusné organy mély zvetejnit uzivatelsky ptivétivé informace o dostupnych kandlech pro
oznamovani a pouzitelnych postupech pro pfijimdni ozndmeni a naslednd opatfeni v
navaznosti na tato oznameni a zajistit, aby byly tyto informace snadno piistupné. Clanek 11
stanovi nalezité vedeni zaznamii o viech oznamenich. Clanek 12 zajistuje pravidelny
pfezkum postupl pro pfijimani oznameni a nasledna opatfeni v ndvaznosti na oznameni ze
strany ptisluSnych vnitrostatnich orgénd.

Kapitola IV (€lanky 13-18) stanovi minimalni normy pro ochranu oznamujicich osob a
osob, jichz se oznameni tykaji.

Clének 13 uvadi podminky, za nichz ma oznamujici osoba narok na ochranu podle smérnice.

Konkrétné vyzaduje, aby mély oznamujici osoby opravnéné divody domnivat se, ze
oznamen¢ informace byly v dobé oznameni pravdivé. To je nezbytné ochranné opatteni proti
zlovolnym nebo zneuzivajicim ozndmenim, které zajistuje, aby osobdm, jez védom¢e oznami
nespravné informace, nebyla ochrana poskytnuta. Soucasné zajist'uje, aby nedoslo k zbaveni
ochrany v piipad¢, Ze oznamujici osoba podala nepravdivé oznameni s poctivym umyslem.
Stejné tak by oznamujici osoby mély mit narok na ochranu podle smérnice v piipade, mély-li
opravnéné divody domnivat se, Ze oznamené informace spadaji do jeji oblasti plisobnosti.

Kromé toho musi oznamujici osoby obvykle vyuzit nejprve interni kanaly; pokud tyto kanély
nefunguji nebo nelze pfiméfené ocekéavat, ze budou fungovat, mohou podat ozndmeni
ptfislusnym organim a jako krajni feSeni vetejnosti / sdélovacim prosttedkiim. Tento
pozadavek je nezbytny, aby bylo zajisténo, Ze informace obdrzi osoby, které mohou ptispét k
v€asnému a ucinnému odstranéni rizik pro vefejny zajem, a aby se predeslo neopravnénému
poskozeni dobré povésti kviili zvefejnéni. Stanovenim vyjimek z tohoto pravidla v ptipadech,
kdy interni a/nebo externi kanaly nefunguji nebo nelze pfiméfené ocekavat jejich fadné
fungovani, umoziuje c¢lanek 13 pottebnou flexibilitu, aby mohla oznamujici osoba zvolit
nejvhodnéjsi kanal podle konkrétnich okolnosti daného ptipadu. Mimoto umoziiuje ochranu v
piipad¢ zvetfejnéni s piihlédnutim k demokratickym zasadam, jako je transparentnost a
odpovédnost, a zdkladnim praviim, jako je svoboda projevu a svoboda sdélovacich
prostiedki.

Clanek 14 obsahuje ptikladny seznam mnoha riiznych forem odvetnych opatient.

Clanek 15 vyzaduje, aby byla zakazana odvetnd opatieni v jakékoli formé, a uvadi dalsi
opatfeni, kterd by mély Clenské staty piijmout k zajisténi ochrany oznamujicich osob, vcetné:

o zajisténi toho, aby byly pro vetejnost snadno ptistupné bezplatné nezavislé informace
a poradenstvi ohledné€ postupt a prostiedkd napravy, jez jsou k dispozici k ochrané
pred odvetnymi opatfenimi,

. zpros§téni oznamujicich osob odpovédnosti za poruseni omezeni tykajicich se

zvetejnéni informaci, kterd jsou uloZena ve smlouvé nebo v pravnich predpisech,

. zajisténi obraceni diikkazniho bfemene v soudnim fizeni, takze ve zjevnych ptipadech
odvetnych opatfeni je na osobé, kterd pfijme opatfeni proti oznamovateli, aby
prokazala, ze se nejedné o odvetu za whistleblowing.

J zajisténi toho, aby mély oznamujici osoby piipadné k dispozici ndpravna opatieni
proti odvete, véetné predbéznych opatteni do rozhodnuti o soudni Zalobé, v souladu s
vnitrostatnim ramcem,
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J zajisténi toho, aby oznamovatelé mohli v pfipad¢ soudnich Zalob, které na né byly
podany mimo pracovni kontext, jako je zaloba pro pomluvu, poruseni autorského
prava nebo poruSeni tajemstvi, dovoldvat pii obhajob¢ skutecnosti, Ze oznameni nebo
zvetejnéni bylo ucinéno v souladu se smérnici.

Clanek 16 objastiuje, Ze osoby, jichz se oznameni tykaji, poZivaji plné svych prav podle
Listiny zakladnich prav EU, v¢etné presumpce neviny, prava na u¢innou pravni ochranu a
spravedlivy proces a prava na obhajobu.

Cléanek 17 stanovi u¢inné, pfiméiené a odrazujici sankce, které jsou nezbytné:

. na strané¢ jedné k zajisténi Gc¢innosti pravidel tykajicich se ochrany oznamujicich
osob s cilem potrestat opatieni, kterd maji zabranit oznameni, odvetnd opatieni,
Sikandzni postupy proti oznamujici osobé a poruseni povinnosti tykajici se utajeni
jejich totoznosti a aktivné od nich odrazovat a

. na stran¢ druhé k odrazovani od zlovolného a zneuzivajiciho whistleblowingu, ktery
negativné ovliviiuje u€innost a vérohodnost celého systému ochrany oznamovateli, a
k ptfedchazeni neopravnénému poskozeni dobré povésti dotenych osob.

Clanek 18 odkazuje na uplatiovani pravidel EU tykajicich se ochrany osobnich tdaji pfi
zpracovavani osobnich udajii provadéném podle smérnice. V tomto ohledu musi zpracovavani
osobnich udajl, v€etné vymény nebo predavani téchto udaji, dodrzovat pravidla stanovena v
natizeni (EU) 2016/679, smérnici (EU) 2016/680 a natizeni (ES) ¢. 45/2001.

Kapitola V (€lanky 19-22) obsahuje zavérecna ustanoveni.

Clanek 19 upfesniuje, ze clenské staty maji moznost zavést nebo zachovat piiznive)si
ustanoveni vztahujici se na oznamujici osobu, pokud tato opatieni nekoliduji s opatfenimi na
ochranu dotcenych osob. Clanek 20 se tyka provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu.

Clanek 21 vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytly Komisi informace o provadéni a uplatiiovani
této smernice, na jejichz zaklad¢ predlozi Komise do dvou let od provedeni ve vnitrostatnim
pravu zpravu Parlamentu a Radé. Toto ustanoveni dale vyzaduje, aby ¢lenské staty poskytly
Komisi kazdoro¢né statistické udaje (jsou-li v dotéeném c¢lenském stat¢ dostupné na ustiedni
urovni) mimo jiné o po¢tu oznamenti, ktera piislusné organy obdrzely; o poctu fizeni, ktera
byla zahéjena na zakladé oznameni, a o vysledku téchto fizeni. Clanek 21 rovnéz stanovi, ze
Komise do Sesti let od provedeni ve vnitrostatnim pravu ptedlozi Parlamentu a Radé zpravu, v
niz je posouzen dopad vnitrostatniho prava provadéjiciho tuto smérnici a uvazena potieba
dalSich opatfeni, pfipadné vCetné¢ zmén za Ucelem rozsifeni ochrany oznamovatelii na dalsi
oblasti nebo akty Unie.
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2018/0106 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanky 16, 33, 43, 50, ¢l. 53
odst. 1, ¢lanky 62, 91, 100, 103, 109, 114, 168, 169, 192, 207 a ¢l. 325 odst. 4 této smlouvy a
na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, a zejména na
¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii*,

s ohledem na stanovisko U¢etniho dvora™?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

3)

“4)

Osoby, které¢ pracuji pro urcitou organizaci nebo jsou s ni v kontaktu v ramci svych
pracovnich ¢innosti, jsou Casto prvnimi osobami, které se dozvi o ohroZeni nebo
poskozeni vetejného zajmu v této souvislosti. Tim, Ze zalezitost oznami, hraji klicovou
ulohu pii odhalovani ptfipadii poruSeni prava a jejich pfedchazeni a pii zajiStovani
blaha spole¢nosti. Potencialni oznamovatelé jsou vSak casto od oznameni svych obav
nebo podezieni odrazeni kviili strachu z odvetnych opatieni.

Na urovni Unie jsou ozndmeni oznamovateld jednim z pocatecnich prvkil prosazovani
prava Unie: vnitrostatnim a unijnim systémim prosazovani prava poskytuji informace,
jez vedou k u¢innému odhaleni, vySetfovani a stihani pfipadi poruseni prava Unie.

V urcitych oblastech politiky miiZze porusovani prava Unie zpiisobit vazné poSkozeni
vetejného z4jmu ve smyslu vytvoreni znacnych rizik pro blaho spolecnosti. Jestlize
byly v téchto oblastech zjiStény nedostatky pii prosazovani a oznamovatelé se
prosazovani posilit zajisténim ucinné ochrany oznamovateli pfed odvetnymi
opatfenimi a zavedenim ucinnych kanal pro oznamovani.

Ochrana oznamovatell, kterd je v Evropské unii v soucasnosti dostupnd, je mezi
Clenskymi staty roztfisténa a v jednotlivych oblastech politiky je rozdilna. Dusledky
porusovani prava Unie s preshrani¢nim rozmérem, ktera odhalili oznamovatelé,
dokladaji, ze nedostatecnd ochrana v jednom ¢lenském stat€¢ mé negativni dopad nejen

31
32
33

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].
Ut. vést. C[...],[...],s. [...].
Ut. vést. C[...],[...],s. [...].
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(6)

(7

®)

na fungovani politik EU v tomto ¢lenském staté, nybrz ze se tento dopad miize rozsifit
1 do ostatnich ¢lenskych statl a celé EU.

Spole¢né minimalni normy zajistujici €innou ochranu oznamovatelli by se proto
mély uplatinovat v aktech a oblastech politiky, ve kterych i) je nutné posilit
prosazovani; ii) klicovym faktorem, ktery negativné ovliviiuje prosazovani, je
nedostate€né oznamovani ze strany oznamovatell a iii) poruSovani prava Unie miliZe
mit za nasledek vazné poskozeni vefejného zajmu.

Ochrana oznamovatelii je nezbytnd k lepSimu prosazovani prava Unie v oblasti
zadavani vetejnych zakazek. Kromé nutnosti pfedchazet podvodim a korupci v
souvislosti s plnénim rozpoctu Unie, vCetné zadavani vefejnych zakazek, a odhalovat
je je nezbytné zabyvat se nedostateCnym prosazovanim pravidel pro zadavani
vetejnych zakazek ze strany vnitrostitnich orgdni vefejné moci a urcitych
provozovatelt vetejnych sluzeb pii pofizovani zbozi, stavebnich praci a sluzeb.
Porusovani téchto pravidel narusuje hospodarskou soutéz, zvySuje ndklady podnikani,
poruSuje z4jmy investoru a akcionaiti a celkové snizuje pfitazlivost pro investice a
vytvaii pro vSechny podniky v Evropé nerovné podminky, ¢imz neptiznivé ovliviiuje
fadné fungovani vnitiniho trhu.

V oblasti finan¢nich sluzeb jiZ normotvirce Unie uznal pfidanou hodnotu ochrany
oznamovateld. V obdobi po finan¢ni krizi, kterd odhalila vazné nedostatky v
prosazovani ptislusnych pravidel, byla zavedena opatieni k ochrané oznamovatelt ve
zna¢ném poctu legislativnich néstroji v této oblasti**. Konkrétné v souvislosti s
obezfetnostnim rdmcem vztahujicim se na Gvérové instituce a investi¢ni podniky
stanovi smérnice 2013/36/EU>® ochranu oznamovateld, ktera je rozsifena i na nafizeni
(EU) ¢.575/2013 o obezietnostnich pozadavcich na uvérové instituce a investicni
podniky.

Co se tykd bezpecnosti vyrobkii uvadénych na wvnitini trh, hlavnim zdrojem
shromazd'ovani dilkazli jsou podniky zapojené ve vyrobnim a distribucnim fetézci,
takze oznamovani ze strany oznamovateli méa vysokou ptidanou hodnotu, jelikoz jsou
mnohem bliZze zdroji moznych nekalych a nedovolenych praktik v oblasti vyroby,
dovozu ¢i distribuce nebezpecnych vyrobkd. To odivodnuje zavedeni ochrany
oznamovateli v souvislosti s bezpe€nostnimi pozadavky vztahujicimi se jak na
,harmonizované vyrobky“3®, tak i ,neharmonizované vyrobky“3’. Ochrana
oznamovateli je ucelnd rovnéz pii zamezovani odklonu palnych zbrani, jejich
soucasti, dili a stieliva, jakoz i1 produktii pro obranné ucely, jelikoz podporuje
oznamovani piipadd poruseni, jako jsou podvody s doklady, pozménéné oznaceni
nebo falesnd dovozni ¢i vyvozni celni prohlaSeni a podvodné potizovani palnych
zbrani v ramci Spolecenstvi, kdy poruseni Casto znamena odklon z legélniho trhu na
trh nelegéalni. Ochrana oznamovatelii pomtize také predchazet nedovolené vyrobé

34
35

36

37

Sd¢leni ze dne 8.12.2010 ,,Posileni sank¢nich rezim v odvétvi finanénich sluzeb®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistupu k ¢innosti
uverovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (UE. vést. L 176, 27.6.2013,
s. 338).

Soubor pfislusnych ,,harmonizacnich pravnich ptedpisi Unie* je vymezen a uveden v nafizeni [XXX],
kterym se stanovi pravidla a postupy pro dodrzovani a vymahani harmoniza¢nich pravnich predpist
Unie, 2017/0353 (COD).

Upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné
bezpeénosti vyrobki (Ut. vést. L 11, s. 4).
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podoméacku vyrobenych vybusnin tim, ze pfispéje k spravnému uplatiiovani omezeni a
kontrol tykajicich se prekurzor vybusnin.

Vyznam ochrany oznamovatelti z hlediska pfedchdzeni porusSovani pravidel Unie v
oblasti bezpecnosti dopravy a odrazovani od takovéhoto poruSovéni, které muze
ohrozit zivoty lidi, jiz bylo uznano v odvétvovych nastrojich Unie v oblasti
bezpecnosti letectvi®® a bezpecénosti namoini dopravy®’, které stanovi uzpiisobena
opatieni na ochranu oznamovateld i zvlastni kanaly pro oznamovani. Tyto nastroje
zahrnuji rovnéZ ochranu pracovniki, kteti ozndmi své vlastni neimyslné chyby (tzv.
»spravedlivé posuzovani®), pred odvetnymi opatfenimi. Stavajici prvky ochrany
oznamovatell v téchto dvou oblastech je nezbytné doplnit a zajistit takovouto ochranu
k lepSimu prosazovani bezpe¢nostnich norem rovnéz u ostatnich druhti dopravy,
konkrétné silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy.

Shromazd’ovani dikazi, odhalovani a feSeni trestnych ¢inli proti Zivotnimu prostiedi a
nezakonného jednani proti ochrané Zivotniho prostfedi je i nadale problematické a je
tieba je posilit, jak bylo uznano ve sdéleni Komise nazvaném ,,Opatieni EU ke
zlepSeni dodrzovéani pravnich piedpisti v oblasti zivotniho prostfedi a spravy véci
vefejnych v této oblasti“ ze dne 18.ledna2018*. Ackoli v soucasnosti existuji
pravidla pro ochranu oznamovatelll pouze v jednom odvétvovém ndstroji tykajicim se
ochrany Zivotniho prosttedi*!, zavedeni takovéto ochrany se jevi jako nezbytné k
zajiSténi UCinného prosazovani acquis Unie v oblasti Zivotniho prostredi, jehoz
porusovani muze zpusobit vazné poSkozeni vefejného zajmu s moznym efektem
prelévani pres hranice statd. To je dilezité i v ptipadech, kdy Skody na zivotnim
prostfedi mohou zplisobit nebezpecné vyrobky.

Obdobné uvahy opodstatiiuji zavedeni ochrany oznamovateli v ndvaznosti na stavajici
ustanoveni a k zabranéni porusovani pravidel EU v oblasti potravinového fetézce, a
zejména bezpecnosti potravin a krmiv a rovnéZ zdravi a dobrych zivotnich podminek
zvitat. RlUzna unijni pravidla, kterd byla v téchto oblastech vypracovéna, jsou
vz4jemné propojena. Natizeni (ES) ¢&. 178/20024? stanovi obecné zasady a pozadavky,
na nichZ jsou zaloZena veskera opatfeni Unie a Clenskych stat tykajici se potravin a
krmiv, pfiCemz je zvlaStni pozornost vénovana bezpecCnosti potravin, aby byla v
souvislosti s potravinami zaji$téna vysokd urovenn ochrany lidského zdravi a zdjmi
spotiebitell , jakoz i t€inné fungovani vnitiniho trhu. Toto nafizeni mimo jiné stanovi,
ze provozovatelé potravinarskych a krmivaiskych podnikii nemohou odrazovat své
zamestnance a ostatni osoby od spoluprace s piislusSnymi orgédny, lze-li tim ptedejit
riziku spojenému s potravinami nebo toto riziko zmenSit ¢i vyloucit. Normotviirce
Unie pfijal obdobny piistup v oblasti ,,pravniho ramce pro zdravi zvifat®, a to
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Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaSeni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlageni a navazujicich opatenich (Uf. vést. L 122, s. 18).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/54/EU ze dne 20. listopadu 2013 o nékterych
povinnostech statu vlajky ohledng souladu s Umluvou o praci na mofi z roku 2006 a jejiho prosazovani
(Ut. v&st. L 329, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/16/ES ze dne 23. dubna 2009 o
statni pristavni inspekei (Ut. vést. L 131, s. 57).

COM(2018) 10 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpecnosti ¢innosti v
odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi (Ut. vést. L 178, s. 66).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi
obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky Gfad pro bezpeénost potravin a
stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin (Uf. vést. L 31, s. 1).
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prostfednictvim nafizeni (EU) 2016/429, kterym se stanovi pravidla pro prevenci a
tlumeni nakaz zvifat, které se mohou pfenaset na zvitata nebo na ¢lovéka*’.

Posileni ochrany oznamovatel podpofi rovnéz piedchdzeni porusovéani pravidel
Euratomu tykajicich se jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany a odpovédného a
bezpecného nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem a odrazovani od
tohoto poruSovéni a posili prosazovani stavajicich ustanoveni revidované smérnice o
jaderné bezpenosti* , ktera se tykaji Gi¢inné kultury jaderné bezpecnosti, a zejména
ustanoveni ¢l. 8b odst. 2 pism. a), jez mimo jiné vyZaduje, aby pfisluSny regulacni
organ zavedl systém fizeni, ve kterém ma jaderna bezpecnost pozadovanou prioritu a
ktery podporuje na vSech pracovnich a vedoucich Grovnich moznost vyjadfovat se k
ucinnému provadéni prislusnych bezpecnostnich zasad a postupi a vcas hlésit
bezpecnostni otazky.

Oznameni oznamovateli mohou mit stejn¢ tak klicovy vyznam pfi odhalovani rizik
pro veiejné zdravi a ochranu spotiebitelll vyplyvajicich z ptipadd poruSovani pravidel
Unie, které by jinak mohly ziistat skryty, a pfi predchazeni témto rizikim, jejich
snizovani nebo odstraniovani. Zejména ochrana spotiebitele je Gzce spojena s piipady,
kdy mohou nebezpecné vyrobky zpusobit spotiebitelim zna¢nou wjmu. Ochrana
oznamovateli by proto méla byt zavedena ve vztahu k pfislusnym pravidlim Unie
pfijatym podle ¢lanka 114, 168 a 169 SFEU.

Ochrana soukromi a osobnich udajli je dal§i oblasti, v niZ maji oznamovatelé
privilegované postaveni, pokud jde o zvefejnéni poruseni prava Unie, jez mohou vazné
poskodit vetejny zdjem. Podobné tivahy plati i pro poruseni smérnice o bezpecnosti
siti a informacnich systémt*> ktera zavadi hlaSeni incidentli (véetn& téch, jez
neohrozuji ochranu osobnich tdajii) a bezpecnostni pozadavky vztahujici se na
subjekty, které poskytuji zakladni sluzby v mnoha odvétvich (napft. energetika, zdravi,
doprava, bankovnictvi atd.), a poskytovatele kli¢ovych digitalnich sluzeb (napt. sluzby
cloud computingu). Oznamovani ze strany oznamovatelii v této oblasti je obzvlasté
cenné¢ pii predchdzeni bezpecCnostnim incidentiim, jez by se nepfiznivé dotkly
klicovych hospodatskych a socialnich ¢innosti a Siroce vyuzivanych digitalnich
sluzeb. Pomaha zajistit kontinuitu sluzeb, jez jsou nezbytné pro fungovani vnitiniho
trhu a blaho spole¢nosti.

Oznamovani ze strany oznamovatelii je nezbytné k lepSimu odhalovéani ptipada
porusovani prava Unie v oblasti hospodaiské soutéze a predchazeni témto piipadim.
To slouzi k ochrané u¢inného fungovani trha v Unii, zajiStuje rovné podminky pro
podniky a pfinosy pro spotiebitele. Ochrana oznamovateli zlepsi prosazovani prava
Unie v oblasti hospodarské soutéze, vcetné statnich podpor. Co se tyka pravidel
hospodaiské soutéze, které se vztahuji na podniky, vyznam oznamovani zasvécenymi
osobami pii odhalovani ptipadi poruseni prava hospodaiské soutéze jiz byl uznan v
politice shovivavosti uplatiované v EU a rovnéz pfi neddvném zavedeni anonymniho
nastroje pro oznamovatele Evropskou komisi*®. Zavedeni ochrany oznamovateléi na
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UK. vést. L 84, s. 1.

Smérnice Rady 2014/87/Euratom ze dne 8. Cervence 2014, kterou se méni smérnice 2009/71/Euratom,
kterou se stanovi ramec Spole¢enstvi pro jadernou bezpeénost jadernych zatizeni (Ut vést. L 219,
25.7.2014, s. 42-52).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich k
zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii.

Oznameni Komise o ochrané pied pokutami a sniZeni pokut v piipadech karteli (Ut. vést. C 298,
8.12.2006, s. 17); http://europa.cu/rapid/press-release IP-17-591 en.htm
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urovni Clenskych statd by zvysilo schopnost Evropské komise i ptislusnych organt v
¢lenskych statech odhalovat a ukonCovat porusovani prava Unie hospodaiské soutéze.
Co se tyka statnich podpor, oznamovatelé mohou hrat diilezitou ulohu pifi oznamovani
protipravné poskytnuté podpory a pii informovani o ptipadech zneuziti podpory na
celostatni, regionalni i mistni urovni.

Ochrana finan¢nich z4jmt Unie, kterd souvisi s bojem proti podvodiim, korupci a
jinym protipravnim ¢innostem poskozujicim vyuzivani vydaji Unie, s vybérem piijmua
Unie a s finan¢nimi prostfedky nebo aktivy Unie, je hlavni oblasti, v niZ je zapotiebi
prosazovani prava Unie posilit. Posileni ochrany finan¢nich zajmt Unie zahrnuje
rovnéZ plnéni rozpoc¢tu Unie v souvislosti s vydaji vynaloZenymi na zékladé¢ Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Neexistence u¢inného
prosazovani v oblasti finan¢nich zdjmi Unie, vcetné podvodii a korupce na
vnitrostatni Urovni, ma za nasledek snizeni piijmi Unie a zneuziti financnich
prostiedkit EU, coZ miiZe narusit vefejné investice a rast a oslabit diivéru ob¢anil v
opatieni EU. Ochrana oznamovateli je nezbytna, aby se usnadnilo odhalovani
ptislusnych podvodnych a protipravnich ¢innosti, pfedchdzeni témto cinnostem a
odrazovani od nich.

Jednani, které poruSuje pravidla tykajici se dané z pif{jmi pravnickych osob, a
mechanismy, jejichz cilem je ziskani danové vyhody a vyhybani se pravnim
povinnostem a které maii pfedmeét nebo ucel piislusného prava v oblasti dané z piijml
pravnickych osob, maji negativni dopad na fadné fungovani vnitiniho trhu. Mohou
vést k nekalé danové soutézi a rozsdhlym dafiovym Unikiim, u spolec¢nosti narusovat
rovné podminky a pro ¢lenské staty i pro rozpoc€et Unie jako celek mit za nasledek
ztratu datovych piijml. Ochrana oznamovatelli pfispivd k neddvnym iniciativim
Komise, které maji zvysit transparentnost a zlep$it vyménu informaci v oblasti dani*’ a
vytvofit v Unii spravedlivéjsi prostredi, pokud jde o dafl z pi{jm@ pravnickych osob*3,
aby se zvysila ucinnost Clenskych stati pfi ur€ovani mechanismii umoziujicich
vyhybani se dafiovym povinnostem a/nebo zneuzivani, jez by mohly jinak zistat
neodhaleny, a pomtze odrazovat od téchto mechanismt.

Urcité akty Unie, zejména v oblasti financnich sluzeb, jako je nafizeni (EU)
¢. 596/2014 o zneuzivani trhu® a provadéci smérnice Komise 2015/2392, piijatd na
zékladé zminéného nafizeni®, jiz obsahuji podrobna pravidla pro ochranu
oznamovateld. Tato smérnice by méla uvedené stavajici pravni predpisy Unie, vCetné
seznamu v Casti II ptilohy, doplnit tak, aby byly tyto nastroje pln¢ sladény s jejimi
minimalnimi normami a aby soucasné zachovavaly piipadné zvlastnosti, které jsou v
nich stanoveny a které jsou pfizptsobeny pfisluSnym odvétvim. To ma obzvlastni
vyznam pro urceni, které pravni subjekty v oblasti finan¢nich sluzeb, pfedchédzeni
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Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15.Unora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS (v pozménéném znéni).

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. €ervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm
vyhybani se danovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitfniho trhu (v pozménéném
znéni); navrh smérnice Rady o spolecném konsolidovaném zakladu dan¢ z pfijmt pravnickych osob,
COM/2016/0683 final — 2016/0336; navrh smérnice Rady o spoletném zakladu dané z piijmu
pravnickych osob, COM/2016/0685 final — 2016/0337.

Ut. vést. L 173, s. 1.

Provadéci smérnice Komise (EU) 2015/2392 ze dne 17. prosince 2015 k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 596/2014, pokud jde o oznamovani skuteénych nebo moznych poruseni
tohoto nafizeni piislu§nym organtim (Uf. vést. L 332, s. 126).
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prani penéz a financovani terorismu maji v soucasnosti povinnost zavést interni kanaly
pro oznamovani.

Pokazdé, je-li pfijat novy akt Unie, u né€jz je ochrana oznamovateli dulezitd a mtze
ptispét k U¢innéjSimu prosazovani, je tieba uvazit, zda je nutné zménit ptilohu této
smérnice a zahrnout jej do jeji oblasti ptisobnosti.

Touto smérnici by neméla byt dotéena ochrana, kterd je pfizndna zaméstnancim v
ptfipadé, Ze ozndmi poruSeni pracovniho prava Unie. Konkrétné¢ v oblasti zdravi a
ochrany bezpecnosti pii praci jiZz ¢lanek 11 rdamcové smérnice 89/391/EHS vyZaduje,
aby Clenské staty zajistily, ze zaméstnanciim ani jejich zastupctim nevzniknou zadné
nevyhody kvili jejich Zadostem nebo navrhiim, aby zaméstnavatelé piijali opatfeni k
zmirnéni rizik pro zaméstnance a/nebo k odstranéni zdroji nebezpecéi. Zaméstnanci a
jejich zastupci jsou opravnéni obracet se na piisluSné vnitrostatni organy, povazuji-li
zaméstnavatelem prfijata opatfeni a pouzité prostifedky za nedostatecné pro zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Touto smérnici by neméla byt dotena ochrana vnitrostatnich bezpecnostnich a jinych
utajovanych informaci, jeZ maji byt podle prava Unie nebo podle pravnich a spravnich
ptedpisi platnych v dotéeném clenském staté z bezpecnostnich diivodt chranény pied
neopravnénym piistupem. Ustanovenimi této smérnice by mimoto nemély byt dotceny
povinnosti vyplyvajici z rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne
13. bfezna 2015 o bezpecnostnich pravidlech na ochranu utajovanych informaci EU

nebo rozhodnuti Rady ze dne 23. zafi 2013 o bezpecnostnich pravidlech na ochranu
utajovanych informaci EU.

Osoby, které oznami informace o ohrozeni nebo poskozeni vefejného zajmu, jez
ziskaly v souvislosti se svou pracovni Cinnosti, vyuzivaji své prdvo na svobodu
projevu. Pravo na svobodu projevu zakotvené v ¢lanku 11 Listiny zakladnich prav
Evropské unie (dale jen ,,Listina®) a v ¢lanku 10 Evropské umluvy o lidskych pravech
(dale jen ,,EULP*) zahrnuje svobodu a pluralitu sdélovacich prostiedk?L.

Tato smérnice proto vychazi z judikatury Evropského soudu pro lidské prava tykajici
se prava na svobodu projevu a ze zasad, které na tomto zdklad¢ vypracovala Rada
Evropy ve svém doporuceni z roku 2014 o ochrané oznamovatel>!.

Osoby potiebuji zvlastni pravni ochranu, pokud oznamené informace ziskaji
prostiednictvim svych pracovnich ¢innosti, a hrozi jim tudiz odvetna opatfeni v
souvislosti s praci (napfiklad za poruseni povinnosti zachovavat divérnost nebo
loajalitu). Zakladnim divodem pro zajisténi ochrany téchto osob je jejich ekonomicka
zranitelnost plynouci ze vztahu k osobé€, na niz jsou fakticky pracovné zavislé.
Neexistuje-li takovato nerovnovaha sil v souvislosti s praci (napt. v piipadé béznych
stézovateld nebo nezucastnénych osob z fad obcantll), neni ochrana pfed odvetnymi
opatfenimi nutna.

-----

Skale kategorii osob, které¢ bez ohledu na to, zda se jedna o obfany EU, nebo statni
pfislusniky tfetich zemi, maji vzhledem ke svym pracovnim ¢innostem (nehledé na
povahu téchto ¢innosti, at’ uz placenych ¢i neplacenych) privilegovany pfistup k
informacim o pfipadech poruSeni, jejichz oznameni je ve vefejném zajmu, a které
mohou byt v piipadé jejich ozndmeni poskozeny odvetnymi opatienimi. Clenské staty
by mély zajistit, aby byla potfeba ochrany stanovena s odkazem na vSechny pfislusné
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okolnosti, a nikoli pouze s odkazem na povahu vztahu, za Gcelem zahrnuti celé skaly
osob, které jsou v Sirokém smyslu spojeny s organizaci, v niz doslo k poruseni.

Ochrana by se m¢la vztahovat predevsim na osoby, které maji status ,,pracovnikli” ve
smyslu ¢lanku 45 SFEU, jak jej vyklada Soudni dviir Evropské unie®?, tj. osoby, které
po urcitou dobu vykonavaji pro jinou osobu pod jejim vedenim ¢innosti, za které
pobiraji odménu. Ochrana by méla byt pfiznadna rovnéz pracovnikiim v nestandardnim
pracovnim poméru, véetné pracovnikll na casteCny uvazek a pracovnikll s pracovni
smlouvou na dobu urcitou, jakoz i osobam, které uzaviely pracovni smlouvu nebo jsou
v pracovnépravnim vztahu s agenturou prace, coz jsou druhy vztaht, u nichz lze ¢asto
obtizn¢ uplatiiovat standardni ochranu pied nespravedlivym zachézenim.

v

Ochrana by se méla rozsifit i na dalsi kategorie fyzickych nebo pravnickych osob,
které sice nejsou ,,pracovniky* ve smyslu ¢lanku 45 SFEU, mohou vSak hrat klicovou
ulohu pfi odhalovani ptipadi poruSeni prava a v souvislosti se svymi pracovnimi
¢innostmi se mohou z ekonomického hlediska nachizet ve zranitelné situaci.
Napriklad v oblastech, jako je bezpecnost vyrobki, jsou dodavatelé mnohem blize
zdroji moznych nekalych a nedovolenych praktik v oblasti vyroby, dovozu ¢i
distribuce nebezpecnych vyrobki; pii vynakladani finan¢nich prostiedkt Unie maji
poradci poskytujici své sluzby privilegované postaveni, pokud jde o upozornéni na
ptipady poruSeni, jichz jsou svédky. Tyto kategorie osob, v¢etné osob samostatné
vydélecné Cinnych, které poskytuji sluzby, osob ve svobodném povolani, zhotoviteld,
subdodavateli a dodavateld, jsou obvykle postizeny odvetnymi opatienimi ve formé
ptedCasného ukonceni nebo zruSeni smluv o poskytovani sluzeb, licence nebo
povoleni, ztraty obchodnich pfilezitosti, ztraty piijml, natlaku, zastraSovani nebo
obtézovani, zafazeni na Cernou listinu / bojkotovani podniku nebo poSkozeni jejich
dobré povésti. Odvetnymi opatfenimi mohou byt poskozeni i akcionafi a osoby v
fidicich organech, naptiklad z financniho hlediska nebo ve form¢ zastraSovani ¢i
obtézovani, zafazeni na ¢ernou listinu nebo poskozeni jejich dobré povésti. Ochrana
by méla byt pfiznana také uchazeCim o zaméstnani nebo zajemclim o poskytovani
sluzeb urcité organizaci, ktefi ziskali informace o poruSeni prava béhem pfijimaciho
fizeni nebo v jiné fazi predsmluvnich jednani a ktefi mohou byt poSkozeni odvetnymi
opatfenimi napiiklad ve formé& negativnich pracovnich referenci nebo zarazeni na
¢ernou listinu / bojkotovani podniku.

Utinna ochrana oznamovatelti znamena ochranu i dal§ich kategorii osob, které sice
nejsou ekonomicky zavislé na svych pracovnich c¢innostech, ale mohou byt za
odhaleni porusovani pfedpisi poskozeny odvetnymi opatfenimi. Odvetnymi
opatfenimi proti dobrovolnikiim nebo neplacenym stazistim mutZze byt ukonceni
vyuzivani jejich sluzeb nebo poskytnuti negativnich referenci pro budouci
zameéstnavatele €1 jiné poskozeni jejich dobré povésti.

Utinné odhalovani vazného poskozeni vefejného zajmu a predchazeni takovému
poskozeni vyzaduje, aby se ozndmené informace, které jsou zpusobilé pro ochranu,
tykaly nejen protipravnich Cinnosti, nybrz také zneuziti prava, konkrétné jednani ¢i
opomenuti, jeZz se z formalniho hlediska nejevi jako protipravni, maii vSak predmét
nebo Ucel prava.
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Rozsudky ze dne 3. ¢ervence 1986 ve véci Lawrie-Blum, 66/85; 14. fijna 2010 ve véci Union Syndicale
Solidaires Isére, C-428/09; 9. ¢ervence 2015 ve véci Balkaya, C-229/14; 4. prosince 2014 ve véci FNV
Kunsten, C-413/13 a 17. listopadu 2016 ve véci Ruhrlandklinik, C-216/15.
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Utinné piedchazeni piipadim porusovani prava Unie vyzaduje, aby byla ochrana
pfizndna 1 osobam, které poskytnou informace o moznych piipadech poruSeni, jez
dosud nenastaly, je vSak pravdépodobné, Ze k nim dojde. Z tychz dliivodl je ochrana
odiivodnénd také u osob, které neposkytnou skutecné dikazy, nybrz ptedlozi
odivodnéné obavy ¢i podezieni. Ochrana by se soucasné neméla vztahovat na
oznameni informaci, které jiz jsou vefejné pristupné, nebo na nepodlozené zvésti a
zpravy z doslechu.

Odvetna opatfeni vyjadiuji uzky (pfi¢ina a nasledek) vztah, ktery musi existovat mezi
oznamenim a nepfiznivym zachazenim s oznamujici osobou, a to pfimo ¢i nepfimo,
aby tato osoba mohla poZivat pravni ochrany. Uginna ochrana oznamujicich osob jako
zpusob posileni prosazovani prava Unie vyzaduje Sirokou definici odvetnych opatieni,
jez zahrnuje jakékoli jednani ¢i opomenuti, k némuz dojde v pracovnim kontextu a
které témto osobam plisobi Gjjmu.

Ochrana pfed odvetnymi opatifenimi jako zplsob zaru€eni svobody projevu a svobody
sd¢lovacich prostfedkti by méla byt poskytnuta osobam, které oznadmi informace o
jednéni ¢i opomenuti v rdmci organizace (interni oznamovani) nebo externimu orgénu
(externi oznamovani), i osobam, které tyto informace vefejné zpiistupni (naptiklad
piimo vetejnosti prostfednictvim internetovych platforem nebo socidlnich médii ¢i
sd¢lovacim prostiedkim, volenym ufednim osobam, organizacim obcanské
spolecnosti, odborovym svaziim ¢i profesnim/obchodnim organizacim).

Oznamovatelé jsou dulezitym zdrojem zejména pro investigativni novinaie. Zajisténi
ucinné ochrany oznamovatelll pfed odvetnymi opatfenimi zvySuje pravni jistotu
(potencialnich) oznamovatelt, a tim podporuje a usnadiuje rovnéz whistleblowing pro
sdélovaci prostfedky. V tomto ohledu ma ochrana oznamovatelid jako zdrojii pro
novinafe zasadni vyznam pro zajisténi funkce ,,hlidaciho psa“, kterou investigativni
zurnalistika plni v demokratickych spolecnostech.

Je na clenskych statech, aby urcily organy pfislusné k pfijimani oznameni o
porusenich, ktera spadaji do oblasti pusobnosti této smérnice, a piijeti vhodnych
naslednych opatieni. Mlze se jednat o regulacni organy nebo organy dohledu v
dotéenych oblastech, donucovaci organy, protikorup¢ni organy a vetejné ochrance
prav. Organy urcené jako ptislusné maji potfebné kapacity a pravomoci pro posouzeni
spravnosti tvrzeni uvedenych v oznameni a feSeni oznamenych porusSeni, vCetné
zahdjeni vySetfovani, stihani nebo pfijeti opatfeni k zpétnému ziskani financnich
prostiedki ¢i jinych vhodnych napravnych opatieni v souladu s jejich povétenim.

Pravo Unie ve zvlastnich oblastech, jako je zneuZzivani trhu®?, civilni letectvi®* nebo
bezpecnost ¢innosti v odvétvi ropy a zemniho plynu v moii®°, jiz stanovi zavedeni
internich a externich kanali pro oznamovani. Povinnosti tykajici se zavedeni
takovychto kanalt, které jsou ulozeny v této smeérnici, by mély byt pokud mozno
zalozeny na stavajicich kanalech stanovenych v konkrétnich aktech Unie.

Nekteré instituce a jiné subjekty Unie, naptiklad Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim (OLAF), Evropskd agentura pro ndmoini bezpecnost (EMSA), Evropska
agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) a Evropska agentura pro 1€Civé piipravky
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Citovéno vyse.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlaSeni udalosti v
civilnim letectvi, analyze téchto hlaseni a navazujicich opatienich, Ut. vést. L 122, s. 18.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/30/EU ze dne 12. ¢ervna 2013 o bezpecnosti ¢innosti v
odvétvi ropy a zemniho plynu v mofi a 0 zmén¢ smérnice 2004/35/ES.
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(EMA), zavedly externi kanaly a postupy pro piijimani oznameni o porusenich
spadajicich do oblasti plsobnosti této smérnice, jez zajiStuji predevSim utajeni
totoznosti oznamujicich osob. Touto smérnici nejsou takovéto externi kanaly pro
oznamovani a postupy, pokud existuji, doteny, je vSak zajiSt€éno, aby osoby
podavajici oznameni témto institucim nebo jinym subjektim Unie mohly v ramci celé
Unie vyuZit spole¢né minimalni normy ochrany.

Pro u¢inné odhalovani porusovani prava Unie a predchazeni takovémuto porusovani
ma zasadni vyznam to, aby se pfislusné informace dostaly rychle k tém, kdo jsou
zdroji problému nejblize, mohou jej nejlépe prosettit a maji ptipadné¢ pravomoci k
zjednéani napravy. To vyZaduje, aby pravni subjekty v soukromém a vetejném sektoru
zavedly vhodné interni postupy pro pfijimani ozndmeni a naslednd opatfeni v
navaznosti na tato ozndmeni.

Co se tyka pravnich subjekt v soukromém sektoru, povinnost zavést interni kanaly je
umérna jejich velikosti a tGrovni rizika, jez jejich Cinnosti predstavuji pro vefejny
zajem. Na stfedni a velké subjekty by se méla vztahovat bez ohledu na povahu jejich
Cinnosti, a to na zaklad¢ jejich povinnosti vybirat DPH. Malé podniky a
mikropodniky, jak jsou vymezeny v c¢lanku 2 piilohy doporuceni Komise ze dne
6. kvétna 2003, v pozménéném znéni’®, by mély byt od povinnosti zavést interni
kanaly obecné osvobozeny. Na zakladé nalezitého posouzeni rizik vSak mohou ¢lenské
staty vyzadovat, aby malé podniky zavedly v urcitych piipadech interni kandly pro
oznamovani (napf. kvili znacnym rizikiim, jez mohou vyplyvat z jejich ¢innosti).

Osvobozeni malych podnikl a mikropodnikli od povinnosti zavést interni kanaly pro
oznamovani by se nemé¢lo vztahovat na soukromé podniky, které plisobi v oblasti
finan¢nich sluzeb. Tyto podniky by mély mit i naddle povinnost zavést interni kanaly
pro oznamovani v souladu se stdvajicimi povinnostmi, jeZ jsou stanoveny v acquis
Unie v oblasti finan¢nich sluzeb.

M¢lo by byt ziejmé, ze v piipadé soukromych pravnich subjektl, které neposkytu;ji
interni kanaly pro oznamovani, by meély mit oznamujici osoby moznost podat
oznameni externé ptimo pfislusnym organiim a Ze by tyto osoby mély pozivat ochrany
pied odvetnymi opatienimi, jez jsou uvedena v této smérnici.

Aby bylo zajisténo zejména dodrzovani pravidel pro zadavani vetejnych zakdzek ve
vefejném sektoru, méla by se povinnost zavést interni kanaly pro oznamovani
vztahovat na vSechny vetejné pravni subjekty na mistni, regionalni a celostatni tirovni,
piicemz by méla byt umérna jejich velikosti. Nejsou-li v malych vetejnych subjektech
interni kandly zajiStény, mély by c¢lenské staty stanovit interni oznamovani v ramci
vys$$i urovné spravy (tj. na regionalni nebo ustfedni tirovni).

Za ptedpokladu, Ze je zajiSténo utajeni totoZnosti oznamujici osoby, je na kazdém
jednotlivém soukromém a vefejném pravnim subjektu, aby stanovil druh kanali pro
oznamovani, které budou zfizeny, napiiklad osobné, postou, prostiednictvim fyzickeé
schranky (schranek) pro podévani stiznosti, telefonni horké linky nebo prosttednictvim
on-line platformy (intranet nebo internet). Kanély pro oznamovani by vSak nemély byt
omezeny na nastroje, jako je osobni oznamovani nebo schranka (schranky) pro
podavani stiznosti, které nezarucuji utajeni totoZznosti oznamujici osoby.
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Doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikd, malych a stfednich podnika
(Ut. vést. L 124, 20.5.2003, s. 36).
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K pfijimani ozndmeni jménem soukromych a vefejnych subjekti mohou byt
opravnény rovnéz teti osoby, pokud poskytuji nalezité zaruky tykajici se dodrzovani
nezavislosti, divérnosti, ochrany udaji a tajemstvi. Muze se jednat o externi
poskytovatele platformy pro oznamovani, externiho poradce nebo auditory ¢i zastupce
odborovych svazi.

Postupy pro interni oznamovani by mély soukromym pravnim subjektim umoznovat
zcela diveérné pfijimani a prosSetfeni oznameni zaméstnancii subjektu a jeho dcefinych
spolecnosti nebo ptidruzenych podnikt (skupiny), avSak v mozném rozsahu i
veskerych zastupcti a dodavatelti skupiny a jakychkoli osob, které ziskaji informace
prostfednictvim svych pracovnich c¢innosti v souvislosti s danym subjektem a
skupinou.

Nejvhodnéjsi osoby nebo odbory v rdmci soukromého pravniho subjektu, jez by mély
byt urCeny jako pfislusné pro piijimani ozndmeni a naslednd opatieni, zavisi na
struktufe subjektu, jejich funkce by vSak méla kazdopadné zajisStovat neexistenci
stfetu zajmu a nezavislost. V mensich subjektech se mize jednat o dvoji funkci, kterou
zastava pracovnik spolecnosti, jenz ma vhodné ptedpoklady pro podavani zprav piimo
vedoucimu organizace, jako je vedouci oddéleni dodrzovani ptedpisti nebo lidskych
zdrojli, pravnik nebo osoba povétend ochranou tdajl, financni feditel, hlavni auditor
nebo ¢len vykonného organu.

V ramci interniho oznamovani ma kvalita a transparentnost poskytnutych informaci o
dal$im postupu v navaznosti na ozndmeni zasadni vyznam pro vybudovani divéry v
ucinnost celkového systému ochrany oznamovatelll a snizuje pravdépodobnost dalSich
zbyte¢nych oznameni ¢i zvefejnéni. Oznamujici osoba by méla byt v primétené lhaté
informovéna o planovanych ¢i pfijatych opatienich v ndvaznosti na oznameni (napf.
uzavieni kvili nedostatku dikazu ¢i z jinych divodd, zahajeni interniho Setfeni a
ptipadné jeho zjisténi a/nebo opatfeni, kterd byla pfijata k feSeni ptedlozené¢ho
problému, postoupeni ptislusnému orgdnu za ucelem dal§iho Setieni), pokud tyto
informace neohrozi Setieni ¢i vySetfovani nebo se nedotknou prav dotéené osoby. Tato
pfiméfena lhita by neméla presahovat celkem tfi mésice. Neni-li o vhodnych
naslednych opatienich dosud rozhodnuto, méla by byt oznamujici osoba vyrozuména a
informovana o tom, kdy lze ocekavat dalsi zpétnou vazbu.

Osoby, které zvazuji oznameni poruseni prava Unie, by mély mit moznost piijmout
informované rozhodnuti ohledn¢ toho, zda, jak a kdy ozndmeni podaji. Soukromé a
veiejné subjekty, které zavedly postupy pro interni oznamovani, musi o téchto
postupech, jakoz i o postupech pro externi oznamovani piisluSnym organiim
poskytnout informace. Tyto informace musi byt snadno srozumiteln¢ a snadno
pfistupné, v mozném rozsahu i jinym osobam kromé zaméstnanct, které ptichazeji do
styku se subjektem prostrednictvim svych pracovnich ¢innosti, jako jsou poskytovatelé
sluzeb, distributofi, dodavatelé a obchodni partnefi. Tyto informace mohou byt
naptiklad vyvéSeny na viditelném misté, k némuz maji vSechny zminéné osoby
pfistup, a na internetovych strankach subjektu a mohou byt zatazeny rovnéz v kurzech
a vzdélavani tykajicich se etiky a bezuhonnosti.

Utinné odhalovani ptipadii porusovani prava Unie a pfedchazeni témto piipadiim
vyzaduje zajiSténi toho, aby mohli potencidlni oznamovatelé snadno a zcela divérne
sdélit informace, které maji k dispozici, dot€enym piisluSnym organiim, jeZ mohou
problém prosetfit a piipadné zjednat napravu.

Nedostate¢na divéra v uziteCnost oznamovani je jednim z hlavnich faktori, které
potencialni oznamovatele odrazuji. To odivodiuje uloZeni jednoznacné povinnosti
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pfislusnym orgdnim, aby na zaklad€ obdrzenych oznameni jednali s fadnou péci a aby
v ptfiméfené lhité poskytli oznamujicim osobam zpétnou vazbu ohledné pldnovanych
¢i prijatych opatfeni v ndvaznosti na oznameni (napf. uzavieni kvili nedostatku
dikazii ¢i z jinych divodi, zahdjeni Setfeni a pfipadné jeho zjisténi a/nebo opatieni,
ktera byla pfijata k feSeni predlozené¢ho problému; postoupeni jinému organu, ktery je
ptislusny k pftijeti naslednych opatteni), pokud tyto informace neohrozi vySetfovani
ani se nedotknou prav dot¢enych osob.

K pfijeti naslednych opatieni a k poskytnuti zpétné vazby by mélo dojit v pfiméiené
lhite; to je odiivodnéno potiebou rychle vyfesit problém, ktery mize byt predmétem
oznameni, a rovnéz zabranit zbytenému zvetejnéni. Tato lhlita by neméla presahovat
tii mésice, muze se vSak prodlouzit na Sest mésict, je-li to nezbytné kvili zvlastnim
okolnostem daného piipadu, zejména povaze a slozitosti pfedmétu ozndmeni, jenz
mize vyzadovat zdlouhavé Setfeni.

Stanovi-li tak vnitrostatni pravo nebo pravo Unie, mély by ptislu§né organy postoupit
ptipady nebo relevantni informace ptisluSnym institucim nebo jinym subjektiim Unie,
véetné — pro ucely této smérnice — Evropskému ufadu pro boj proti podvodim
(OLAF) a Utadu evropského vefejného Zalobce, aniz by tim byla dotéena moznost
oznamujici osoby obratit se pfimo na tyto instituce nebo jiné subjekty Unie.

Aby byla mozna G¢innd komunikace s uréenymi pracovniky, je nutné, aby ptislusné
organy zavedly a pouzivaly zvlastni kandly, které jsou oddélené od jejich béznych
vetejnych systémut pro podavani stiznosti a které by mély byt uzivatelsky piivétiveé a
umoznovat pisemné i Ustni podéni, a to elektronickymi i jinymi prosttedky.

Bude nutné urcit konkrétni pracovniky pfislusnych organd, ktefi jsou odborné
vyskoleni mimo jiné o pouzitelnych pravidlech pro ochranu tdaji akteti budou
vyfizovat oznameni a zajiStovat komunikaci s oznamujici osobou, jakoZz i piijimat
v reakci na oznameni vhodné néaslednd opatieni.

Osoby, které maji v umyslu podat oznadmeni, by mély mit moznost piijmout
informované rozhodnuti ohledné toho, zda, jak a kdy oznameni podaji. Ptislusné
organy by proto mély zvefejnit informace o dostupnych kanalech pro oznamovani u
prislusnych orgdnli, o pouzitelnych postupech a o urcenych pracovnicich v téchto
organech a zajistit, aby byly tyto informace snadno pfistupné. Veskeré informace
ohledn¢ oznameni by mély byt transparentni, snadno srozumitelné a spolehlivé, aby
podporovaly oznamovani a neodrazovaly od né;.

Clenské staty by mély zajistit, aby piisluiné organy zavedly néaleZité postupy ochrany
pfi zpracovavani ozndmeni o porusSeni a pro ochranu osobnich udajii osob, jichz se
oznameni tyka. Tyto postupy by meély zajistit, aby ve vSech fazich postupu byla
chranéna totoznost kazdé oznamujici osoby, dotéené osoby a piipadné tietich osob
uvedenych ve zpravé (napf. svédki nebo kolegll). V nezbytnych piipadech
a v pifiméfeném rozsahu neni touto povinnosti dotéena povinnost zvetejnit informace,
pokud to vyzaduji pravni predpisy Unie nebo c¢lenskych statli, pod podminkou
vhodnych ochrannych opatfeni podle téchto pravnich predpisi, véetné piipada
vySetfovani nebo soudnich fizeni nebo za ucelem ochrany svobod jinych osob, véetné
prava dotcené osoby na obhajobu.

Je nutné, aby urceni pracovnici ptislusSného organu a jini jeho pracovnici, kteti ziskaji
pfistup k informacim poskytnutym piislusSnému orgdnu oznamujici osobou, dodrzovali
povinnost zachovavat profesni tajemstvi a daveérnost pii predavani udaji jak uvnitf,
tak vné pfislusného orgénu, vcetné¢ pfipad, kdy pfislusSny organ v souvislosti
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s oznamenim o poruSeni zahaji vySetfovani nebo Setfeni nebo navazujici donucovaci
¢innosti.

Clenské staty by mély zajistit naleZité vedeni zaznami o viech ozndmenich o poruseni
a dohledatelnost kazdého ozndmeni v ramci piisluSného organu, jakoz 1ito, aby
informace ziskané prostiednictvim oznameni mohly byt tam, kde je to vhodné, pouzity
jako dikazy pti donucovacich opatfenich.

Ochrana osobnich udaji oznamujici a dotéené osoby je zdsadni podminkou, aby se
zabranilo nespravedlivému zachdzeni ¢i poSkozeni dobré povésti v dasledku
zptistupnéni osobnich udajli, zejména udaji odhalujicich totoznost dotcené osoby. V
souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji (dale jen ,,obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji*) by pfislusné organy mély zavést odpovidajici
postupy pro ochranu udaji, zaméfené zejména na ochranu oznamujici osoby, dotené
osoby a ptipadné tieti osoby uvedené v oznameni, jez by mély zahrnovat bezpecny
systém v radmci piislusSného organu s pfistupovymi pravy omezenymi pouze na
opravnéné pracovniky.

Pravidelny prezkum postuptl ptislusnych organi a vyména osvédcenych postupli mezi
nimi by mély zarucit, Ze tyto postupy jsou pfimétené, a slouzi tudiz svému ucelu.

Aby mohly oznamujici osoby vyuzit ochrany, mély by se vzhledem k okolnostem a
informacim, které maji k dispozici v dobé ozndmeni, diivodné domnivat, Ze jimi
oznamované zalezitosti jsou pravdivé. Tato divodnd domnénka by se méla
pfedpokladat, neni-li prokdzan opak. Jednd se o nezbytné ochranné opatfeni pied
zlovolnymi a neopodstatnénymi ¢i zneuzivajicimi ozndmenimi, jez zajistuje, aby
osobam, které imyslné a védomé ozndmi nespravné ¢i zavadégjici informace, nebyla
ochrana poskytnuta. Soucasné zajistuje, aby nedoslo k zbaveni ochrany v ptipadé, ze
oznamujici osoba podala nepravdivé oznameni s poctivym Umyslem. Stejné tak by
oznamujici osoby mély mit narok na ochranu podle této smérnice v piipad¢, mély-li
opravnéné duavody domnivat se, ze oznamené informace spadaji do jeji oblasti
pusobnosti.

Tento pozadavek na stupiiovité pouziti kanalti pro oznamovani je nezbytny, aby bylo
zajiSténo, ze informace obdrzi osoby, které mohou pfispét k v€asnému a ucinnému
odstranéni rizik pro vefejny zajem, a aby se pfedeslo neopravnénému poskozeni dobré
povésti kviili zvetejnéni. Soucasné jsou nezbytné urcité vyjimky z tohoto pouziti, jez
oznamujici osobé umoziuji zvolit nejvhodnéjsi kanal podle konkrétnich okolnosti
dané¢ho ptipadu. Mimoto je nutné chranit zvefejnéni s piihlédnutim k demokratickym
z4sadam, jako je odpovédnost, a zdkladnim pravim, jako je svoboda projevu a
svoboda sdé¢lovacich prosttedkl, pficemz je soucasné zajiSténa rovnovaha mezi
z4jmem zameéstnavatelli, pokud jde o fizeni jejich organizace a ochranu jejich zjmu, a
zdjmem vetejnosti tykajicim se ochrany pied Gjmou, a to v souladu s kritérii
stanovenymi v judikatuie Evropského soudu pro lidské prava®’.

Oznamujici osoby by mély zpravidla vyuzit nejprve interni kandly, které maji k
dispozici, a podat oznameni svému zaméstnavateli. Mluze se vSak stat, ze interni
kanaly neexistuji (v pfipadé subjektli, na néz se nevztahuje povinnost zfidit takovéto
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Jednim z kritérii pti urCovani, zda odvetna opatieni proti oznamovatelim, ktefi zvefejni informace,
koliduji se svobodou projevu zpisobem, ktery neni v demokratické spole¢nosti nezbytny, je to, zda maji
osoby, které informace zvefejnily, k dispozici alternativni kanaly pro podani oznameni; viz napi.
rozsudek ve véci Guja v. Moldavsko, stiznost ¢. 14277/04, Sbirka rozsudkti a rozhodnuti 2008.
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kanaly podle této smérnice nebo pouzitelnych vnitrostatnich pravnich predpisti), nebo
jejich pouziti neni povinné (coz miize platit pro osoby, které nejsou v pracovnim
poméru), nebo tyto kandly byly pouzity, nefunguji vSak fadné (ozndmeni nebylo
napiiklad vytizeno s fddnou péci nebo v pfiméefené lhité, nebo navzdory pozitivnhim
vysledklim Setfeni nebyla pfijata Zadna opatfeni zabyvajici se porusenim prava).

V jinych ptipadech nelze pfimérené ocekavat, Ze interni kanaly budou fungovat fadné,
maji-1i naptiklad oznamujici osoby opravnéné diivody domnivat se, ze by v souvislosti
s oznamenim byly postizeny odvetnymi opatfenimi; Ze by nebyla utajena jejich
totoznost; Ze se na poruseni podilela osoba majici v pracovnim kontextu konec¢nou
odpovédnost; Ze by poruseni mohlo byt utajeno; Ze by mohly byt zatajeny nebo
zniceny dikazy; Ze by uc¢innost vySetfovacich ukoni piislusnych orgdni mohla byt
ohrozena nebo ze je zapotiebi bezodkladné opatfeni (napi. kvili bezprostiednimu
riziku vazného a konkrétniho ohrozeni zivota, zdravi a bezpeCnosti osob nebo
nebezpe¢i pro Zivotni prostfedi). Ve vSech téchto pfipadech jsou osoby podavajici
oznameni externé prisluSnym orgdniim a pfipadné institucim nebo jinym subjektim
Unie chranény. Ochrana je mimoto pfizndna rovnéZ v piipadech, kdy pravni predpisy
Unie umoziuji, aby oznamujici osoba podala ozndmeni piimo pfisluSnym
vnitrostatnim orgdniim ¢i institucim nebo jinym subjektim Unie, napiiklad v
souvislosti s podvody tykajicimi se rozpoctu Unie, pfedchidzenim prani penéz a
financovani terorismu a jejich odhalovanim nebo v oblasti finan¢nich sluzeb.

Osoby, které zvefejni informace pfimo, by mély byt rovnéz narok na ochranu v
ptipadech, kdy neni poruseni feSeno (nebylo naptiklad nélezit€¢ posouzeno nebo
prosetieno nebo nebyla piijata Zddna ndpravna opatfeni) navzdory internimu a/nebo
externimu ozndmeni podle stupniovitého pouziti dostupnych kanalii; nebo v ptipadech,
kdy oznamujici osoby maji opravnéné divody domnivat se, ze mezi subjektem, ktery
se poruseni dopustil, a ptislusSnym organem existuje tajnd dohoda, Ze diikazy mohou
byt zatajeny nebo zniCeny nebo ze by mohla byt ohroZena ucinnost vySetfovacich
ukont pfislusSnych organi; nebo v piipadech bezprostiedniho a zjevného ohrozeni
vefejného zajmu nebo tehdy, hrozi-li nenapravitelnd jjma, mimo jiné v¢etné zasahu do
télesné integrity.

Oznamujici osoby by mély byt chranény pifed jakoukoli formou odvetnych opatteni,
piimych ¢i nepfimych, kterd pfijal jejich zaméstnavatel nebo zakaznik / piijemce
sluzeb a osoby, které pro tyto osoby pracuji ¢i jednaji jejich jménem, vcetné
spolupracovnikli a vedoucich pracovnikl v téze organizaci nebo v jinych organizacich,
s nimiz je oznamujici osoba v kontaktu v ramci svych pracovnich ¢innosti, je-li
odvetné opatieni dotcenou osobou doporuceno ¢i tolerovano. Ochrana by méla byt
poskytnuta nejen pfed odvetnymi opatfenimi, kterd jsou pfijata vii¢i oznamujici osobé
samotné, nybrz také prfed odvetnymi opatfenimi, kterd mohou byt pfijata vici
pravnimu subjektu, ktery tato osoba zastupuje, jako je neposkytnuti sluzeb, zatazeni na
¢ernou listinu nebo bojkotovani podniku. K nepifimym odvetnym opatienim patii také
kroky podniknuté proti ptibuznym oznamujici osoby, ktefi jsou v pracovnim kontextu
také ve spojeni se zaméstnavatelem oznamovatele i zakaznikem / pfijemcem sluzeb, a
proti zastupciim zaméstnancti, ktefi oznamujici osobu podpofili.

Neni-li odvetnym opatfenim zabranéno a nejsou-li potrestana, odrazuje to potencialni
oznamovatele. Jednoznacny zédkaz odvetnych opatieni v pravu ma dilezity odrazujici
ucinek, jenz je dale posilen ustanovenimi o osobni odpoveédnosti a sankcich ulozenych
subjektim, které odvetna opatfeni piijmou.
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Potencialni oznamovatel€, ktefi si nejsou jisti tim, jak ozndmeni podat nebo zda budou
chranéni, mohou byt nakonec od oznameni odrazeni. Clenské staty by mély zajistit,
aby byly pfislusné informace poskytovany uzivatelsky privétivym zplisobem a aby
byly snadno pftistupné Siroké vetejnosti. Mélo by byt dostupné individudlni, nestranné
a davérné poradenstvi, které je poskytovano bezplatné, naptiklad ohledné toho, zda se
na doty¢né informace vztahuji pouZzitelna pravidla pro ochranu oznamovatel, ktery
kanal pro oznamovani lze nejlépe vyuzit a jaké alternativni postupy jsou k dispozici v
ptipad¢, Ze se na informace pouzitelna pravidla nevztahuji (,,odkazy na dalsi zdroje®).
Pfistup k tomuto poradenstvi mize pomoci zajistit, aby byla ozndmeni podavana
prostfednictvim vhodnych kandli a odpovédné a aby byly pfipady poruSeni a
protipravniho jednani odhaleny v¢as nebo aby jim bylo dokonce zabranéno.

Podle urcitych vnitrostatnich rdmct a v urcitych ptipadech mohou oznamujici osoby
postizené odvetnymi opatfenimi vyuzit formy potvrzeni skuteCnosti, ze spliuji
podminky pouZitelnych pravidel. Bez ohledu na tyto moznosti by mély mit ucinny
ptistup k soudnimu pfezkumu, kdy je na soudech, aby na zéklad¢ vSech konkrétnich
okolnosti daného piipadu rozhodly, zda tyto osoby spliluji podminky pouzitelnych
pravidel.

Nem¢élo by byt mozné, aby bylo od prav a povinnosti stanovenych touto smérnici
upusténo na zékladé smluvnich ujednani. Pravni nebo smluvni povinnosti osob, jako
jsou dolozky o loajalit¢ ve smlouvach nebo dohody o mlcenlivosti / zachovani
divérnosti, nelze vyuzit k tomu, aby bylo pracovnikim zabranéno v oznameni, k
odepfeni ochrany nebo k jejich potrestani za to, Ze tak ucinili. Touto smérnici by
soucasné¢ neméla byt dotCena ochrana pravni a jiné profesni povinnosti zachovavat
mlcenlivost podle vnitrostatniho prava.

Odvetna opatieni budou pravdépodobné vysvétlena jako opodstatnéna z jinych
divodi, nez je ozndmeni, a pro oznamujici osoby mulze byt velmi obtizné prokdzat
souvislost mezi ozndmenim a odvetnymi opatfenimi, pfi¢emz subjekty, které odvetna
opatfeni pfijmou, mohou mit véts$i moc a prostiedky k dolozeni a odtivodnéni piijatych
opatfeni. Jakmile proto oznamujici osoba prima facie prokaze, ze podala ozndmeni
nebo zvetejnila informace v souladu s touto smérnici a utrpéla Gjmu, mélo by se
diikazni bfemeno pfesunout na osobu, ktera piijala Skodlivé opatfeni a ktera by méla
poté prokazat, ze jeji opatieni nijak nesouviselo s oznamenim ¢i zvetejnénim.

Kromé vyslovného zdkazu odvetnych opatieni stanovené¢ho v pravnich ptredpisech je
dalezité, aby mély oznamujici osoby, které jsou postizeny odvetnymi opatienimi,
pfistup k pravnim prosttedkim napravy. Vhodny pravni prostiedek népravy bude v
kazdém ptipad¢ urovat druh utrpénych odvetnych opatfeni. Mize mit podobu zalob,
jejichz cilem je navrat na pracovni misto (napf. v ptipad¢ propusténi, pielozeni nebo
pieloZeni na nizsi pozici, nebo neposkytnuti vzdélavani ¢i nepovyseni) nebo obnoveni
zruseného povoleni, licence ¢i smlouvy; ndhrada skutecnych a budoucich finan¢nich
ztrat (napt. usla mzda, avSak rovnéz ztrata piijmt v budoucnu, naklady spojené se
zménou povolani); nahrada za jiné ekonomické Skody, jako jsou vydaje na pravni
ochranu a naklady na I¢ékaiské oSetieni, a za nehmotnou Gjmu (bolest a utrpent).

Druhy pravnich opatfeni se mohou mezi jednotlivymi pravnimi fady lisit, mély by
vSak zajistit pokud mozno uplnou a u¢innou napravu. Napravna opatieni by neméla
potencialni budouci oznamovatele odrazovat. Naptiklad moznost odSkodnéni jako
alternativa navratu na pracovni misto v pfipadé propusténi maze vést k systematické
praxi zejména u vétSich organizaci, tudiz mit na budouci oznamovatele odrazujici
ucinek.
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Pro oznamujici osoby maji obzvlastni vyznam predbézna opatfeni do ukonceni
soudniho fizeni, jez muze byt zdlouhavé. Predbézné opatieni muize byt nezbytné
zejména k ukonceni hrozeb, pokusti o odvetu nebo pokracujicich odvetnych opatteni,
jako je obtéZovani na pracovisti, nebo k zabranéni formdm odvetnych opatieni, jako je
propusténi, jejichz zruseni mize byt po uplynuti dlouhé doby obtizné a kterd mohou
jednotlivce finanéné znicit, coz je vyhlidka, kterda mulze potencidlni oznamovatele
vazné odrazovat.

Vyznamny odrazujici prostfedek s ohledem na oznamovani mohou piedstavovat
rovnéZz opatfeni piijata proti oznamujicim osobam mimo pracovni kontext, naptiklad v
ramci soudnich fizeni ve véci pomluvy, poruseni autorského préva, obchodniho
tajemstvi, divérnosti a ochrany osobnich udaji. Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/943°® vyjima oznamujici osoby z ob&anskopravnich prostiedki
ochrany, postupti a prostiedktl napravy, které stanovi, v pripadé¢ tdajného ziskani,
vyuziti nebo zpfistupnéni obchodniho tajemstvi v z4jmu odhaleni pochybeni,
protipravniho jednani nebo protipravni Cinnosti, pokud zalovany jednal za ucelem
ochrany obecného vetfejného zdjmu. Rovnéz v ostatnich fizenich by se oznamujici
osoby mély mit moznost pti své obhajobé dovolavat skutecnosti, Ze ozndmeni nebo
zvetejnéni ucinily v souladu s touto smérnici. V téchto ptipadech by osoba podavajici
navrh na zahajeni fizeni méla nést diikazni bfemeno, pokud jde o prokdzani zaméru
oznamujici osoby porusit pravo.

Znaéné¢ naklady mohou pro oznamujici osoby, které soudné napadnou odvetna
opatieni, jez byla vii¢i nim piijata, pfedstavovat pfislusné pravni poplatky. Ackoliv na
konci fizeni mohou ziskat tyto poplatky zpét, nemusi byt schopné je uhradit predem,
zejména tehdy, jsou-li nezaméstnané nebo zafazené na cernou listinu. Pomoc v
trestnim fizeni, zejména v souladu s ustanovenimi smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/1919°°, a obecné&ji podpora osob, u nichZ existuje vazna finan¢ni
potieba, miize mit v urcitych ptipadech zasadni vyznam pro G€inné prosazovani jejich
prav na ochranu.

Prava dotéené osoby by méla byt chranéna, aby se zabranilo poSkozeni jeji dobré
povesti Ci jinym nepiiznivym disledkim. V kazdé fazi postupu na zakladé ozndmeni
by mélo byt mimoto pln¢ respektovano pravo dotcené osoby na obhajobu a na piistup
k pravni ochran¢ v souladu s ¢lanky 47 a 48 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
Clenské staty by mély zajistit pravo dotdené osoby na obhajobu, véetné prava na
piistup ke spisu, prava byt vyslechnut a prava vyuzit ucinny opravny prostiedek proti
rozhodnuti tykajicimu se této osoby podle pouzitelnych postupli stanovenych
vnitrostatnimi pravnimi pifedpisy vramci vySetfovani nebo naslednych soudnich
fizeni.

U kazdé¢ osoby, ktera v disledku ozndmeni ¢i zvetejnéni nepiesnych nebo zavadéjicich
informaci utrpi pfimo ¢i nepiimo ujmu, by méla byt zachovana ochrana a prostiedky
napravy, které jsou dostupné podle pravidel obecného prava. Pokud bylo takovéto
nepiesné nebo zavadeéjici ozndmeni nebo zvetfejnéni ucinéno zadmérneé a védome, méla
by mit dotcena osoba narok na nahradu skody v souladu s vnitrostatnim pravem.

58

59

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/943 ze dne 8. cervna2016 o ochrané
nezvefejnéného know-how a obchodnich informaci (obchodniho tajemstvi) pied jejich neopravnénym
ziskanim, vyuzitim a zp¥istupnénim (Ut. vést. L 157, 15.6.2016, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1919 ze dne 26. fijna 2016 o pravni pomoci pro
podezielé nebo obvinéné osoby v trestnim fizeni a pro osoby vyzadané v ramci fizeni tykajiciho se
evropského zatykaciho rozkazu (Ut. vést. L 297 4.11.2016, s. 1).
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Aby byla zajisténa ucinnost pravidel pro ochranu oznamovateld, jsou nezbytné sankce.
Sankce proti osobam, které vii¢i oznamujicim osobam piijmou odvetnd ¢i jina
negativni opatieni, mohou od téchto opatfeni odrazovat. Sankce ulozené osobam, které
ucini oznameni nebo zvetejnéni, s ohledem na néz bylo prokazano, ze jsou védome
nepravdivé, jsou nezbytné k odrazovani od dalSiho zlovolného oznamovani a k
zachovani vérohodnosti systému. Pfiméfenost téchto sankci by méla zajistit, aby
nem¢ély na potencidlni oznamovatele odrazujici t¢inek.

Veskeré zpracovani osobnich Udaji provadéné podle této smérnice, véetné vymeény
nebo piedavani osobnich udaji ptislusnymi organy, by mélo byt v souladu s natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 a se smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/680 a jakakoli vyména nebo predavani informaci pfislusnymi organy
na urovni Unie by mély byt v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢&.45/2001%. Obzvlastni pozornost je tieba vénovat zisadam tykajicim se
zpracovavani osobnich dajl, které jsou stanoveny v ¢lanku 5 obecného nafizeni o
ochrané osobnich udajt, ¢lanku 4 smérnice (EU) 2016/680 a ¢lanku 4 natizeni (ES)
€. 45/2001, a zdsad¢ zdmérné a standardni ochrany osobnich udaji stanovené v
¢lanku 25 obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji, ¢lanku 20 smérnice (EU)
2016/680 a clanku XX natizeni (EU) 2018/XX, kterym se zruSuje nafizeni ¢. 45/2001
a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES.

Tato smérnice zavadi minimdlni normy a ¢lenské staty by mély mit pravomoc zavést
nebo zachovat ptiznivéjsi ustanoveni vztahujici se na oznamujici osobu, pokud tato
ustanoveni nekoliduji s opatfenimi na ochranu dotcenych osob.

V souladu s ¢l. 26 odst. 2 SFEU musi vnitini trh zahrnovat prostor bez vnitinich
hranic, v némz je zajiStén volny a bezpecny pohyb sluzeb a zboZzi. Vnitini trh by mél
obcaniim Unie poskytovat pfidanou hodnotu ve formé vyssi kvality a bezpecnosti
zbozi a sluzeb, zajisténi vysoké tirovné ochrany vetejného zdravi a Zivotniho prostiedi,
jakoz 1 volného pohybu osobnich udajii. Vhodnym pravnim zdkladem pro pfijeti
opatfeni nezbytnych k vytvoteni a fungovani vnitiniho trhu je proto ¢lanek 114 SFEU.
Kromé ¢lanku 114 SFEU by tato smérnice méla mit dalsi konkrétni pravni zéklady,
aby zahrnovala oblasti, které jsou zalozeny na ¢lancich 16, 33, 43, 50, ¢I. 53 odst. 1,
¢lancich 62, 91, 100, 103, 109, 168, 169 a207 SFEU a ¢lanku 31 Smlouvy o
Euratomu, pokud jde o pfijimani opatieni Unie. Jelikoz tato smérnice ma rovnéz 1épe
chranit finanéni zajmy Unie, mél by byt jako pravni zaklad zaclenén i €l. 325 odst. 4
SFEU.

Vécna plisobnost této smérnice je zalozena na urceni oblasti, v nichz se zavedeni
ochrany oznamovateli jevi vzhledem k dikaziim, jez jsou v soucCasnosti dostupné,
jako opodstatnéné a nezbytné. Tato vécna piisobnost mize byt rozSifena na dalsi
oblasti nebo akty Unie, pokud se to ukaze jako nezbytné k posileni jejich prosazovani
na zéklad¢ dukazil, jez se mohou objevit v budoucnu, nebo na zdkladé hodnoceni
zpusobu fungovani této smeérnice.

Pii kazdém pfijimani naslednych prévnich ptfedpisi, které jsou relevantni pro tuto
smérnici, by mélo byt v téchto piedpisech pifipadné uvedeno, ze se pouzije tato
smérnice. Bude-li to nutné, mély by se ¢lanek 1 a pfiloha pozménit.

60

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaju (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Cile této smérnice, konkrétné posileni prosazovani v urCitych oblastech politiky a v
pfipad€¢ aktl, kdy poruSeni prava Unie miZe vazné¢ poskodit vefejny zajem,
prostfednictvim ucinné ochrany oznamovatelti, nemiize byt dosazeno uspokojivé
Clenskymi staty jednajicimi samostatné nebo nekoordinované, ale spise jich mize byt
lépe dosazeno opatfenim Unie, které stanovi minimdlni normy pro harmonizaci
ochrany oznamovateli. Pouze opatfeni Unie miiZze mimoto zajistit soudrZnost a sladit
stavajici pravidla Unie tykajici se ochrany oznamovateld. Unie tudiz mize piijmout
opatfeni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje tato smérnice rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni tohoto cile.

Tato smérnice dodrzuje zadkladni prava acti zasady uznavané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Tato smérnice musi byt proto provedena v souladu s
témito pravy a zasadami. Tato smérnice ma zejména zajistit plné dodrzovani svobody
projevu a informaci, prava na ochranu osobnich udajii, svobody podnikani, prava na
vysokou uroven ochrany spotiebitele, pradva na u¢innou pravni ochranu a prava na
obhajobu.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 byl konzultovan evropsky inspektor
ochrany udaji, ktery své stanovisko vydal dne [...]¢!,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1

OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE

Clanek 1

Vécna puisobnost

Za ucelem lepsiho prosazovani prava a politik Unie v konkrétnich oblastech stanovi
tato smérnice spolecné minimalni normy pro ochranu osob, které ozndmi nize
uvedené protipravni ¢innosti ¢i zneuZiti prava:

poruseni spadajici do oblasti pisobnosti aktii Unie uvedenych v piiloze (Castl
a ¢ast II), pokud jde o tyto oblasti:

1) zadavani vetejnych zakazek;

i1)  finanéni sluzby, pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu,
i)  bezpecnost vyrobk;

iv)  bezpecnost dopravy;

v)  ochrana Zivotniho prostiedi;

vi) jadernd bezpecnost;

vil) bezpecnost potravin a krmiv, zdravi a dobré Zivotni podminky zvirat;

61

Ut. vést. C ...
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b)

d)

d)

viil) vefejné zdravi;
ix)  ochrana spotiebitele;
X)  ochrana soukromi a osobnich idajti a bezpecnost siti a informacnich systému;

poruseni ¢lankd 101, 102, 106, 107 a 108 SFEU a poruSeni spadajici do oblasti
pusobnosti nafizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 a natizeni Rady (EU) 2015/1589;

poruseni ohrozujici finan¢ni zajmy Unie, jak jsou vymezeny v ¢lanku 325 SFEU a
blize upfesnény zejména ve smérnici (EU) 2017/1371 a nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013;

poruseni tykajici se vnitiniho trhu, na néjz se odkazuje v ¢l. 26 odst. 2 SFEU, pokud
jde o jednéni, které porusuje pravidla tykajici se dan€¢ z piijml pravnickych osob,
nebo mechanismy, jejichz ucelem je ziskani daiiové vyhody, kterd maii pfedmét
nebo ucel ptislusného prava v oblasti dané z piijmi pravnickych osob.

Pokud jsou v odvétvovych aktech Unie uvedenych v ¢asti 2 piilohy stanovena
zvlastni pravidla tykajici se oznamovani ptipadii poruseni, pouziji se tato pravidla.
Ustanoveni této smérnice se vztahuji na veskeré zalezitosti tykajici se ochrany
oznamujicich osob, jeZ nejsou upraveny v téchto odvétvovych aktech Unie.

Clanek 2
Osobni piisobnost

Tato smérnice se vztahuje na oznamujici osoby pracujici v soukromém nebo
vefejném sektoru, které ziskaly informace o poruSovani piedpisit v pracovnim
kontextu, pfinejmensim vcetné :

osob, které maji status pracovnika ve smyslu ¢lanku 45 SFEU;

osob, které maji status osob samostatné¢ vydélecné¢ Cinnych ve smyslu ¢lanku 49
SFEU;

akcionafti a osob nalezejicich do fidiciho organu podniku, véetné nevykonnych ¢lent,
jakoz 1 dobrovolnikl a neplacenych stazisti;

veskerych osob, které pracuji pod dohledem a podle pokynli zhotovitell,
subdodavateli a dodavateld.

Tato smérnice se vztahuje rovnéZz na oznamujici osoby, jejichZ pracovni pomér ma
teprve zacit, v ptipadech, kdy byly informace o poruSeni ziskany béhem pftijimaciho
fizeni ¢i jinych pfedsmluvnich jednani.

Clanek 3

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

,porusenim* skute¢né nebo potencialni protipravni ¢innosti ¢i zneuziti prava tykajici
se aktlh Unie a oblasti spadajicich do oblasti pilisobnosti uvedené v ¢lankul a v
ptiloze;

»protipravnimi ¢innostmi‘ jednani ¢i opomenuti v rozporu s pravem Unie;

»zneuzitim prava“ jednani nebo opomenuti spadajici do oblasti ptisobnosti prava
Unie, jez se z formalniho hlediska nejevi protipravni, mafi vSak pfedmét nebo ucel
sledovany pouzitelnymi pravidly;

»informacemi o poruseni* dikazy o skutecnych ptipadech poruseni, jakoz i divodné
podezieni na mozné pripady poruseni, které dosud nenastaly;

»oznamenim* poskytnuti informaci tykajicich se poruseni, k némuz doslo nebo
pravdépodobné dojde v organizaci, ve které oznamujici osoba pracuje nebo
pracovala, ¢i v jiné organizaci, s niZ je nebo byla v kontaktu prostfednictvim své
pracovni ¢innosti;

Hinternim ozndmenim* poskytnuti informaci o poruSeni v rdmci vefejného nebo
soukromého pravniho subjektu;

»externim ozndmenim* poskytnuti informaci o poruseni ptislusnym organtim;

»zvefejnénim* zpfistupnéni informaci o porusSeni, jez byly ziskany v pracovnim
kontextu, vefejnosti;

»oznamujici osobou” fyzickd nebo pravnicka osoba, kterda oznami ¢i zvefejni
informace o poruseni, jez byly ziskdny v souvislosti s jeji pracovni ¢innosti;

,pracovnim kontextem® stavajici ¢i minulé pracovni Cinnosti ve vefejném nebo
soukromém sektoru bez ohledu na jejich povahu, jejichZz prostfednictvim mohou
osoby ziskat informace o poruseni a v jehoz rdmci mohou byt tyto osoby poskozeny
odvetnymi opatfenimi, pokud podaji oznament;

,dotcenou osobou® fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd je v oznameni ¢i zvetfejnéni
uvedena jako osoba, jiz se poruSeni pficita nebo kterd je s nim spojovana;

»odvetnymi opatfenimi® hrozici ¢i skutecné jednani nebo opomenuti vyvolané
internim ¢i externim oznamenim, k némuz dochdzi v pracovnim kontextu a které
oznamujici osobé¢ piisobi nebo miize zptisobit neopravnénou ujmu;

,haslednymi opatienimi®“ jakakoli opatfeni piijatd pfijemcem oznameni podaného
intern€ nebo externé za tcelem posouzeni spravnosti tvrzeni uvedenych v ozndmeni
a ptipadné k feSeni oznameného poruSeni, vCetné opatfeni, jako je interni Setfeni,
vySetfovani, stihdni, opatfeni k zpétnému ziskéni finan¢nich prostiedkii a uzavieni,
»prisluSnym organem® vnitrostatni organ, ktery je opravnén piijimat oznameni v
souladu s kapitolou III a ktery je uren k plnéni povinnosti stanovenych v této
smérnici, zejména co se tykd naslednych opatfeni pfijatych v navaznosti na
oznameni.

KAPITOLA 11

INTERNI OZNAMOVANI A NASLEDNA OPATRENI PRIJATA V NAVAZNOSTI

NA OZNAMENI]
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Clinek 4

Povinnost zavést interni kanaly a postupy pro oznamovani a pro nasledna opatieni v
navaznosti na oznameni
Clenské staty zajisti, aby pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru zavedly

interni kanaly a postupy pro oznamovani a pro pfijimani naslednych opatieni v
navaznosti na oznameni, pfipadné po konzultaci se socialnimi partnery.

Tyto kanaly a postupy umoziuji oznamovani zameéstnancim subjektu. Mohou
umoznovat také oznamovéani jinymi osobami, které jsou s danym subjektem v
kontaktu v rdmci svych pracovnich ¢innosti, jak je uvedeno v €l. 2 odst. 1 pism. b), ¢)
a d), avSak pro tyto kategorie osob neni pouziti internich kandlli pro oznamovani
povinng.

Pravnimi subjekty v soukromém sektoru uvedenymi v odstavci 1 jsou tyto subjekty:
soukromé pravni subjekty s 50 ¢i vice zaméstnanci;

soukromé pravni subjekty s celkovym ronim obratem nebo bilancni sumou roc¢ni
rozvahy

10 miliond EUR ¢i vice;
soukromé pravni subjekty jakékoli velikosti, které ptisobi v oblasti finan¢nich sluzeb

¢i jsou nachylné k prani penéz nebo financovani terorismu, jak je upraveno v aktech
Unie uvedenych v piiloze.

Na zaklad¢ ptislusného posouzeni rizik a s pfihlédnutim k povaze ¢innosti subjektt a
vysledné urovni rizika mohou Clenské staty pozadovat, aby kanaly a postupy pro
interni oznamovani zavedly i jiné malé soukromé pravni subjekty, jak jsou vymezeny
v doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003%2, nez subjekty uvedené v odst. 3
pism. c).

Jakékoli rozhodnuti, které ¢lensky stat ptijme podle odstavce 4, musi byt ozndmeno
Komisi a doprovdzeno odlivodnénim a kritérii pouzitymi pii posouzeni rizik. Komise
o ném uvédomi ostatni ¢lenské staty.

Pravnimi subjekty ve vefejném sektoru uvedenymi v odstavci 1 jsou tyto subjekty:
organy statni spravy;
krajské a okresni organy vetejné moci,
obce s vice nez 10 000 obyvatel;

ostatni vefejnopravni subjekty.
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Clanek 5
Postupy pro interni oznamovani a nasledna opatreni v navaznosti na oznameni

1. Postupy pro oznamovani a pro piijimani néslednych opatfeni v navaznosti na
oznameni podle ¢lanku 4 zahrnuji:

a) kanaly pro pfijimani oznameni, které jsou navrzeny, zfizeny a provozovany zptisobem,
jenz zajiStuje utajeni totoZnosti oznamujici osoby a zabrailuje piistupu neopravnénych
pracovnik;

b) urceni osoby nebo odboru piislusnych pro pfijimani naslednych opatieni v navaznosti
na oznameni;

c) piijeti naslednych opatfeni v navaznosti na oznameni ur¢enou osobou nebo odborem
postupujicimi s fadnou péci;

d) pfiméfenou lhltu nepifesahujici tfi mesice od podani oznameni k poskytnuti zpétné
vazby oznamujici osob¢ ohledn¢ naslednych opatieni v ndvaznosti na oznameni;

e) srozumitelné a snadno pfistupné informace o postupech a informace o tom, jak a za
jakych podminek lze podat oznameni externé piisluSnym organim podle ¢l. 13 odst.2 a
pifipadné institucim nebo jinym subjektim Unie.

2. Kanaly stanovené v odst. 1 pism. a) umoziuji oznamovani v§emi témito zpusoby:

a) pisemnad ozndmeni v elektronické nebo tisténé podobé a/nebo Ustni ozndmeni
prostiednictvim telefonnich linek, se zdznamem hovoru, ¢i bez n¢ho;

b) osobni schiizky s osobou ¢i odborem uréenymi pro pfijimani ozndmeni.

Kanaly pro oznamovani mohou byt provozovany intern¢ osobou ¢i odborem urenymi za
timto ucelem, nebo byt poskytovany externé tfeti stranou za predpokladu, Ze jsou dodrzeny
zaruky a pozadavky uvedené v odst. 1 pism. a).

3. Osobou nebo odborem uvedenymi v odst. 1 pism. b) mize byt stejnd osoba, ktera je
prislusna k pfijimani ozndmeni. Dal$i osoby mohou byt urceny jako ,,davéryhodné
osoby“, u nichz si oznamujici osoby a osoby, které oznameni zvazuji, mohou vyzadat
divérné poradenstvi.

KAPITOLA III

EXTERNI OZNAMOVANI A NASLEDNA OPATRENI V NAVAZNOSTI NA
OZNAMENI

Clanek 6

Povinnost zavést externi kanaly pro oznamovani a prijmout nasledna opatieni v

navaznosti na oznameni

1. Clenskeé staty ur¢i organy ptislusné k pfijimani a vyfizovani oznameni.
2. Clenskeé staty zajisti, aby piislusné organy:
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a) zavedly pro pfijimani a zpracovani informaci poskytnutych oznamujici osobou
nezavislé a samostatné externi kandly pro oznamovani, které jsou bezpecné a zajistuji
zachovani divérnosti;

b) poskytly oznamujici osob& zpétnou vazbu ohledné naslednych opatfeni v ndvaznosti
na oznameni v piiméfené lhut¢ nepiesahujici tii mésice, nebo v tadné odivodnénych
ptipadech Sest mésicti;

c) pripadné piedaly informace obsazené v oznameni pfislusSnym institucim nebo jinym
subjektim Unie za G€elem dal§iho vySetfovani, je-li tak stanoveno ve vnitrostatnim pravu
nebo pravu Unie.

3. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy pfijaly nezbytnd nasledna opatfeni v
navaznosti na oznameni a v odpovidajici mife pfedmét ozndmeni proSetiily.
Ptislusné organy sdéli oznamujici osobé konecny vysledek vysetfovani.

4. Clenské staty zajisti, aby organ, ktery obdrzel oznameni, neni viak opravnén se
ozndmenym poruSenim zabyvat, pfedal oznameni pfislusSnému orgdnu a aby
informoval oznamujici osobu.

Clanek 7
Podoba externich kanali pro oznamovani

1. Urcené externi kanaly pro oznamovani se povazuji za nezavislé a samostatné, pokud
spliiuji vSechna tato kritéria:

a) jsou oddéleny od obecnych komunikacnich kanali pfislusného organu, vcetné téch,

které ptisluSny organ pouziva k interni komunikaci a komunikaci se tfetimi stranami pii své

béZné ¢innosti;

b) jsou navrzeny, vytvofeny a provozovany zpusobem, ktery zajist'uje uplnost, celistvost

a divérnost informaci a brani pristupu neopravnénych pracovnikli ptislusného organu;

c) umoznuji uchovavani informaci v trvalé podobé v souladu s ¢lankem 11 pro ptipad

dalsiho Setfeni.

2. Urcené kanaly pro oznamovani umoziiuji oznamovani pfinejmens$im vSemi témito
zpusoby:

a) pisemné ozndmeni v elektronické nebo tisténé podobé;

b) ustni oznameni prostiednictvim telefonnich linek, se zdznamem hovoru, ¢i bez ného;

c) osobni setkdni s ur€enym pracovnikem ptislusného organu.

3. Prislusné organy zajisti, Ze oznameni obdrzené jinym zptisobem nez prostfednictvim

uréenych kanald pro oznamovani uvedenych v odstavcich 1 a2 bude bezodkladné
beze zmény prostiednictvim urcenych komunikacnich kanalii preddno uréenym
pracovnikiim ptislusného organu.

4. Clenské staty stanovi postupy, které zajisti, aby v ptipad¢, ze oznameni bylo piivodné
zaslano osobé, kterd nebyla urcena jako odpovédny pracovnik vytizujici oznameni,

se tato osoba zdrzela zvetejnéni jakychkoli informaci, jez by mohly identifikovat
oznamujici nebo dotcenou osobu.
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Clanek 8
Urceni pracovnici

1. Clenské staty zajisti, aby piislusné organy urcily pracovniky pro vyfizovani
oznameni. Urenym pracovnikiim je za ucelem vyfizovani oznameni poskytnuta
zv1astni odborna ptiprava.

2. Urceni pracovnici plni tyto funkce:

a) poskytuji vSem osobam, které projevi zdjem, informace o postupech pro oznamovani;
b) pfijimaji ozndmeni a nasledna opatieni v ndvaznosti na ozndment;

c) udrzuji kontakt s oznamujici osobou za ucelem jejiho informovani o pokroku a o

vysledku Setfeni.

Clanek 9
Postupy vztahujici se na externi oznamovani

l. Postupy vztahujici se na externi oznamovani stanovi:

a) zpusob, jakym muze prislusSny orgdn pozadovat, aby oznamujici osoba objasnila
predloZené informace nebo poskytla dodate¢né informace, které jsou ji dostupné;

b) priméfenou lhiitu nepiesahujici tfi mésice, nebo v fadné¢ odiivodnénych piipadech Sest
meésicl pro poskytnuti zpétné vazby oznamujici osobé ohledné ndslednych opatieni v
navaznosti na oznameni a druh a obsah této zpétné vazby;

c) rezim utajeni vztahujici se na oznameni, véetné podrobného popisu okolnosti, za nichz
1ze zvetejnit diveérné idaje oznamujici osoby.

2. Podrobny popis uvedeny v odst.1 pism.c) zahrnuje mimotfadné ptipady, kdy
divérnost osobnich tdaji nelze zajistit, véetné pripadl, kdy je zvetejnéni udaji
nezbytnou a pfiméfenou povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisi Unie nebo
vnitrostatnich pravnich predpisit v souvislosti s vySetfovanim nebo naslednym
soudnim fizenim nebo za U€elem ochrany svobod jinych osob, vetné prava dotené
osoby na obhajobu, a v kazdém piipad¢ za podminky nélezitych ochrannych opatieni
podle téchto pravnich predpist.

3. Podrobny popis uvedeny v odst. 1 pism. ¢) musi byt vyhotoven pisemn¢ s pouzitim
jasného a snadno srozumitelného jazyka a musi byt pro oznamujici osoby snadno
pristupny.

Clanek 10
Informace tykajici se prijimani oznameni a naslednych opatieni
Clenské staty zajisti, aby ptislusné organy zveiejnily na svych internetovych strankach v

samostatném, snadno identifikovatelném a pfistupném oddile pfinejmensim tyto informace:

a) podminky, za nichZz maji oznamujici osoby narok na ochranu podle této smérnice;
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b) komunikac¢ni kanaly pro pfijimani ozndmeni a pfijeti naslednych opatieni v navaznosti
na oznameni:

i) telefonni Cisla a informace, zda jsou hovory pfi vyuzivani téchto telefonnich linek
zaznamenavany, ¢i nikoli;

i1) vyhrazené elektronické a postovni adresy pro kontaktovani ur¢enych pracovnikd, které
jsou bezpecné a zajist'uji divérnost;
c) postupy vztahujici se na oznamovani ptipadd poruseni podle ¢lanku 9;

d) reZim utajeni vztahujici se na ozndmeni, a zejména informace v souvislosti se
zpracovavanim osobnich udaji v souladu s relevantnimi ustanovenimi ¢lanku 13 nafizeni
(EU) 2016/679, ¢lankem 13 smérnice (EU) 2016/680 a clankem 11 nafizeni (ES) ¢. 45/2001;

e) povaha naslednych opatieni, kterd maji byt pfijata v navaznosti na oznament;

f) prostfedky népravy a postupy, které jsou k dispozici v ptipadé odvetnych opatieni, a
moznost osob, které zvazuji ozndmeni, obdrzet diivérné poradenstvi;

g) prohlaSeni, které jasné vysvétluje, ze u osoby piredavajici informace ptislusnému
organu v souladu s touto smérnici se ma za to, ze neporusuje zadné omezeni tykajici se
zptistupnovani informaci vyplyvajici ze smlouvy nebo pravniho ¢i spravniho pfedpisu a Ze ji
v souvislosti s timto zpfistupnénim informaci nevznikd zadna odpovédnost jakéhokoli druhu.

Clanek 11

Vedeni zaznamii o prijatych oznamenich

1. Clenské staty zajisti, aby prislusné organy vedly zdznamy o vSech obdrzenych
oznamenich.
2. Pfislusné organy neprodlené potvrdi pfijeti pisemného oznadmeni na posStovni ¢i

elektronickou adresu, kterou oznamujici osoba uvedla, ledaze by oznamujici osoba
vyslovné pozadala jinak nebo pokud by se ptislusny organ divodné domnival, ze by
potvrzeni pfijeti pisemného ozndmeni ohrozilo ochranu totoZnosti oznamujici osoby.
3. Jestlize je pro ozndmeni pouzita telefonni linka se zaznamem hovort, je pfisluSny

orgdn s vyhradou souhlasu oznamujici osoby opravnén Gstni ozndmeni
zdokumentovat jednim z téchto zpiisobti:

a) zédznam rozhovoru v trvalé a dohledatelné podobg;
b) uplny a ptesny piepis hovoru vypracovany ur¢enymi pracovniky ptislusného organu.

PfisluSny organ nabidne oznamujici osobé¢ moznost piepis hovoru zkontrolovat, opravit a
odsouhlasit svym podpisem.

4. Jestlize je pro oznameni pouzita telefonni linka bez zdznamt hovora, je piislusny
organ opravnén ustni ozndmeni zdokumentovat formou piesné¢ho zapisu o hovoru
vypracované¢ho ur¢enym pracovnikem. Pfislusny orgén nabidne oznamujici osobé&
moznost zapis o hovoru zkontrolovat, opravit a odsouhlasit svym podpisem.

5. Jestlize osoba pozaduje za ucCelem ozndmeni setkani suréenymi pracovniky
prislusného organu podle ¢l. 7 odst.2 pism.c), pfisluSné organy zajisti, aby s
vyhradou souhlasu oznamujici osoby byly o setkani vypracovany auchovavany
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uplné a presné zaznamy v trvalé a dohledatelné podobé¢. Pislusny organ je opravnén
zdokumentovat zdznamy o setkdni jednim z téchto zptisobti:

a) zaznam rozhovoru v trvalé a dohledatelné podobg;
b) presny zapis ze setkdni vypracovany urenymi pracovniky ptislusného organu.

PtisluSny organ nabidne oznamujici osobé moznost zaznam o setkdni zkontrolovat, opravit a
odsouhlasit svym podpisem.

Clanek 12
Piezkum postupii prisluSnymi organy

Clenské staty zajisti, aby piisluiné organy své postupy pro pfijimani ozndmeni a nasledna
opatieni pravidelné, nejméné vSak jednou za dva roky prezkoumavaly. Pti pfezkumu téchto
postupll vezmou piislusné organy v tivahu své zkuSenosti a zkuSenosti ostatnich ptislusnych
organti a v souladu s tim své postupy upravi.

KAPITOLA IV
OCHRANA OZNAMUJICICH A DOTCENYCH OSOB

Clanek 13
Podminky ochrany oznamujicich osob

1. Oznamujici osoba ma narok na ochranu podle této smérnice tehdy, ma-li opravnéné
divody domnivat se, Ze piedloZzené informace byly v dobé ozndmeni pravdivé a Ze
tyto informace spadaji do oblasti ptisobnosti této smérnice.

2. Osoba podavajici oznameni externé ma narok na ochranu podle této smérnice tehdy,
je-li splnéna jedna z téchto podminek:

a) nejprve podala ozndmeni interné€, v reakci na ozndmeni vSak nebyla v pfimétené lhite
stanovené v ¢lanku 5 pfijata nalezita opatfeni;

b) oznamujici osoba neméla k dispozici interni kanaly pro oznamovéni nebo nebylo
mozné piriméfene ocekavat, ze je o dostupnosti téchto kanalii informovana;

c) vyuziti internich kandlli pro oznamovani nebylo pro oznamujici osobu podle ¢l. 4
odst. 2 povinné;

d) vzhledem k pfedmétu ozndmeni nebylo mozné pifiméfené ocekévat, Ze tato osoba
pouzije interni kandly pro oznamovani;

e) oznamujici osoba méla opravnéné divody domnivat se, Ze by vyuziti internich kanalt
pro oznamovani mohlo ohrozit u¢innost vySettovacich ukont ptislusnych organt;

f) podle prava Unie byla oznamujici osoba opravnéna podat ozndmeni prostfednictvim
externich kanali pro oznamovani ptimo pfislusnému orgéanu.
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3. Osoba podavajici prislusSnym institucim nebo jinym subjektiim Unie ozndmeni tykajici
se poruSeni spadajicich do oblasti plisobnosti této smérnice ma narok na ochranu stanovenou
v této smérnici za stejnych podminek jako osoba, ktera podala ozndmeni externé v souladu s
podminkami stanovenymi v odstavci 2.

4. Osoba, ktera zvefejni informace o poruSeni spadajici do oblasti plisobnosti této
smérnice, ma narok na ochranu podle této smérnice, pokud:

a) podala oznameni nejprve interné a/nebo extern¢ v souladu s kapitolami Il aIll a
odstavcem 2 tohoto ¢lanku, v reakci na ozndmeni vSak nebyla ve lhiit€ uvedené v €l. 6 odst. 2
pism. b) a ¢l. 9 odst. 1 pism. b) pfijata nalezita opatfeni, nebo

b) kvili bezprostftednimu nebo zjevnému ohrozeni vetfejného zajmu ¢i zvIa$tnim
okolnostem daného ptfipadu nebylo mozné piiméfené ocekavat, ze vyuzije interni a/nebo
externi kanaly pro oznamovéni, nebo v ptipad¢, hrozi-1i nenapravitelnd tijjma.

Clanek 14
Zakaz odvetnych opatieni proti oznamujicim osobam

Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, aby zakézaly jakoukoli formu odvetnych opatien,
ptimych ¢i nepiimych, piijatych proti oznamujicim osobam splitujicim podminky stanovené v
¢lanku 13, mimo jiné zejména ve formé:

a) docasného zprosténi vykonu sluzby, odvolani, propusténi ¢i rovnocennych opatieni;
b) pieloZeni na niz8i pozici nebo nepovyseni;
c) prenosu ukoll, zmény pracovisté, snizeni mzdy, zmény pracovni doby;

d) neposkytnuti odborné piipravy;

e) negativniho hodnoceni vykonnosti ¢i pracovni reference;

f) uloZeni nebo pouziti disciplinarnich sankci, ditky ¢i jinych sankci vEetné finanéniho
postihu;

g) natlaku, zastraSovani, obtézovani nebo ostrakizace na pracovisti;

h) diskriminace, znevyhodnéni nebo nespravedlivého zachazend;

1) nepfevedeni pracovni smlouvy na dobu urcitou na pracovni smlouvu na dobu
neurcitou;

1) neobnoveni nebo predcasné ukonceni pracovni smlouvy na doby urcitou;

k) poskozeni, v¢etné dobré povésti osoby, nebo finan¢ni ztraty, véetné ztraty obchodnich

prilezitosti a ztraty piijma;
1) zafazeni na Cernou listinu na zakladé neformalni ¢i formalni dohody v daném sektoru

¢1 prumyslovém odvétvi, coZz znamend, ze doty¢na osoba v budoucnu nenajde v tomto sektoru
¢i prumyslovém odvétvi zaméstnani;

m) pired¢asného ukonceni nebo zruseni smlouvy o dodavce zbozi nebo poskytovani
sluzeb;

n) zruSeni licence nebo povoleni.
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Cldnek 15
Opatieni na ochranu oznamujicich osob pred odvetnymi opatienimi

1. Clenské staty piijmou nezbytna opatieni, jimiZ zajisti ochranu oznamujicich osob,
které spliuji podminky stanovené v ¢lanku 13, pfed odvetnymi opatfenimi. Tato opatfeni
zahrnuji zejména opatieni uvedend v odstavcich 2 az 8.

2. Pro vefejnost jsou snadno pfistupné bezplatné komplexni a nezavislé informace a
poradenstvi tykajici se postupt a prostfedkl napravy, které jsou k dispozici na ochranu pied
odvetnymi opatienimi.

3. Oznamujici osoby maji pfistup k 0¢inné pomoci ze strany ptisluSnych organd u
doty¢ného organu podilejiciho se na jejich ochrané¢ ptfed odvetnymi opatfenimi, vcetné
potvrzeni skutecnosti, ze maji narok na ochranu podle této smérnice, je-li tak stanoveno ve
vnitrostatnim pravu.

4. Nemad se za to, ze osoby podavajici oznameni externé piisluSnym organtim nebo
zvetejiiujici informace v souladu s touto smérnici porusily omezeni tykajici se zptistupnéni
informaci ulozené smlouvou ¢i pravnimi nebo spravnimi ptedpisy a ze nesou s ohledem na
toto zptistupnéni jakoukoli odpovédnost.

5. V soudnich fizenich tykajicich se Ujmy zplsobené oznamujici osobé je za
pfedpokladu, Ze tato osoba piedlozila opravnéné diavody pro domnénku, Ze uUjma
predstavovala odvetné opatieni za podani oznameni ¢i zvefejnéni, na osob¢, kterd odvetné
opatieni piijala, aby prokazala, ze jma nebyla diisledkem oznameni, nybrz Ze se zakladala na
radn¢ odiivodnénych diivodech.

6. Oznamujici osoby maji ptipadné piistup k napravnym opatfenim proti odveté, véetné
predbéznych opatfeni do ukonceni soudniho fizeni, a to v souladu s vnitrostatnim ramcem.

7. Kromé vyjimky z opatieni, postupt a prostfedkii népravy stanovenych ve smérnici
(EU) 2016/943 se mohou oznamujici osoby v soudnich fizenich, mimo jiné v souvislosti s
pomluvou, poruSenim autorského prava, porusenim tajemstvi ¢i zddostmi o nahradu Skody na
zékladé soukromého, vetejného nebo kolektivniho pracovniho prava, dovolavat skutecnosti,
7e oznamendi €i zvefejnéni bylo v souladu s touto smérnici, za i¢elem zamitnuti Zaloby.

8. Kromé poskytnuti pravni pomoci oznamujicim osobam v trestnim a pieshrani¢nim
obcanskopravnim fizeni v souladu se smérnici Evropského parlamentu (EU) 2016/1919 a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES® a v souladu s vnitrostatnim pravem
mohou clenské staty stanovit dalsi opatieni tykajici se pravni a finan¢ni pomoci a podpory pro
oznamujici osoby v ramci soudniho fizeni.

Clanek 16

Opatieni na ochranu dotéenych osob

63 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/52/ES ze dne 21. kvétna 2008 o nekterych aspektech
mediace v obéanskych a obchodnich vécech (UT. vést. L 136, 24.5.2008, s. 3).
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1. Clenské staty zajisti, aby dotéené osoby pozivaly plné prava na uéinnou pravni
ochranu a spravedlivy proces a rovnéz presumpce neviny a prava na obhajobu,
véetné prava byt vyslechnut a prava na pfistup ke spisu v souladu s Listinou
zékladnich prav Evropské unie.

2. Neni-li totoznost dotcenych osob vetfejné znama, prislusné organy zajisti, aby po
dobu probihajiciho Setteni byla jejich totoznost chranéna.

3. Postupy stanovené v ¢lancich 9 a 11 se vztahuji i na ochranu totoznosti dotéenych
osob.

Clanek 17
Sankce

1. Clenské stanovi ucinné, piiméfené a odrazujici sankce vztahujici se na fyzické nebo
pravnické osoby, které

a) brani nebo se snazi zabranit oznameni;

b) piijmou odvetna opatieni proti oznamujicim osobam;

c) podaji Sikandzni Zaloby na oznamujici osoby;

d) porusi povinnost tykajici se utajeni totoznosti oznamujicich osob.

2. Clenské staty stanovi ucinné, pfimétené a odrazujici sankce vztahujici se na osoby,

které¢ ucini zlovolnd nebo zneuZzivajici oznameni ¢i zvetfejnéni, vCetné opatfeni k
odSkodnéni osob, které byly zlovolnymi nebo zneuZivajicimi ozndmenimi C¢i
zvetejnénimi poskozeny.

Clanek 18

Zpracovani osobnich udaji

Zpracovavani osobnich Udajii podle této smérnice, véetné vymény ¢i predavani osobnich
udajui prislusnymi orgéany, se uskute¢ni v souladu s nafizenim (EU) 2016/679 a smérnici (EU)
2016/680. Jakakoli vymeéna ¢i pfedavani informaci ze strany pfisluSnych orgdni na Urovni
Unie se uskute¢ni v souladu s nafizenim (ES) €. 45/2001. Osobni udaje, které nejsou pro
vytizeni daného ptipadu podstatné, jsou neprodlen¢ vymazany.

KAPITOLA V
ZAVERECNA USTANOVENI
Clének 19

Priznivéjsi zachazeni
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Clenské staty mohou zavést nebo zachovat ustanoveni, kterd jsou pro prava oznamujicich

v

osob pfiznivéj§i nez ustanoveni obsazena v této smérnici, aniz by byl dotcen ¢lanek 16 a
¢l. 17 odst. 2.

Clanek 20

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZzeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 15. kvétna 2021. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.

2. Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

Clinek 21
Podavani zprav, vyhodnoceni a prezkum

l. Clenské stity poskytuji Komisi veskeré relevantni informace o provadéni
a uplatnovani této smérnice. Do 15. kvétna 2023 piedlozi Komise na zaklad¢
poskytnutych informaci Evropskému parlamentu a Radé¢ zpravu o provedeni
a uplatnovani této smérnice.

2. AniZ jsou dotéeny povinnosti poddvat zpravy stanovené v jinych pravnich aktech
Unie, predlozi ¢lenské staty Komisi kazdy rok tyto statistické udaje tykajici se
ozndmeni uvedenych v kapitole III, pokud jsou v dotéeném Cclenském staté k
dispozici na ustfedni tirovni:

a) pocet oznameni, kterd ptislusné organy obdrzely;

b) pocet Setieni a fizeni zahdjenych v dusledku téchto oznameni a jejich konecny

vysledek;

c) odhadovana finan¢ni $koda, je-li zjiSténa, a Castky ziskané zpét na zaklad¢ Setfeni a

fizeni tykajicich se ozndmenych ptipadii poruseni.

3.

Do 15. kvétna 2027 Komise s prihlédnutim ke zpraveé predlozené podle odstavce 1 a
statistickym udajim poskytnutym c¢lenskymi staty podle odstavce 2 poda
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu, ve které je posouzen dopad vnitrostatniho
prava provadéjiciho tuto smérnici. Ve zpravé bude vyhodnocen zplsob fungovani
této smérnice a uvazena potfeba dalSich opatfeni, pfipadné¢ véetné zmén za ucelem
roz$ifeni oblasti plisobnosti této smérnice na dalsi oblasti ¢i akty Unie.
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Cldnek 22
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clianek 23
Urceni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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