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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes novértéjums Priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko nosaka kopg&jus

minimalos standartus to personu aizsardzibai, kuras zino par parkapumiem konkrétas ES tiesibu aktu jomas

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kapec? Risinama probléma

Trauksmes céléju efektivas aizsardzibas triikums ES kavé Savienibas tiesibu aktu efektivu izpildi. Lai arTt ES un
valstu uzraudzibas mehanismu un izpildes struktiru darbiba tiek pastiprinata ar Jpasiem ES pasakumiem (t. i.,
ES agentiru izveidi, atbalstu valstu tiesu sistétmam utt.), Savienibas tiesibu aktu parkapumu efektiva atklasana,
izmekléSana un sauk$anu pie atbildibas par tiem joprojam ir izaicinadjums. Ta ka savakt pieradijumus ir sarezgti,
noteiktds jomas Savienibas tiestbu aktu parkapumus, kas var kaitét sabiedribas interesém, ir grati atmaskot.
Sados gadijumos iz8kiro$a nozime var bat tddu trauksmes cél&ju sniegtajiem zinojumiem, kuriem ir iek$&ja
piekluve $adiem pieradijumiem. Tadéjadi, garantéjot, ka trauksmes céléji jatas droSi, zinojot par parkapumiem,
tiks veicinatas izpildes darbibas un to efektivitate. Pédéjo gadu laika Savienibas likumdevéjs ir atzinis, ka
trauksmes céléju aizsardziba ir nepiecieSama ka dala no ES tiestbu aktu izpildes, un ir ieviesis vairakus
aizsardzibas elementus un zinoSanas kanadlus dazos Savienibas tiesibu aktos, kas reglamenté konkrétas
nozares. Tomér aizsardziba joprojam tiek 1stenota loti ierobeZoti un nozaru [TmenT, neskarot visas svarigakas
jomas, kuras trauksmes céléju nepietieckamas aizsardzibas dé| tiek nepietiekami zinots par Savienibas tiesibu
aktu parkapumiem, un tas var nopietni kaitét sabiedribas interesém. ArT vairums dalibvalstu piedava tikai daleju
aizsardzibu, un aizsardzibas Iimenis atSkiras. Pietieckamas un atbilstoSas aizsardzibas trikums ES un
dalibvalstu ITmenT ir trauksmes céléju nepietiekamas zinoSanas célonis, savukart tas rezultata tiek zaudétas
iesp€jas atklat un novérst Savienibas tiesibu aktu parkdpumus un mazinas Savienibas tiesibu aktu izpildes
efektivitate.

Iniciativas meérkis

Visparigais merkis ir risinat Savienibas tiesibu aktu parkapumu nepietiekamas zinoSanas problému, kas
nopietni kaité sabiedribas interesém jomas, kuras spéciga trauksmes céléju aizsardziba var palidzét atklat,
novérst un aizkavét §ada kaitéjuma rasanos.
Konkrétie meérki ir: i) nostiprinat trauksmes céléju aizsardzibu un aizsargat vinus no represijam; ii) nodrosinat
juridisko skaidribu un noteiktibu; iii) atbalstit izpratnes veicinaSanu un cinities pret socialajiem un kultGras
faktoriem, kas izraisa nepietiekamu zinoSanu.

ES limena ricibas pievienota vértiba (subsidiaritate)




ES riciba nollka ieviest trauksmes céléju aizsardzibu ir nepiecieSama jomas, kuras i) pastav vajadziba stiprinat
izpildi, ii) trauksmes céléju nepietieckama zinoSana ir galvenais izpildi ietekméjoSais faktors un iii) Savienibas
tiestbu aktu parkapumi var nopietni kaitét sabiedribas interesém. Pamatojoties uz Siem kritérijiem, trauksmes
céléju aizsardziba ir vajadziga, lai pastiprinatu noteikumu izpildi $a8das jomas: i) publiskais iepirkums; ii) finansu
pakalpojumi, nelikumigi iegatu lidzekl|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsana; iii) produktu drosiba;
iv) transporta droSiba; v) vides aizsardziba; vi) kodoldroSums; vii) partikas un baribas nekaitigums, dzivnieku
veseliba un labturiba; viii) sabiedribas veseliba; ix) patérétaju tiesibu aizsardziba; x) privatas dzives un personas
datu aizsardziba un tikla un informacijas sistému droSiba. To pieméro arT attiecibd uz Savienibas konkurences
noteikumu parkdpumiem un ES finansialajam interesém kaitéjoSiem parkapumiem, nemot véra to negativo
ietekmi uz pienacigu iek8€ja tirgus darbibu, kd arT attieciba uz uznémumu ienakumu nodokla apieSanu.
Nepietiekami nodroSinata trauksmes céléju aizsardziba kada dalibvalsti var ne tikai negativi ietekmét ES
politikas TstenoSanu attiecigaja valsti, bet ari radit plaSaku nelabvéligu ietekmi citas dalibvalstis un ES kopuma.
AtSkirigs trauksmes céléju aizsardzibas ITmenis ES grauj vienlidzigus konkurences apstaklus, kas nepiecieSami,
lai nodroSinatu vienota tirgus pienacigu darbibu un uznéméjdarbibas norisi pienacigas konkurences apstak|os.
Jo Tpasi neatklatie korupcijas un krapSanas gadijumi publiska iepirkuma joma palielina uznéméjdarbibas
izmaksas, kroplo konkurenci un mazina vélmi veikt ieguldijumus. Neatklatds uznémumu Tstenotas agresivas
nodoklu planoSanas shémas, kuru mérkis ir apiet nodoklu taisnigu nomaksu, kroplo vienlidzigas konkurences
apstak|us starp dalibvalstim un izraisa nodok|u ienémumu zaud&jumus gan attiecigajas dalibvalstis, gan ES
kopuma (pieméram, Luxleaks). Turpmaka plasaka ietekme ir parrobezu riski, ko rada konkurenci kroplojo$a
riciba, vienotaja tirgi laistas bistamas preces, partikas un baribas produkti, vides piesarnojums vai riski $adas
jomas: kodoldroSums, sabiedribas veseliba, dzivnieku veseliba un labturiba, patérétaju tiesibu aizsardziba,
privatas dzives un personas datu aizsardziba, tikla un informacijas sistému droSiba un transporta droSiba viena
dalibvalstt, kas rada plasaku ietekmi ar citas dalibvalstis, kad arT trauksmes céléju nepilniga aizsardziba
parrobezu situacijas, kas var netikt pamantta. Novérst aizsardzibas limena atSkiribas, garantéjot vienadi augsta
Tmena aizsardzibu visd ES un paredzot minimalos saskanotos standartus, ir iesp&jams vienigi ar ES limena
pasakumiem. Turklat, tikai Tstenojot ES limena pasadkumus, var pielagot pasreiz€jos trauksmes Ccélgju
aizsardzibas noteikumus, kas paredzéti Savienibas nozaru tiesibu aktos.




B. Risinajumi

Kadi legislativi un nelegislativi politikas risinajumi ir izskatiti? Vai ir kads velamais risinajums?
Kapec?

o 1.risinajums: status quo saglabasana.

e 2. risinajums: Komisijas ieteikums, kura dalibvalstim sniegti noradijumi par trauksmes céléju aizsardzibas
pamatelementiem, kas papildinats ar atbalsta pasakumiem valsts iestaZzu atbalstianai.

e 3. risindjums: direktiva, ar ko ievie$ trauksmes céléju aizsardzibu Savienibas finansialo intereSu joma un
ko papildina pazinojums, kurd noteikts ES politikas satvars, tostarp atbalsta pasakumi valsts iestazu
atbalstiSanai.

e 4. risinadjums: direktiva, ar ko ievieS trauksmes céléju aizsardzibu konkrétds Savienibas tiesibu aktu
jomas.

e 4. risinajuma 1. papildvariants: direktiva 4. politikas risingjuma ietvaros, ko papildina pazinojums, kura
noteikts ES politikas satvars, tostarp atbalsta pasakumi valsts iestazu atbalsti$anai. Sis ir vélamais
risinajums.

Atbalsts konkretajiem risinajumiem

Apspriedés ar ieinteresétajam personam (valstu iestadém) tikai dazas no tam pauda uzskatu, ka nelegislativs
risinajums pilnigi definétu problému un novérstu attiecigos faktorus. Puse no Komisijas Tstenotas sabiedriskas
apsprieSanas laika aptaujatajam uznémumu asociacijam atbalsta saistoSus ES minimalos standartus, savukart
paréjas butu apmierindtas ar valsts limena standartiem vai status quo. ParliecinoSs respondentu, ka art
pilsoniskas sabiedribas, arodbiedribu un Eiropas Parlamenta (2017.gada oktobra rezoldcija) vairakums
uzskata, ka vélamais risindjums bitu plass ES likumdoSanas satvars trauksmes céléju aizsardzibai.

C. Velama risinajuma ietekme

Ieguvums no vélama risinajuma (ja nav, no galvenajiem risinajumiem)

Vélamais risindjums sniegs ieguvumus ekonomikas, sabiedriskaja un vides joma. Tas palidzés atmaskot un
aizkavet krapSanu un korupciju attiectba uz ES budzZetu (saskana ar aplésém pasreizé€jais ienémumu zuduma
risks finansiala izteiksmé ir 179-256 miljardi EUR). Ir aplésts, ka publiska iepirkuma joma trauksmes céléju
efektivas aizsardzibas ES nodroSinatais ieguvums bus 5,8-9,6 miljardi EUR gada. Vélamais risinajums ari
palidzés cintties pret nodoklu apieSanu. Apléstie nodoklu ienémumu zaudé&jumi, ko dalibvalstis un ES rada
pelnas novirziSana, ir 50—70 miljardi EUR.

Turklat ir gaidams, ka plasa sociala ietekme pozitivi ietekmés sabiedribu un uznémumus. levieSot trauksmes
C€léju spécigu aizsardzibu, tiks uzlaboti darba apstakli 40 % ES darbaspéka, kas citadi bitu neaizsargati
(aptuveni 60 miljoni darba néméju). Tas veicinas privata un sabiedriska sektora integritati un parredzamibu un
sekmés godigu konkurenci vienotaja tirgl. Lai gan ieguvumus nevar izteikt kvantitativi, pieradijumi liecina, ka
trauksmes célgji palidzétu novérst nolaidigu un nelikumigu profesionalo darbibu, kam ir nopietna ietekme uz
inter alia vides aizsardzibu, preCu un partikas nekaitigumu un transporta droSibu, ka arT uz patérétaju tiesibu
aizsardzibu un sabiedribas veselibas aizsardzibu.

Vélama risinajuma izmaksas (ja tada nav, galveno risinajumu izmaksas)

IstenoSanas izmaksu (t. i., izmaksu, kas radisies, izpildot prasibu izveidot iek3€jos zino$anas kanalus un noteikt
saistitas izmaksas) kopsavilkums:
e sabiedriskaja sektora kopéjas izmaksas veido vienreizéjas izmaksas 204,9 miljonu EUR apméra un gada
izmaksas 319,9 miljonu EUR apmeéra;
o privataja sektora (vidgji un lieli uznémumi) planotas kopéjas izmaksas ir 542,9 miljoni EUR ka vienreiz€jie
izdevumi un 1 016,7 miljoni EUR ka gada izmaksas;
o kopéjas izmaksas privatajam un sabiedriskajam sektoram ir 1 312,4 miljoni EUR.

Ietekme uz uznémumiem, MVU un mikrouznémumiem

Vélamais risinajums attieksies tikai uz vidéjiem un lieliem uznémumiem un neradis bdtiskas izmaksas —
aptuvenas TstenoSanas izmaksas (vienreiz€jas) 1,374 EUR apméra un vidéjas gada darbibas izmaksas
1 054,6 EUR (summa ir ieklautas darbinieku ikgad&jo macibu izmaksas, kas var nerasties) apméra. Vélamais
risindjums mazos uznémumus un mikrouznémumus atbrivos no pienakuma izveidot iek3€jos zinoSanas kanalus
(iznemot tos, kuri darbojas finanSu pakalpojumu joma vai kuros pastav nelikumigi iegtu lldzek|u legalizacijas un
terorisma finanséSanas risks, un gadijumus, kad dalibvalstis pieprasa veidot 3adus kanalus péc riska
novértéjuma, kas veikts, nemot véra attiecigo struktiru darbibas veidu un no ta izrietoSo risku limeni).

Ietekme uz dalibvalstu budZetiem un valsts parvaldi

Vélama risindjuma tiesisko prasibu TstenoSanas izdevumu raditais gaidamais izmaksu pieaugums sasniegs
34 miljonus EUR (par aptuveni 15 miljoniem vairak neka pamatscenarija).




Cita nozimiga ietekme

Vélamais risindjums veicinas pamattiesibu ievéroSanu, jo Tpasi varda brivibu un godigus darba apstaklus,
paaugstinads zino$anas prasibas un atturés no pamattiesibu parkapumiem ES tiesibu TstenoSana.

D. Turpmakie pasakumi

Politikas parskatiSanas termins

Komisija iesniegs Eiropas Parlamentam un Padomei TstenoSanas zinojumu un novérté€juma zinojumu attiecigi
divus un seSus gadus (vélakais) péc transponésanas termina beigam.
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