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Vezetoi 6sszefoglalo

Hatasvizsgalat az unids jog meghatarozott terlileteinek megsértését bejelenté személyek védelmének kozos

minimumszabalyait megallapit6é eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvjavaslathoz.

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A visszaélést bejelentd személyek hatékony védelmének hianya akadalyozza az uniés jog hatékony
érvényesitését. Mig az unidés és nemzeti nyomonkdvetési mechanizmusokat és jogérvényesitési szerveket
egyedi unids cselekvésen keresztlil (azaz unids lgynokségek létrehozasaval, a nemzeti birésagi rendszerek
tamogatasaval stb.) erdsitik, addig az unids jogsértések hatékony felderitése, kivizsgalasa és Ulddzése tovabbra
is kihivas marad. Bizonyos terlleteken a bizonyitékgydijtés nehézsége miatt nehéz feltarni a kézérdeket karositd
unids jogsértéseket. Ezekben az esetekben alapveté fontossaguak lehetnek az ilyen bizonyitékokhoz belsé
hozzéaféréssel rendelkezd, visszaélést bejelenté személyek bejelentései. Kdovetkezésképpen megerdsitheti a
végrehaijtasi tevékenységeket és javithatja azok hatékonysagat annak biztositasa, hogy a visszaélést bejelentd
személyek biztonsagosnak érezzék a jogsértések bejelentését. Az unids jogalkoté az utdbbi években elismerte
az unios jogérvényesités részét képezd visszaélést bejelentd személyek védelmének szikségességét, és
néhany agazatspecifikus unioés jogszabalyban bevezetett néhany védelmi elemet és bejelentési csatornat. Ez a
védelem ugyanakkor tovabbi is nagyon korlatozott és agazati jellegl, valamint nem fedi le az 6sszes olyan
kulcsfontossagu tertiletet, ahol a visszaélést bejelentd személyek elégtelen védelme azon unids jogsértések
bejelentéseinek elmaradasat eredményezi, amelyek sulyos karokat okozhatnak a kdzérdeknek. A legtobb
tagallam ehhez hasonldan csak rendszertelendl nyujt védelmet, és a védelem szintje kiilénbozé. A hatékony és
kovetkezetes unios és nemzeti szintli védelem hidnya a visszaélést bejelenté személyek bejelentéseinek
elmaradasat eredményezi, ami az unids jogsértések felderitésének és megelézésének ,,elmulasztott

lehetOségeiként” értelmezhetd, tovabba gyengiti az unids jogszabalyok hatékony érvényesitését.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye?

Altalanos célkitiizés, hogy az kozérdek sulyos sérelmét eredményezd unids jogsértések bejelentésének
elmaradasat orvosoljak azokon a teriileteken, ahol a visszaélést bejelentd személyek erds védelme
szamottevoen hozzajarul az ilyen sérelmek feltarasahoz, megeldzéséhez és az azoktol vald
elrettentéshez.

Az egyedi célkitlizések a kovetkezok: i. A visszaélést bejelenté személyek védelmének megersitése és a
velik szembeni megtorlas elkerllése; ii. jogi egyértelmiiség és jogbiztonsag biztositasa; valamint iii. a
tudatossagnodvelés tamogatasa és a bejelentések elmaradasat eredményezé tarsadalmi-kulturalis tényezék
elleni kiizdelem.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintli fellépés (a szubszidiaritas)




A visszaélést bejelentd személyek védelmét bevezetd unids cselekvésre olyan teruleteken van szikség, ahol i.
sziukség van a jogérvényesités megerésitésére; ii. visszaélést bejelenté személyek bejelentésének elmaradasa
a jogérvényesitésre hato kulcsfontossagu tényezd; valamint iii. az unios jogsértések sulyos karokat okozhatnak
a kozérdeknek. E kritériumok alapjan a visszaélést bejelenté személyek védelme az alabbi terlletekre
vonatkoz6 szabalyok érvényesitésének meger@sitése érdekében szikséges: |. kdzbeszerzés; ii. pénzigyi
szolgaltatasok, a pénzmosés és a terrorizmus finanszirozdsanak megakadalyozasa; iii. termékbiztonsag; iv.
kozlekedésbiztonsag; v. koérnyezetvédelem; vi. nuklearis biztonsag; vii. élelmiszer- és takarmanybiztonsag,
valamint allategészségligy és allatjolét; viii. kdzegészséglgy; ix. fogyasztévédelem; x. a maganélet és a
személyes adatok védelme, valamint a halézati és informéacios rendszerek biztonsaga. A védelem alkalmazandé
tovabba az unios versenyszabalyok megsértésére, az unié pénzigyi érdekeit karositd jogsértésekre, tovabba —
tekintettel azoknak a bels6 piac megfeleld mikdédésére gyakorolt kedvezétlen hatasara — a tarsasagi ado
elkerulésére. Valamely tagéllamban a visszaélést bejelent6 személyek elégtelen védelme nemcsak abban a
tagallamban gyakorolhat kedvezétlen hatast az unids szakpolitikdk mikddésére, hanem az mas tagallamokra és
az Unio egeészére is tovabbgylrizhet. A visszaélést bejelentd személyek Unié szerte egyenlétlen védelme
alaaknazza azokat az egyenld versenyfeltételeket, amelyek szilkségesek az egységes piac megfeleld
mikodéséhez és a vallalkozasok egészségesen versenyképes kornyezetben valdé mikodéséhez. Kiilénbésen a
felderitetlen kdzbeszerzési korrupcid és csalas noveli az Uzleti tevékenység koltségeit, torzitja a versenyt és
teszi kevésbé vonzéva a befektetéseket. A vallalkozasok felderitetlen agressziv addtervezési konstrukcii,
amelyek révén a vallalkozasok elkertlilik a tisztes adorészik megfizetését, torzitjak az egyenlé versenyfeltéteket,
valamint addbevétel-kiesést eredményeznek az egyes tagallamoknak és az EU egészének (pl. a Luxleaks-
botrany). A tovabbi tovabbgylriizési hatasok egyrészt a versenytorzitdé aktusokbdl, az egységes piacra juté nem
biztonsagos termékekbdl, élelmiszer- és takarmanytermékekbdl, a kdrnyezetszennyezésbdl vagy a nuklearis
biztonsag kockazataibol, a kozegészségligybdl, az allategészseégligybdl és allatjolétbdl, a fogyasztévédelembdl,
a maganélet és a személyes adatok védelmébdl, a halozat- és informacidés rendszerek biztonsagabdl és a
kbzlekedésbiztonsagbdl eredd hatarokon atnyulé kockazatok, amelyek az egyik tagallambdl gylriznek tovabb
egy masik tagallamra, masrészt pedig a visszaélést bejelentd személyek hatarokon atnyuld helyzetekben vald
védelme terén fennallé hianyossagok. Kizarolag unios szintli cselekvés tudja harmonizaciés minimumszabalyok
meghatarozasaval orvosolni a védelmi szint kiegyensulyozatlansagat, biztositva ezaltal a kovetkezetesen magas
szint( unids védelmet. Emellett kizarélag unids cselekvés tudja 6sszehangolni a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkoz6 agazatspecifikus unids aktusokat.




B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

o 1. szakpolitikai alternativa: A status quo fenntartasa.

e 2. szakpolitikai alternativa: Bizottsagi ajanlas, amely a nemzeti hatésagokat tamogatd kisegité
intézkedésekkel kiegészitve iranymutatast nyudjtana a visszaélést bejelentd személyek védelmének
kulcsfontossagu tényezgirdl.

o 3. szakpolitikai alternativa: Iranyelv, amely bevezeti a visszaélést bejelentd személyeket az unié pénzigyi
érdekeivel kapcsolatban megilleté védelmet, és amelyet egy nemzeti hatésagokat tamogato intézkedéseket
is tartalmazd, unids szintl szakpolitikai keretrendszert 1étrehozé kézlemény egészitene ki.

e 4. szakpolitikai alternativa: A visszaélést bejelenté személyek védelmét meghatarozott unios
jogterileteken bevezet6 iranyelv.

e A 4. szakpolitikai alternativa 1. alternativaja: A 4. szakpolitikai alternativanak megfeleld iranyelv,
amelyet egy nemzeti hatésagokat tamogatd intézkedéseket is tartalmazd, unids szintli szakpolitikai
keretrendszert létrehoz6 kdzlemény egészitene ki. Ez az elényben részesitett alternativa.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Csupan néhany megkeresett érdekelt fél (nemzeti hatésag) érvelt amellett, hogy egy nem szabalyozasi jellegi
alternativa orvosolna teljeskoriien a probléma meghatarozasat és a probléma hatterében huzédé, kivaltdé okokat.
Ami a gazdasagi tarsasagokat illeti, a Bizottsag nyilvanos konzultaciéja valaszadodinak fele tamogatja kotelezd
uniés minimumszabalyok létrehozasat, a tObbiek viszont megelégednének nemzeti szintli eldirasokkal vagy a
status quo fenntartasaval. A valaszadok tulnyomé tobbsége, a civil tarsadalom, a szakszervezetek és az Eurdpai
Parlament (2017. oktdberi allasfoglalasaban) véli ugy, hogy a visszaélést bejelentd személyek széleskori unids
jogi keretrendszerben megvaldsul6 védelme az elényben részesitett alternativa.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetéségek) elonyei?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativAnak gazdaséagi, tarsadalmi és kdrnyezeti elényei is lesznek.
Segiteni fogja az unios koltségvetéssel kapcsolatos csalas és korrupcio felderitését, és az attol valo elrettentést
(a jelenleg becsiilt bevételkiesési kockazat 179 és 256 milliard eurd kozé esik). A kdzbeszerzés teriiletén a
visszaélést bejelentd személyek hatékony védelme az Uniéban 5,8 és 9,6 milliard eurd kdzottire becsiilt hasznot
hozna évente. Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa tovabba segiti az addkikerilés elleni kiizdelmet.
A tagallamokban és az Unidban 50-70 milliard eurdra becsiilik a nyereségatcsoportositasbél fakadé adobevétel-
kiesést.

Emellett a széleskorli tarsadalmi hatasok varhatéan pozitiv hatast gyakorolnak az emberekre és a
vallalkozasokra. A visszaélést bejelenté személyek er6s védelmének bevezetésével javulni fognak az unids
munkaeré 40 %-anak (koérdlbelil 60 milli6 munkavallalonak) a munkafeltételei, akik egyébként nem
részesllnének védelemben. A védelem javitja tovabba a magan- és a kézszektor integritasat és atlathatésagat,
és hozzdjarul a tisztességes versenyhez az egységes piacon. Noha az el6nydket nem lehet szamszerUsiteni, a
bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a visszaélést bejelent§ személyek lehetévé tennék a tobbek kdzott a
kornyezetvédelemre, a termék-, élelmiszer- és kozlekedésbiztonsagra, a fogyasztévédelemre és a
kbézegészségligyre sulyos hatast gyakorlé gondatlansag és szakmai mulasztas megel&zését.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetdségek)?

A végrehajtasi koltségek (azaz a belsé bejelentési csatornak létrehozasara iranyuld kotelezettségnek valo
megfelelés és a vonatkozd koéltségek) az alabbiakban 6sszegezhetdk:
o A kbzszektorban a teljes koltség 204,9 millié egyszeri koltséget és 319,9 millié eurd éves koltséget jelent.
¢ A maganszektor (k6zép- és nagyvallalatok) esetében a tervezett 6sszes kdltség varhatéan 542,9 millié eurd
egyszeri kdltség és 1 016,7 millié eurd éves koltség.
e Az Osszes koltség a magan- és kdzszektorra nézve 6sszesen 1 312,4 millié eurd.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa kizarélag a k6zép- és nagyvallalkozasokat fogja lefedni, tovabba
nem jar jelentés koltségekkel — ez korilbelll az 1 374 eurdra becsllt (egyszeri) végrehajtasi koltség és az
1 054,6 eurdra becslult atlagos éves mikddési koltség(ami magaban foglalja a munkavallalok éves képzésének
nem szikségszerli koltségét): Az elbnyben részesitett szakpolitikai alternativa mentesiti a kis- és
koézépvallalkozasokat a belsd bejelentés csatornak létrehozasanak koételezettsége aldl (kivéve azokat, amelyek
pénzlgyi szolgaltatasok terlletén mikddnek, vagy amelyek a pénzmosasra és terrorizmusfinanszirozasra




vonatkozoban sebezhetének minésulnek, valamint ha azt a tagallamok a szervezetek tevékenységeinek jellegén
alapulod kockazatelemzést, valamint a kockazati szintek biztositasat kdvetden eldirjak).

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Az elb6nyben részesitett szakpolitikai alternativa jogi kdvetelményeinek végrehajtdsara vonatkozé kiadasok
varhaté koltségndvekedése 34 milli6 eurd lenne (kérulbelil 15 millié euréval magasabb, mint az
alapforgatékényvben).




Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

Az alternativa elémozditja az alapjogokat, kiléndésen a véleménynyilvanitas szabadsagat és a méltanyos
munkafeltételeket, szigoritia a bejelentési kovetelményeket, valamint elrettentéen hat az alapjogok
megsértésére az unids jogérvényesités tertletén.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A Bizottsag végrehajtasi jelentést és értékeld jelentést fog benyujtani az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
az atiltetési hatarid lejartat kdvetd két és (legkésdbb) hat év elteltével.
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