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Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse

thised miinimumstandardid ELi diguse spetsiifilistes valdkondades esinevatest rikkumistest teatavate isikute
kaitseks

A. Vajadus meetmete jdrele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

Rikkumisest teatajate tdhusa kaitse puudumine ELis kahjustab ELi diguse téhusa taitmise tagamist. Kuigi ELi ja
riiklikke jarelevalvemehhanisme ja diguskaitseasutusi tugevdatakse konkreetsete ELi meetmete kaudu (st ELi
ametite loomise, liikmesriikide kohtusiisteemide toetamise jne kaudu), on ELi diguse rikkumiste tulemuslik
tuvastamine ja uurimine ning nende eest vastutusele vétmine endiselt probleemne. Teatavates valdkondades on
avalikku huvi kahjustada vdivaid ELi diguse rikkumisi raske paljastada, kuna téendeid on keeruline koguda.
Selliste rikkumisest teatajate teated, kellel on siseringi juurdepaas sellistele tdenditele, vdivad olla sellistel
juhtudel otsustava tahtsusega. Sellest tulenevalt saab digusnormide taitmise tagamise meetmete tohusust
parandada, tagades, et rikkumisest teatajad tunneksid ennast rikkumistest teatamisel ohutult. Viimastel aastatel
on ELi seadusandja tunnustanud vajadust rikkumisest teatajate kaitse jarele osana ELi Giguse taitmise
tagamisest ning on lisanud mdnedesse valdkondlikesse liidu digusaktidesse teatavaid kaitseelemente ja
teatamiskanaleid. Kuid selline kaitse on endiselt vaga piiratud ja valdkonnapdhine ning ei hdlma koiki olulisi
valdkondi, kus ebapiisav rikkumisest teatajate kaitse pohjustab ELi diguse rikkumistest teatamata jatmist, mis
voib tdsiselt kahjustada avalikku huvi. Sarnaselt pakub suurem osa liikkmesriikidest kaitset Gksnes killustatud viisil
ning selle tase on erinev. Kuna ELi ja liikmesriikide tasandil puudub piisav ja jarjepidev kaitse, jaetakse
rikkumisest teatamata, mis tdhendab omakorda kaotatud vdimalusi ELi &iguse rikkumiste tuvastamisel ja
arahoidmisel ning nérgendab selle titmise tagamise tdhusust.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldine eesmirk on kasitleda sellistest ELi diguse rikkumistest teatamata jatmist, mis kahjustavad tdsiselt
avalikku huvi valdkondades, kus rikkumisest teatajate tugev kaitse voib sellise kahju paljastamisele,
arahoidmisele ja tbkestamisele markimisvaarselt kaasa aidata.

Konkreetsed eesmargid on jargmised: i) tugevdada rikkumisest teatajate kaitset ja valtida nende vastu
suunatud kattemaksu; ii) tagada digusselgus ja -kindlus; ning iii) toetada teadlikkuse suurendamist ja vbéidelda
teatamata jatmist pohjustavate sotsiaal-kultuuriliste tegurite vastu.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus (subsidiaarsus)?




Rikkumisest teatajate kaitse kehtestamiseks voetavad ELi meetmed on vajalikud nendes valdkondades, kus i)
on olemas vajadus digusnormide taitmise tagamise tugevdamise jarele; ii) rikkumisest teatamata jatmine on
peamine digusnormide taitmise tagamist mojutav tegur; ja iii) ELi diguse rikkumised vdivad avalikku huvi tdsiselt
kahjustada. Nende kriteeriumide alusel on rikkumisest teatajate kaitse vajalik digusnormide taitmise tagamise
tugevdamiseks jargmistes valdkondades: i) riigihanked; ii) finantsteenused, rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamine; iii) tooteohutus; iv) transpordiohutus; v) keskkonnakaitse; vi) tuumaohutus; vii) toiduainete ja s66da
ohutus, loomatervis ja loomade heaolu; viii) rahvatervis; ix) tarbijakaitse; x) privaatsuse ja isikuandmete kaitse
ning vorgu- ja infostisteemide turvalisus. See kehtib ka liidu konkurentsieeskirjadega seotud rikkumiste, ELi
finantshuve kahjustavate rikkumiste ning aritihingu tulumaksu valtimise puhul, véttes arvesse nende negatiivset
moju siseturu nduetekohasele toimimisele. Rikkumisest teatajatele ebapiisava kaitse tagamine teatavas
likmesriigis vbib avaldada negatiivset moju mitte Gksnes ELi poliitika toimimisele selle liikmesriigis, vaid see voib
pdhjustada ulekanduvat mdju ka muudes liikmesriikides ja ELis tervikuna. Rikkumisest teatajate ebavdrdne
kaitse ELis 66nestab vdrdseid tingimusi, mis on vajalikud Uhtse turu nbuetekohaseks toimimiseks ja ettevotjatele
Oiglase konkurentsi keskkonnas tegutsemiseks. Eelkdige suurendavad tuvastamata jaanud korruptsioon ja
pettused riigihangete valdkonnas ettevétluskulusid, moonutavad konkurentsi ja vahendavad investeerimise
atraktiivsust. Tuvastamata jadnud agressiivse maksuplaneerimise skeemid, mida ettevdtjad kasutavad
maksudest oma OGiglase osa maksmise valtimiseks, moonutavad voérdseid tingimusi ettevdtjate vahel ning
pbhjustavad maksutulude vahenemist Uksikutes liikmesriikides ja ELis tervikuna (nditeks nn LuxLeaks).
Edasised valismdjud on piirililesed riskid, mis tulenevad konkurentsi moonutavatest tegevustest, Uhtsele turule
ohtlike toodete, toiduainete ja s60da toomisest, keskkonna saastamisest vdi tuumaohutuse, rahvatervise,
loomatervise ja loomade heaolu, tarbijakaitse, privaatsuse ja isikuandmete kaitse, vdrgu- ja infoslsteemide
turvalisuse ning transpordiohutuse riskidest tGhes liikmesriigis ja mis kanduvad Ule muudele liikkmesriikidele, ning
puudujaakidest selliste rikkumisest teatajate kaitsmisel piirillestes olukordades, kelle puhul on oht, et stusteem
neid ei hdlma. Kaitsetaseme ebalhtlust on véimalik kasitleda Uksnes ELi meetmetega, mis vdimaldavad tagada
kaitse pusivalt kérge taseme kogu ELis Uhtlustamise miinimumstandardite kehtestamise kaudu. Lisaks on
Uksnes ELi meetmetega vdimalik viia valdkondlikes liidu &igusaktides juba ette nahtud rikkumisest teatajate
kaitset kasitlevad eeskirjad omavahel vastavusse.




B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

o Poliitikavariant 1: Praeguse olukorra sailitamine.

o Poliitikavariant 2: Komisjoni soovitus, milles antakse liikkmesriikidele suuniseid rikkumisest teatajate kaitse
pdhielementide kohta, mida taiendatakse kdrvalmeetmetega liikkmesriikide asutuste toetamiseks.

o Poliitikavariant 3: Direktiiv, millega kehtestatakse rikkumisest teatajate kaitse liidu finantshuvide
valdkonnas, mida taiendatakse teatisega, millega luuakse poliitikaraamistik ELi tasandil, hdlmates
kdrvalmeetmeid liikmesriikide asutuste toetamiseks.

o Poliitikavariant 4: Direktiiv, millega kehtestatakse rikkumisest teatajate kaitse teatavates ELi Giguse
valdkondades.

o Poliitikavariandi 4 alavariant 1: Poliitikavariandi 4 kohane direktiiv, mida tdiendatakse teatisega, millega
luuakse poliitikaraamistik ELi tasandil, hdlmates kdrvalmeetmeid liikkmesriikide asutuste toetamiseks.
Eelistatud variant on viimati mainitud variant.

Kes millist varianti toetab?

Uksnes méned konsulteeritud sidusrihmadest (likmesriikide asutused) on seisukohal, et mitteregulatiivne
poliitikavariant vdimaldaks probleemi maaratlust ja selle pdhjuseid taielikult kasitleda. Ettevéotjate Uhenduste
seas toetavad pooled komisjoni avalikule konsulteerimisele vastajatest ELi tasandil siduvaid
miinimumstandardeid, samas kui Ulejaanud oleksid rahul siseriiklike standardite vdi praeguse olukorraga. Valdav
osa vastajatest ning kodanikutihiskond, ametitihingud ja Euroopa Parlament (2017. aasta oktoobri resolutsioon)
on seisukohal, et eelistatud poliitikavariant oleks rikkumisest teatajate kaitset kasitlev laiapdhjaline ELi
digusraamistik.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariandiga kaasnevad majanduslikud, Ghiskondlikud ja keskkonnaalased kasud. See aitab
paljastada ja tOkestada ELi eelarvega seotud pettusi ja korruptsiooni (praegune tulude vahenemise risk on
hinnanguliselt 179-256 miljardit eurot). Riigihangete valdkonnas on rikkumisest teatajate tdhusast kaitsest
tulenev kasu ELis hinnanguliselt 5,8-9,6 miljardit eurot aastas. Eelistatud poliitikavariant aitab vdidelda ka
maksustamise valtimise vastu. Kasumi Glekandmisest tingitud maksutulude vahenemine liikmesriikides ja ELis
on hinnanguliselt 50-70 miljardit eurot.

Samuti eeldatakse, et laiapdhjalised sotsiaalsed mdjud avaldavad inimestele ja ettevétjatele positiivset maju.
Rikkumisest teatajate tugeva kaitse kehtestamine parandab 40 % ELi t66j6u t66tingimusi, sest nemad oleksid
vastasel korral kaitseta (umbes 60 miljonit t6otajat). See parandab era- ja avaliku sektori terviklikkust ja
l&bipaistvust ning aitab kaasa uUhtsel turul diglase konkurentsi tagamisele. Kuigi neid kasusid ei ole véimalik
kvantifitseerida, naitavad tdendid, et rikkumisest teatajad véimaldaksid ara hoida hooletust véi ametiseisundi
kuritarvitamist, millel on tdsised tagajarjed muu hulgas keskkonnakaitsele, toote-, toiduainete ja
transpordiohutusele, tarbijakaitsele ja rahvatervisele.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Rakendamise (st asutusesiseste teatamiskanalite loomisega seotud kohustuse taitmise kulud ja seotud kulud)
kulud on kokkuvétlikult jargmised:
e Avaliku sektori puhul on kogukulu 204,9 miljonit eurot Uhekordsete kuludena ja 319,9 miljonit eurot iga-
aastaste kuludena.
o Erasektori puhul (keskmise suurusega ja suured ettevétjad) on ettendhtud kogukulud eurot
(542,9 miljonit eurot (hekordsete kuludena ja 1016,7 miljonit eurot iga-aastaste kuludena).
e Avaliku ja erasektori kogukulud on 1312,4 miljonit eurot.

Milline on mGju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

Eelistatud poliitikavariant hélmab Uksnes keskmise suurusega ja suuri ettevdtjaid ning sellega ei kaasne
markimisvaarseid kulusid — st ligikaudsed rakendamise kulud (Uhekordsed) on hinnanguliselt 1374 eurot ja
keskmised iga-aastased tegevuskulud on hinnanguliselt 1054,6 eurot (see hdlmab iga-aastaseid tOotajate
koolituskulusid, mida ei pruugi vaja minna). Eelistatud poliitikavariant vabastab asutusesiseste teatamiskanalite
loomise kohustusest vaikesed ja mikroettevétjad (valja arvatud finantsteenuste vdi rahapesu vdi terrorismi
rahastamise osas haavatavates valdkondades tegutsevad ettevétjad, juhul kui liikmesriigid seda parast
riskihindamise labiviimist Uksuste tegevuse olemuse ja kaasneva riskitaseme alusel nduavad).

Kas on ette ndha markimisvaadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?




Eelistatud poliitikavariandi korral oleks oodatav kulude suurenemine seadusest tulenevate néuete rakendamisel
tehtavate kulutuste osas 34 miljonit eurot (umbes 15 miljonit eurot rohkem kui algse stsenaariumi kohaselt).

Kas on oodata muud olulist méju?

See poliitikavariant edendab pohidigusi, eelkdige sodnavabadust ja oiglaseid té6tingimusi, karmistab
aruandlusndudeid ja takistab pdhidiguste rikkumist ELi diguse rakendamisel.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika Idbi vaadatakse?

Komisjon esitab Euroopa Parlamendile ja ndukogule rakendamisaruande ja hindamisaruande vastavalt
(hiliemalt) kaks ja kuus aastat parast llevotmiseks maaratud tdhtaja moddumist.
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