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2023/0158 (CNS)

Utkast till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2006/112/EG vad giller mervirdesskatteregler for beskattningsbara
personer som mojliggor distansforsiljning av importerade varor och tilliimpningen av den
sdrskilda ordningen for distansforséljning av varor importerade frin ett tredjeterritorium

eller ett tredjeland och sérskilda ordningar for deklaration och betalning av mervardesskatt

vid import

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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(1

)

Det har visats att anvdndningen av ordningen med en enda kontaktpunkt for import
(importordningen) underlittar och garanterar 6kad efterlevnad av mervirdesskattereglerna i
samband med import och dirmed sékerstéller att det inte forekommer nédgon snedvridning av
konkurrensen till nackdel for varor fran EU genom mindre effektiv skatteuppbord pa import
av forséndelser av ringa vérde fran tredjelénder till konsumenter i EU. Mot bakgrund av den
exponentiellt kande importen dr det nddvindigt att ytterligare uppmuntra anvéindningen av
importordningen. For att uppna detta mél bor naringsidkare som inte &r registrerade 1
importordningen, men som utfor leveranser inom ramen for en enda kontaktpunkt fér import
(IOSS), som regel vara skyldiga att betala mervérdesskatt vid import och vid
distansforsdljning av importerade varor i de medlemsstater som utgdr varornas slutdestination,

vilket kréver registrering i var och en av dessa medlemsstater.

For att skydda medlemsstaternas skatteintikter bor naringsidkare som inte &r etablerade 1
unionen och som inte anvinder IOSS vara skyldiga att utse en skatterepresentant som &tar sig
alla mervirdesskatteskyldigheter i samband med alla importsdndningar som omfattas. Denna
skyldighet bor dock inte gélla om niringsidkaren ar etablerad i ett land som fortecknas 1
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2021/9423 och med vilket unionen eller
importmedlemsstaten har ingatt ett avtal om dmsesidigt bistdnd. For att forbéttra kontrollen av
efterlevnaden é&r tillimpningen av en skyldighet att anvédnda en skatterepresentant darfor ett
lampligt och proportionellt alternativ for leverantorer eller faktiska leverantorer som inte &r

etablerade i unionen och som inte anvénder sig av IOSS.

Kommissionens genomfoérandebeslut (EU) 2021/942 av den 10 juni 2021 om
tillaimpningsforeskrifter for rddets direktiv 2006/112/EG vad géller faststdllandet av
forteckningen over tredjeldnder med vilka unionen har ingétt ett avtal om dmsesidigt bistdnd
som har ett liknande tillimpningsomrade som rddets direktiv 2010/24/EU och ridets
forordning (EU) nr 904/2010.
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(3) Villkoren for att utse en skatterepresentant for betalning av mervardesskatt bor darfor
anpassas till skyldigheten for ndringsidkare som é&r etablerade utanfor EU att utse en
formedlare for anvindningen av IOSS, i syfte att sdkerstilla lika villkor for uppbdrden av
mervérdesskatt vid distansforsdljning av importerade varor som omfattas. Detta innebér att
vissa leverantorer eller faktiska leverantorer som &r etablerade utanfor EU blir skyldiga att ha
en skatterepresentant for bade import och distansforsiljning av importerade varor i varje
medlemsstat dér sddana leveranser dger rum. Eftersom importmedlemsstaten och
medlemsstaten for distansforséljning av importerade varor dr densamma nér IOSS inte
anvénds, kanske det inte finns ndgot behov av att utse tvd olika skatterepresentanter i den

medlemsstaten.

(4) Naér IOSS inte anvinds tas mervardesskatten vid import av forsdndelser som omfattas ut direkt
av den medlemsstat som utgdr varornas slutdestination, som &r den medlemsstat dér importen
sker. I fall dar IOSS anvénds ar importen ddremot undantagen fran mervardesskatt, och
mervirdesskatten vid distansforsiljning av importerade varor tas ut av leverantoren och
betalas till dennes identifieringsmedlemsstat, som dverfor mervirdesskatten till de berdrda
konsumtionsmedlemsstaterna. Vid faststidllandet av villkoren for att utse en skatterepresentant
nér IOSS inte anvinds bor denna situation dérfor beaktas. Nar medlemsstaterna faststéller
villkoren for att utse en formedlare nér IOSS anvinds far de kridva garantier som &r adekvata
och star i proportion till de risker som ar forknippade med de personer och de transaktioner

som formedlarens verksamhet avser.
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(5) Indirekta tullombud har en betydande roll i de forfaranden som é&r knutna till import av
forsandelser. Aven om deras uppgift i forsta hand ror tullbestimmelser kan de ha en aktiv roll
ndr det giller att sdkerstélla att mervardesskatt tas ut vid import. For nérvarande ar detta
mojligt om det indirekta tullombudet &r utsett till betalningsskyldig for mervérdesskatten vid
import. Enligt strategin for att uppmuntra anvindningen av IOSS kan det indirekta
tullombudet dock anses skyldigt att betala mervérdesskatt vid import om tullombudet agerar
som skatterepresentant for den som ar betalningsskyldig for sdidan mervardesskatt. Eftersom
det indirekta tullombudet kan, men inte dr skyldigt att, agera som skatterepresentant, ar det
lampligt att ge medlemsstaterna mojlighet att gora indirekta tullombud som inte agerar som
skatterepresentant solidariskt ansvariga for att betala mervirdesskatt vid import, i syfte att
sakerstilla betalningen av sddan mervirdesskatt. Utover detta bor medlemsstaterna ges
mojlighet att gora andra personer, till exempel personer som ar skyldiga att betala tullskuld

vid oriktigheter pa tullomrédet, solidariskt ansvariga for att betala mervardesskatt vid import.
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(6)

(7

Enligt strategin for att uppmuntra anvéndningen av IOSS ar leverantoren eller den faktiska
leverantoren systematiskt betalningsskyldig for mervardesskatt vid import. Foljaktligen
Overgar varorna inte till fri omséttning om leverantoren, den faktiska leverantéren och, 1
forekommande fall, den skatterepresentant som utsetts eller den person som kan hallas
solidariskt ansvarig for att betala mervirdesskatt vid import inte fullgér sina skyldigheter. For
att undvika att kunden fér ta konsekvenserna av att de betalningsskyldiga for mervérdesskatt
vid import inte fullgor sina skyldigheter, far medlemsstaterna tillata att kunden — efter
kundens samtycke — betalar den merviardesskatt vid import som leverantoren eller den
faktiska leverantoren ska betala, om leverantoren eller den faktiska leverantoren inte fullgor
sina registrerings- och betalningsskyldigheter och om leverantoren eller den faktiska
leverantoren &dr okédnd for den person som ldmnar in tulldeklarationen vid importtillféllet.
Medlemsstaterna bor dock 4 faststélla ldmpliga villkor och forfaranden for att tillimpa denna
mojlighet, for att undvika att kundens betalning av mervardesskatten vid import gor atgirden
for att uppmuntra anvindningen av IOSS mindre effektiv. Kundens betalning bor inte paverka
kundens mdjlighet att aterkrdva mervardesskatten vid import frin leverantren eller den
faktiska leverantdren enligt tillimplig civilrétt. Eftersom syftet med denna méjlighet dr att
overvinna de svarigheter som uppstar i samband med att ansvaret vid importsdndningar
overgar fran kunden till leverantdren, bor kommissionen bedéma huruvida det 4r motiverat att

behélla dessa regler efter slutforandet av tullreformen.

I de sérskilda ordningar som anges i avdelning XII kapitel 7 foreskrivs att den som ar
betalningsskyldig for mervirdesskatt vid import knuten till distansforséljning av importerade
varor som omfattas dr kunden. Detta strider mot malet att flytta ansvaret fran kunden till
leverantoren eller den faktiska leverantdren och gora dem systematiskt betalningsansvariga
for mervirdesskatt vid import av dessa varor. Aven i de fall dér kunden betalar
mervérdesskatten vid import forblir leverantdren eller den faktiska leverantdren i princip

ansvarig. Darfor bor de sirskilda ordningarna inte langre tillimpas och bor utga.

8710/25 6

Ecofin 2B SV



(®)

)

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn
medlemsstaterna och kommissionen om forklarande dokument?, har medlemsstaterna tagit
sig att, nér det dr motiverat, lata anmilan av inforlivandeétgérder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika delarna 1 direktivet och motsvarande
delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Lagstiftaren anser att det 4&r motiverat att

sddana dokument 6versiands avseende detta direktiv.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att paskynda konceptet med en gemensam
mervardesskatteregistrering i unionen, endast kan uppnés pa unionsniva, kan unionen vidta
atgdrder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i enlighet med artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta

direktiv inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppna dessa mal.

(10) Direktiv 2006/112/EG bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

4

EUT C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Artikel 1
Andringar av direktiv 2006/112/EG med verkan frin och med den 1 juli 2028
Direktiv 2006/112/EG ska éndras pa foljande sitt:
1.  Artikel 201 ska erséttas med foljande:
“Artikel 201

Mervirdesskatt ska vid import betalas av den eller de personer som har utsetts till eller

godtagits som betalningsskyldiga av den medlemsstat till vilken varorna importeras.

Med avvikelse fran forsta stycket ska den leverantor eller, i tilldimpliga fall, den faktiska
leverantdr i enlighet med artikel 14a.1, som bedriver distansforséljning av varor importerade
fran ett tredjeterritorium eller ett tredjeland som omfattas av den sdrskilda ordningen i
avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4 vara den som &r betalningsskyldig fér mervirdesskatt vid

import.

Om den leverantor eller den faktiska leverantor som avses i andra stycket inte ar etablerad i
gemenskapen utan i ett tredjeland med vilket varken unionen eller den medlemsstat till
vilken varorna importeras har ingatt ett avtal om dmsesidigt bistdnd med en rackvidd
liknande den i rédets direktiv 2010/24/EU och forordning (EU) nr 904/2010, ska den
personen utse en skatterepresentant 1 den medlemsstat till vilken varorna importeras till

betalningsskyldig for mervérdesskatt vid import.

Om importen av varor dr undantagen 1 enlighet med artikel 143.1 ca ska tredje stycket inte

tillimpas.”
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2. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 201a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 201 andra och tredje styckena, och om de
personer som ir betalningsskyldiga for mervérdesskatt vid import inte fullgor sina
skatteméssiga skyldigheter enligt dessa stycken, far medlemsstaterna, pa de villkor och i
enlighet med de forfaranden som de fér faststilla, tillata att kunden betalar den

mervardesskatt vid import som dessa personer ska betala.”
3. Tartikel 204.1 ska andra stycket dndras pa foljande sétt:

”Nar den beskattningsbara transaktionen utfors av en beskattningsbar person som inte ar
etablerad i den medlemsstat i vilken mervérdesskatten ska betalas och det med det land i
vilket den beskattningsbara personen har sitt site eller dr etablerad inte finns nagot rattsligt
instrument om dmsesidigt bistind med en rdckvidd som ér likartad den som foreskrivs 1
radets direktiv 2010/24/EU och i radets forordning (EU) nr 904/2010, far medlemsstaterna
dessutom infora bestimmelser om att en skatterepresentant som utsetts av den icke-

etablerade beskattningsbara personen ska vara betalningsskyldig.”
4.  Tartikel 204.1 ska foljande stycke inforas efter tredje stycket:

”Med avvikelse fran forsta och andra stycket ska en beskattningsbar person, om denne ar
skyldig att utse en skatterepresentant 1 enlighet med artikel 201 tredje stycket, utse en
skatterepresentant till betalningsskyldig for mervérdesskatt vid distansforsidljning av varor
importerade frén ett tredjeterritorium eller ett tredjeland som omfattas av den sirskilda

ordningen i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4.”
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5. Tartikel 205 ska foljande stycke inforas efter forsta stycket:

I det fall som avses i artikel 201 andra och tredje styckena far medlemsstaterna foreskriva att
en annan person dn kunden och den som é&r betalningsskyldig for mervérdesskatt ska vara

solidariskt ansvarig for betalning av mervardesskatt vid import.”
6.  Foljande artikel ska inforas:
”Artikel 205a

Senast den [31 mars 2032] ska kommissionen, pa grundval av den information som
medlemsstaterna ldmnat, for radet ldgga fram en utvarderingsrapport om hur
bestammelserna i artikel 201 andra, tredje och fjarde styckena, artikel 201a, artikel 204.1
fjarde stycket och artikel 205 andra stycket fungerar, inbegripet hur de inverkar pa den inre
marknadens funktion, samt bedoma behovet av att behalla artikel 201a och artikel 205 andra

stycket och vid behov ldgga fram ett lampligt lagstiftningsforslag.”

7. Tavdelning XII ska kapitel 7 utga.
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Artikel 2

Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska senast den 30 juni 2028 anta och offentliggora de lagar och andra
forfattningar som dr nddvéndiga for att f6lja artikel 1 1 detta direktiv. De ska genast

Overlamna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillimpa dessa bestimmelser fran och med den 1 juli 2028.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hdnvisning till detta direktiv

eller atfoljas av en sddan hdnvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om texten till de centrala bestimmelser i

nationell rétt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Ikrafttradande

Detta direktiv triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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