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Komu: Delegacie

Predmet: Navrh smernice, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide

o pravidla v oblasti DPH tykajuce sa zdanitelnych oséb, ktoré ulahcuju
predaj dovazaného tovaru na dialku, a o uplatfiovanie osobitnej upravy pre
predaj tovaru na dialku dovazaného z tretich uzemi alebo tretich krajin

a osobitnych uprav pre priznavanie a platbu DPH pri dovoze

— vSeobecné smerovanie

Delegaciam v prilohe zasielame znenie vSeobecného smerovania k uvedenému navrhu smernice,

ktoré dosiahla Rada na svojom 4 094. zasadnuti, ktoré sa konalo 13. méja 2025.
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2023/0158 (CNS)

Navrh

SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o pravidla v oblasti DPH tykajtce sa
zdaniteI’nych osob, ktoré ul’ahcuju predaj dovaZzaného tovaru na dial’ku, a o uplatiiovanie
osobitnej upravy pre predaj tovaru na dial’ku dovaZzaného z tretich izemi alebo tretich krajin

a osobitnych uprav pre priznavanie a platbu DPH pri dovoze

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 113,
so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho parlamentu!,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,
konajuc v stulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1 I:J.V.E[:JC,,S..
2 U v.EUC,,s..
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1. Bolo preukazané, ze vyuzivanim Upravy jednotného kontaktného miesta pre dovoz (I0SS)
sa ulahcuje a zarucuje lepSie dodrziavanie predpisov v oblasti DPH v stvislosti s dovozom,
a tym sa zabezpecuje, ze nedochadza k naruseniu hospodarskej sut’aze na ukor zasob tovaru
z EU prostrednictvom menej u¢inného vyberu dani z dovozu zasielok s nizkou hodnotou
z tretich krajin spotrebitelom v EU. Vzhladom na exponencialne rastici dovoz je potrebné
vyuzivanie tpravy IOSS d’alej stimulovat. V zdujme dosiahnutia tohto ciel’a by preto
obchodnici, ktori nie su registrovani v uprave IOSS, ale uskuto¢iiuji dodania v rozsahu
posobnosti IOSS, mali byt spravidla povinni platit DPH pri dovoze a DPH z predaja
dovéazaného tovaru na dial’ku v ¢lenskych $tatoch konecného urcenia tovaru, co by si

vyzadovalo registraciu v kazdom z tychto ¢lenskych Statov.

2. S cielom chréanit’ dafiové prijmy ¢lenskych $tatov by obchodnici, ktori nie st usadeni v Unii
a nevyuzivaju I0OSS, mali byt’ povinni urcit’ danového zastupcu, ktory prevezme vsetky
povinnosti tykajuce sa DPH v suvislosti so vSetkymi opravnenymi dovazanymi zésielkami.
Uvedena povinnost’ by sa v§ak nemala uplatiiovat, ak je obchodnik usadeny v krajine
uvedenej vo vykonavacom rozhodnuti Komisie (EU) 2021/9423, s ktorou Unia alebo
¢lensky §tat dovozu uzavreli dohodu o vzajomnej pomoci. V zdujme posilnenia
presadzovania prava je preto povinnost’ vyuzivat’ danového zastupcu vhodnou a primeranou
alternativou pre dodavatel'ov alebo domnelych dodavatelov, ktori nie st usadeni v Unii

a nevyuzivaju IOSS.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2021/942 z 10. juna 2021, ktorym sa stanovuju
pravidl4 uplatinovania smernice Rady 2006/112/ES, pokial’ ide o zostavenie zoznamu tretich
krajin, s ktorymi Unia uzavrela dohodu o vzajomnej pomoci s podobnym rozsahom, ako ma
smernica Rady 2010/24/EU a nariadenie Rady (EU) ¢&. 904/2010.
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Podmienky urcenia takéhoto daniového zastupcu pre platbu DPH by sa preto mali zosuladit’
s povinnost'ou obchodnikov usadenych mimo EU uréit’ sprostredkovatel’a na vyuZzivanie
IOSS, aby sa zabezpecili rovnaké podmienky pre vyber DPH z opravneného predaja
dovazaného tovaru na dial’ku. Niektori dodavatelia alebo domneli dodavatelia, ktori nie su
usadeni v EU, by preto boli povinni mat’ dafiového zastupcu pre dovoz aj pre predaj
dovazaného tovaru na dial’ku v kazdom ¢lenskom State, v ktorom sa takéto dodania
uskutociuji. Ked’ze vSak v pripade, ze sa IOSS nevyuziva, bude ¢lenskym Statom dovozu
a Clenskym Statom predaja dovazaného tovaru na dial’ku ten isty Clensky Stat, nemuselo by

byt nutné, aby sa v danom ¢lenskom §tate urcili dvaja rozni danovi zastupcovia.

Ak sa IOSS nepouziva, DPH pri dovoze opravnenych zasielok vybera priamo Clensky Stat
konecného urc€enia tovaru, teda Clensky §tat, v ktorom sa dovoz uskutociiuje. Naopak,

v pripadoch, ked’ sa IOSS pouziva, je dovoz oslobodeny od DPH pri dovoze a DPH

z predaja dovazaného tovaru na dial’ku vybera dodéavatel a plati ju svojmu ¢lenskému Statu
identifikacie, ktory zasle DPH prisluSnym clenskym Statom spotreby. Pri stanovovani
podmienok na vymenovanie daitového zastupcu v pripade, Ze sa IOSS nepouziva, by sa
preto tato situdcia mala zohl'adnit’. Pri stanovovani podmienok na vymenovanie
sprostredkovatel’a, ked’ sa IOSS pouziva, mézu Clenské Staty vyzadovat zaruky, ktoré su
adekvatne a primerané rizikdm spojenym so zdanitenymi osobami a transakciami,

vo vztahu ku ktorym sprostredkovatel’ kona.
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5. V postupoch spojenych s dovozom zasielok zohravaji vyznamnt ulohu nepriami colni
zastupcovia. Ich ¢innost’ sa tyka predovsetkym colnych predpisov, no mézu zohravat
aktivnu tlohu aj pri zabezpecovani vyberu DPH pri dovoze. To je v siCasnosti mozné, ak je
nepriamy colny zastupca urc¢eny ako osoba povinna platit DPH pri dovoze. V ramci pristupu
zameraného na stimulovanie vyuzivania IOSS by vSak nepriamy colny zastupca mohol byt
povinny zaplatit’ DPH pri dovoze, ak kona ako danovy zastupca osoby povinnej platit DPH
pri dovoze. Ked’ze konat’ ako danovy zastupca je pre nepriameho colného zastupcu
moznost'ou, ale nie povinnost'ou, je vhodné ¢lenskym Stdtom umoznit’, aby v zaujme
zabezpecenia zaplatenia DPH pri dovoze stanovili, ze nepriami colni zastupcovia, ktori
nekonaju ako danovi zastupcovia, st spolo¢ne a nerozdielne zodpovedni za DPH pri dovoze.
Okrem toho by ¢lenské $taty mali mat’ moznost’ uloZit’ spolo¢nu a nerozdielnu
zodpovednost’ za DPH pri dovoze aj inym osobdm, napriklad osobam povinnym zaplatit’

colny dlh v pripade colnych nezrovnalosti.
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6. V ramci pristupu zameraného na stimulovanie vyuzivania IOSS je dodédvatel’ alebo domnely
dodavatel’ systematicky povinny platit DPH pri dovoze. V désledku toho, ak dodéavatel’,
domnely dodéavatel’ a v prislusnych pripadoch nimi uréeny danovy zastupca alebo osoba,
ktora moze byt spolo¢ne a nerozdielne zodpovedna za DPH pri dovoze, nesplni dant
povinnost’, tovar nebude prepusteny do vol'ného obehu. S cielom zabranit’ tomu, aby
zakaznik Celil negativnym dosledkom nesplnenia povinnosti zo strany osoby povinnej
zaplatit DPH pri dovoze, Clenské Staty mézu umoznit’, aby zakaznik — na zaklade svojho
suhlasu — zaplatil DPH pri dovoze splatni dodavatel'om alebo domnelym dodavatel'om, ak
si tento dodavatel’ alebo domnely dodavatel’ nesplni registra¢nti a platobnu povinnost’ a nie
je osobe podavajucej colné vyhlasenie v dase dovozu znamy. Clenské §taty by viak mali
mat’ moznost’ stanovit’ vhodné podmienky a postupy na uplatiiovanie tejto moznosti
s cielom zabranit’ tomu, aby platba DPH pri dovoze zo strany zakaznika oslabila uc¢innost’
opatrenia, ktorého cielom je stimulovat’ vyuzivanie IOSS. Touto platbou by nemala byt
dotknutd moznost’ zakaznika pozadovat’ od dodavatel’a alebo domnelého dodavatela
vratanie DPH pri dovoze podl'a prislusného obCianskeho prava. Ked’ze touto moznost'ou sa
maju prekonat’ tazkosti vyplyvajuce z prechodu zo zodpovednosti zékaznika
na zodpovednost’ dodavatel’a v stvislosti s dovazanymi zésielkami, Komisia by mala

posudit’, ¢i je zachovanie tychto pravidiel po dokonceni colnej reformy odovodnené.

7. V osobitnej uprave uvedenej v hlave XII kapitole 7 sa stanovuje, Ze osobou povinnou platit’
DPH pri dovoze stvisiacu s opravnenym predajom dovazaného tovaru na dial’ku je
zakaznik. To je v rozpore s cielom presunit’ zodpovednost’ zo zdkaznika na dodavatela
alebo domnelého dodéavatel’a a ulozit’ im systematicky povinnost’ za DPH pri dovoze
suvisiacu s tymto tovarom. Aj v pripadoch, ked’ DPH pri dovoze zaplati zdkaznik, zostava
v zésade zodpovednym dodavatel’ alebo domnely dodavatel’. Tato osobitna uprava by sa

preto uz nemala uplatiiovat’ a mala by sa vypustit’.
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8. V stilade so spolo¢nym politickym vyhlasenim ¢lenskych Statov a Komisie
z 28. septembra 2011 k vysvetl'ujicim dokumentom* sa ¢lenské Staty zaviazali, Ze
v odovodnenych pripadoch k svojim oznameniam o transpozi¢nych opatreniach pripoja
jeden alebo viacero dokumentov vysvetl'ujucich vzt'ah medzi prvkami smernice
a zodpovedajicimi ¢astami vnutrostatnych transpozicnych nastrojov. V suvislosti s touto

smernicou sa zakonodarca domnieva, ze zasielanie takychto dokumentov je odévodnené.

0. Ked’Ze ciel tejto smernice, teda podporit’ koncepciu jednotnej registracie pre DPH v Unii, je
mozné dosiahnut’ len na urovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou
subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii. V sulade so zasadou proporcionality
stanovenou v uvedenom ¢lanku neprekracuje tato smernica ramec, ktory je nevyhnutny

na dosiahnutie tychto ciel'ov.

10. Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajiucim spésobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:

4 U.v.EUC 369, 17.12.2011, s. 14.
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Clanok 1
Zmeny smernice 2006/112/ES s icinnost’ou od 1. jula 2028
Smernica 2006/112/ES sa meni takto:
1. Clanok 201 sa nahradza takto:
,,Clanok 201

Pri dovoze plati DPH osoba alebo osoby, ktoré ur¢i alebo uzné za osoby povinné platit’ dan

¢lensky stat dovozu.

Odchylne od prvého odseku je osobou povinnou platit’ DPH pri dovoze dodavatel alebo
v prislusnych pripadoch domnely dodavatel’ podl'a ¢lanku 14a ods. 1, ktory uskutociiuje
predaj tovaru na dial’ku dovazaného z tretich uzemi alebo tretich krajin, ktory by bol

opravneny na osobitnu Upravu stanovent v hlave XII kapitole 6 oddiele 4.

Ak dodévatel’ alebo domnely dodavatel’ uvedeny v druhom odseku nie je usadeny

v Spolo¢enstve, ale v tretej krajine, s ktorou Unia ani ¢lensky $tat dovozu neuzavreli dohodu
0 vzajomnej pomoci s podobnym rozsahom, ako maji smernica Rady 2010/24/EU

a nariadenie (EU) &. 904/2010, tato osoba uréi za osobu povinnu platit DPH pri dovoze

danového zastupcu v ¢lenskom State dovozu.

Ak je dovoz tovaru oslobodeny od dane v sulade s ¢ldnkom 143 ods. 1 pism. ca), treti odsek

sa neuplatiiuje.

8710/25 8
Ecofin 2B SK



2. Vklad3 sa tento ¢lanok:
,, Clanok 201a

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 201 druhy a treti odsek, a ak si osoby povinné zaplatit’
DPH pri dovoze nesplnia svoje daiiové povinnosti podl'a uvedenych odsekov, mézu Clenské
Staty v stilade s podmienkami a postupmi, ktoré mézu stanovit’, umoznit’, aby DPH pri

dovoze splatntl tymito osobami zaplatil zakaznik.*
3. V ¢lanku 204 ods. 1 sa druhy pododsek meni takto:

,»Ak okrem toho zdanitel'nl transakciu uskuto¢iiuje zdaniteI'na osoba, ktora nie je usadend

v ¢lenskom State, v ktorom je DPH splatnd, a ak s krajinou, v ktorej je tato zdaniteI'na osoba
usadend alebo ma svoje sidlo, neexistuje ziadny pravny nastroj tykajuci sa vzajomnej
pomoci rozsahom podobnej pomoci, ktora sa ustanovuje v smernici Rady 2010/24/EU

a nariadeni Rady (EU) ¢&. 904/2010, ¢lenské $taty mozu prijat’ opatrenia, ktorymi sa stanovi,
ze osobou povinnou platit DPH je danovy zastupca ur¢eny neusadenou zdanitel'nou

osobou.
4. 'V ¢lanku 204 ods. 1 sa za treti odsek vklada tento pododsek:

,»Odchylne od prvého a druhého pododseku, ak sa od zdaniteI'nej osoby vyzaduje, aby urcila
danového zastupcu v sulade s ¢lankom 201 tretim odsekom, tato osoba ur¢i danového
zéastupcu za osobu povinnu platit’ DPH z predaja tovaru na dial’ku dovéazaného z tretich
uzemi alebo tretich krajin, ktory by bol opravneny na osobitni Upravu stanovent v hlave XII

kapitole 6 oddiele 4.*
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5. V ¢lanku 205 sa za prvy odsek vklada tento odsek:

,,Okrem toho v situdcii uvedenej v ¢lanku 201 druhom a tretom odseku mézu Elenské Staty
stanovit’, Ze za platbu DPH pri dovoze nesie spolo¢nu a nerozdielnu zodpovednost’ ind

osoba ako zakaznik a osoba povinna platit’ DPH.*
6. Vklada sa tento ¢lanok:
,, Clanok 205a

Komisia najneskor do [31. marca 2032] predlozi na zéklade informéacii poskytnutych
¢lenskymi $tatmi Rade hodnotiacu spravu o fungovani ustanoveni uvedenych v ¢lanku 201
druhom, tretom a Stvrtom odseku, clanku 201a, ¢lanku 204 ods. 1 pododseku 4 a ¢lanku 205
ods. 2 vratane ich vplyvu na fungovanie vnatorného trhu a posudi, ¢i je potrebné zachovat

¢lanok 201a a ¢lanok 205 ods. 2, a v pripade potreby predlozi vhodny legislativny navrh.*

7. Kapitola 7 hlavy XII sa vypusta.
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Clanok 2

Transpozicia

1. Clenské §taty prijmu a uverejnia najneskor do 30. juna 2028 zakony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s ¢lankom 1 tejto smernice. Komisii

bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.
Tieto ustanovenia uplatiiuja od 1. jala 2028.

Clenské §taty uveda priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni odkaz

na tuto smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

2. Clenské staty ozndmia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych

predpisov, ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Nadobudnutie u¢innosti

Téato smernica nadobtida uc¢innost’ dvadsiatym ditom po jej uverejneni v Uradnom vestniku

Eurdpskej unie.

Cldnok 4
Adresati
Této smernica je urend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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