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Dotyczy: Projekt dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do przepisow dotyczgcych VAT odnoszgcych sie do
podatnikdéw utatwiajgcych sprzedaz na odlegtos¢ towaréw importowanych
oraz stosowania procedury szczegolnej dla sprzedazy na odlegtosé
towaroéw importowanych z terytoridéw trzecich lub panstw trzecich oraz
uregulowan szczegoélnych dotyczgcych deklarowania i zaptaty VAT z tytutu
importu

— Podejscie ogodlne

Delegacje otrzymuja w zataczeniu tekst podejscia ogdlnego dotyczacego wyzej wymienionego

projektu dyrektywy; podejscie to zostalo wypracowane przez Radg¢ na jej 4094. posiedzeniu, ktore

odbylo si¢ 13 maja 2025 r.
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2023/0158 (CNS)

Projekt

DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych VAT
odnoszacych si¢ do podatnikow ulatwiajacych sprzedaz na odleglo$¢ towarow importowanych
oraz stosowania procedury szczego6lnej dla sprzedazy na odleglos¢ towarow importowanych
z terytoriow trzecich lub panstw trzecich oraz uregulowan szczegélnych dotyczacych

deklarowania i zaplaty VAT z tytulu importu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

DzU.Cz,s..
DzU.Cz,s..
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)

Wykazano, ze korzystanie z procedury punktu kompleksowej obstugi importu (I0OSS)
utatwia i gwarantuje wyzszy poziom przestrzegania przepisow VAT w odniesieniu do
importu, a tym samym zapewnia, ze nie dochodzi do zakldcenia konkurencji ze szkoda dla
unijnych zapaséw towarow poprzez mniej skuteczny pobor podatkow z tytutu importu
przesylek o niskiej wartosci z panstw trzecich do konsumentow w UE. W kontekscie
wyktadniczego wzrostu importu konieczne jest dalsze zachecanie do korzystania

z procedury IOSS. W zwigzku z tym, aby cel ten zostat osiggnigty, przedsigbiorcy,

ktorzy nie sg zarejestrowani do celow procedury I0SS, ale ktorzy dokonujg dostaw objetych
zakresem IOSS, powinni co do zasady by¢ zobowigzani do zaptaty VAT z tytulu importu

1 VAT od sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych w panstwach cztonkowskich

ostatecznego przeznaczenia towaréw, co wymagatoby rejestracji w kazdym z tych panstw

cztonkowskich.

W celu ochrony dochodéw podatkowych panstw cztonkowskich przedsiebiorcy niemajacy
siedziby w Unii iniekorzystajacy zIOSS powinni by¢ zobowigzani do wyznaczenia
przedstawiciela podatkowego przejmujacego wszystkie obowigzki w zakresie VAT
w odniesieniu do wszystkich kwalifikujacych si¢ importowanych przesytek. Obowigzek ten
nie powinien jednak mie¢ zastosowania, jezeli przedsigbiorca ma siedzibe w panstwie
wymienionym w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2021/9423, z ktorym Unia lub panstwo
cztonkowskie importu zawarly porozumienie o wzajemnej pomocy. Aby usprawnié
egzekwowanie przepisow, stosowanie obowiazku korzystania z przedstawiciela podatkowego
stanowi zatem odpowiednig i proporcjonalng alternatywe dla dostawcow lub podmiotow

uznawanych za dostawcow niemajacych siedziby w Unii 1 niekorzystajacych z I0SS.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/942 z dnia 10 czerwca 2021 r. ustanawiajgca

zasady stosowania dyrektywy Rady 2006/112/WE w odniesieniu do stworzenia wykazu
panstw trzecich, z ktérymi Unia zawarta porozumienie o wzajemnej pomocy o zakresie

zblizonym do zakresu dyrektywy Rady 2010/24/UE i rozporzadzenia Rady (UE)

nr 904/2010.
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3)

“4)

Warunki dotyczace wyznaczenia takiego przedstawiciela podatkowego do celow zaptaty
VAT nalezy zatem dostosowa¢ do obowigzku wyznaczenia przez przedsigbiorcéw
niemajacych siedziby w UE posrednika do celéw korzystania z I0OSS, aby zapewni¢ rowne
warunki w zakresie poboru VAT od kwalifikujacej si¢ sprzedazy na odlegtos¢ towaréw
importowanych. W zwigzku z tym niektorzy dostawcy lub podmioty uznawane za
dostawcow niemajacy siedziby w UE byliby zobowigzani do posiadania przedstawiciela
podatkowego zar6wno w odniesieniu do importu, jak i sprzedazy na odlegtos¢ towarow
importowanych w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym takie dostawy majg miejsce.
Poniewaz jednak w przypadku niekorzystania z IOSS panstwo cztonkowskie importu

i panstwo cztonkowskie sprzedazy na odleglos¢ towaréw importowanych bedzie tym
samym panstwem czlonkowskim, wyznaczenie dwdch réznych przedstawicieli

podatkowych w tym konkretnym panstwie cztonkowskim moze nie by¢ potrzebne.

W przypadku gdy IOSS nie jest wykorzystywany VAT z tytutu importu kwalifikujacych si¢
przesytek jest pobierany bezposrednio przez panstwo cztonkowskie ostatecznego
przeznaczenia towarow, ktore jest panstwem cztonkowskim, w ktéorym ma miejsce import.
Natomiast w przypadkach, w ktorych I0SS jest wykorzystywany, import jest zwolniony

z VAT z tytulu importu, a VAT od sprzedazy na odleglo$¢ towaréw importowanych jest
pobierany przez dostawce 1 uiszczany w jego panstwie cztonkowskim identyfikacji, ktore
przekazuje VAT do odpowiednich panstw cztonkowskich konsumpcji. Ustanawiajac
warunki wyznaczenia przedstawiciela podatkowego w przypadku niekorzystania z IOSS,
nalezy zatem wzig¢ pod uwagg te sytuacj¢. Ustanawiajac warunki wyznaczenia posrednika
w przypadku korzystania z IOSS, panstwa cztonkowskie mogg wymagac¢ gwarancji, ktore sg
odpowiednie 1 proporcjonalne do ryzyka zwigzanego z podmiotami 1 transakcjami,

w odniesieniu do ktorych dziata posrednik.
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(5)  Posredni przedstawiciele celni odgrywaja istotng rol¢ w procedurach zwigzanych
z importem przesytek. Chociaz ich zadania wigzg si¢ przede wszystkim z przepisami
celnymi, mogg oni odgrywac aktywng role w zapewnianiu poboru VAT z tytutu importu.
Obecnie jest to mozliwe w przypadku gdy posredni przedstawiciel celny jest wyznaczony
jako osoba zobowiazana do zaptaty VAT z tytutu importu. Jednak w ramach podejscia
zachecajacego do korzystania z IOSS posredni przedstawiciel celny mogltby by¢
zobowigzany do zaptaty VAT z tytutu importu w przypadku, gdy dziata jako przedstawiciel
podatkowy osoby zobowigzanej do zaptaty VAT z tytulu importu. Poniewaz dziatanie
w charakterze przedstawiciela podatkowego jest dla posredniego przedstawiciela celnego
opcjonalne, ale nie obowigzkowe, nalezy umozliwi¢ panstwom cztonkowskim natozenie na
posrednich przedstawicieli celnych, ktorzy nie dziataja jako przedstawiciel podatkowy,
odpowiedzialnosci solidarnej za VAT z tytutu importu w celu zabezpieczenia zaptaty VAT
z tytutu importu. Ponadto panstwom cztonkowskim nalezy umozliwi¢ nalozenie
odpowiedzialnosci solidarnej za VAT z tytutu importu na inne osoby, na przyktad osoby

zobowigzane do zaptaty dtugu celnego w przypadku nieprawidtowosci celnych.
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(6)

(7

W ramach podejscia zachgcajacego do korzystania z IOSS dostawca lub podmiot uznawany
za dostawce sg systematycznie zobowigzani do zaptaty VAT w momencie importu.

W zwigzku z tym, jezeli dostawca, podmiot uznawany za dostawce oraz, w stosownych
przypadkach, wyznaczony przez nich przedstawiciel podatkowy lub osoba, ktora moze
zosta¢ pociggnieta do odpowiedzialno$ci solidarnej za VAT z tytutu importu, nie wypetnia
tego obowiagzku, towary nie zostang dopuszczone do obrotu. Aby unikna¢ sytuacji, w ktorej
nabywca ponosi negatywne konsekwencje niewypeinienia obowiazkow przez osoby
zobowiazane do zaptaty VAT z tytutu importu, panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢, aby
nabywca — za jego zgoda — zaptacil VAT z tytutu importu nalezny od dostawcy lub
podmiotu uznawanego za dostawceg w przypadku gdy dostawca lub podmiot uznawany za
dostawce nie wypelniajg obowigzkow w zakresie rejestracji 1 platnosci i nie sg oni znani
osobie sktadajacej zgloszenie celne w momencie importu. Panstwom cztonkowskim nalezy
jednak umozliwi¢ ustanowienie odpowiednich warunkow i procedur na potrzeby korzystania
z tej mozliwosci, aby unikna¢ sytuacji, w ktorej zaptata VAT z tytulu importu przez
nabywce ostabitaby skutecznos¢ srodka majacego na celu zachgcenie do korzystania z IOSS.
Platno$¢ ta powinna pozostawac bez uszczerbku dla mozliwos$ci odzyskania przez nabywce
VAT z tytutu importu od dostawcy lub podmiotu uznawanego za dostawce na mocy
odpowiednich przepiséw prawa cywilnego. Poniewaz mozliwo$¢ ta ma na celu
przezwycig¢zenie trudnosci wynikajacych z przeniesienia odpowiedzialnosci w zakresie
importowanych przesylek z nabywcy na dostawce, Komisja powinna ocenié, czy utrzymanie

tych przepisoOw po zakonczeniu reformy celnej jest uzasadnione.

Uregulowania szczegolne okreslone w tytule XII rozdziat 7 stanowia, Zze osobg zobowigzang
do zaptaty VAT z tytutu importu w odniesieniu do kwalifikujacej si¢ sprzedazy na odleglos¢
towarow importowanych jest nabywca. Jest to sprzeczne z celem, jakim jest przeniesienie
odpowiedzialnosci z nabywcy na dostawce lub podmiot uznawany za dostawce oraz
systematyczne ponoszenie przez nich odpowiedzialnosci za VAT z tytutu importu

w odniesieniu do tych towarow. Nawet w tych przypadkach, w ktorych VAT z tytutu
importu ptaci nabywca, odpowiedzialno$¢ w tym zakresie co do zasady spoczywa nadal na
dostawcy lub podmiocie uznawanym za dostawcg. Te uregulowania szczegdlne nie powinny

by¢ juz zatem stosowane 1 nalezy je skreslic.
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(10)

Zgodnie ze wspdlng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw czlonkowskich
i Komisji dotyczgcg dokumentéw wyjasniajgcych? panstwa cztonkowskie zobowigzaty sie do
ztozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem o §rodkach transpozycji co
najmniej jednego dokumentu wyjasniajgcego zwiagzki miedzy elementami dyrektywy
a odpowiadajacymi im czgs$ciami krajowych instrumentow transpozycyjnych. W odniesieniu
do niniejszej dyrektywy prawodawca uznaje, ze przekazanie takich dokumentow jest

uzasadnione.

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie realizacja koncepcji jednej rejestracji VAT
w Unii, moze by¢ osiggnigty wylacznie na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza

to, co jest konieczne do osiaggnigcia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Dz.U.C369z17.12.2011, s. 14.
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/112/WE ze skutkiem od dnia 1 lipca 2028 r.
W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 201 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 201

VAT z tytutu importu jest ptacony przez osobe lub osoby wyznaczone lub uznane za

zobowigzane do zaptaty VAT przez panstwo cztonkowskie importu.

W drodze odstgpstwa od akapitu pierwszego osoba zobowigzang do zaptaty VAT z tytulu
importu jest dostawca lub, w stosownych przypadkach, podmiot uznawany za dostawce
zgodnie z art. 14a ust. 1, prowadzacy sprzedaz na odleglo$¢ towaréw importowanych

z terytoriow trzecich lub panstw trzecich, ktora kwalifikowatyby si¢ do objecia procedura

szczegolng okreslong w tytule XII rozdziat 6 sekcja 4.

W przypadku gdy dostawca lub podmiot uznawany za dostawce, o ktérych mowa

w akapicie drugim, nie majg siedziby we Wspolnocie, lecz w panstwie trzecim, z ktérym ani
Unia, ani panstwo cztonkowskie importu nie zawarty porozumieniu o wzajemnej pomocy

o zakresie podobnym do przewidzianego w dyrektywie Rady 2010/24/UE i rozporzadzeniu
(UE) nr 904/2010, osoba ta wyznacza przedstawiciela podatkowego w panstwie

cztonkowskim importu jako osobg zobowigzang do zaptaty VAT z tytutu importu.

W przypadku gdy import towar6w jest zwolniony zgodnie z art. 143 ust. 1 lit. ca), akapit

trzeci nie ma zastosowania.”’;
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2)

3)

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
L Artykut 201a

Bez uszczerbku dla art. 201 akapity drugi i trzeci oraz w przypadku gdy osoby zobowigzane
do zaptaty VAT z tytutu importu nie wypeltniajg swoich obowigzkéw podatkowych
wynikajacych z tych akapitow, panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ nabywcy — zgodnie

z warunkami i procedurami, ktére moga ustanowi¢ — na zaptate VAT z tytulu importu, ktory

jest nalezny od tych o0sob.”;
art. 204 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Ponadto, w przypadku gdy podlegajaca opodatkowaniu transakcja dokonywana jest przez
podatnika niemajacego siedziby w panstwie cztonkowskim, w ktérym VAT jest nalezny,

1 gdy z panstwem, w ktorym podatnik ten ma siedzibe lub state miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, nie istnieje zaden instrument prawny dotyczacy wzajemnej
pomocy o zakresie podobnym do przewidzianego w dyrektywie 2010/24/UE oraz

w rozporzadzeniu (UE) nr 904/2010, panstwa cztonkowskie mogg przyjac przepisy
stanowigce, ze osobg zobowigzang do zaptaty VAT jest przedstawiciel podatkowy

wyznaczony przez tego podatnika niemajacego siedziby.”;

4) w art. 204 ust. 1 po akapicie trzecim dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»W drodze odstepstwa od akapitow pierwszego 1 drugiego, w przypadku gdy podatnik jest
zobowigzany do wyznaczenia przedstawiciela podatkowego zgodnie z art. 201 akapit trzeci,
podatnik ten wyznacza przedstawiciela podatkowego jako osobe zobowigzang do zaptaty
VAT od sprzedazy na odleglos¢ towardw importowanych z terytoriow trzecich lub panstw
trzecich, ktora kwalifikowataby sie¢ do objecia procedurg szczegdlng okreslong w tytule XII

rozdzial 6 sekcja 4.”;
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5)

6)

7)

w art. 205 po akapicie pierwszym dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Ponadto w sytuacjach, o ktorych mowa wart. 201 akapity drugi itrzeci, panstwa
cztonkowskie moga postanowic¢, ze osoba inna niz nabywca i osoba zobowigzana do zaptaty

VAT bedzie solidarnie odpowiedzialna za zaptate VAT z tytutu importu.”;
dodaje si¢ artykutl w brzmieniu:
YArtykut 205a

Nie po6zniej niz do dnia [31 marca 2032 r.] Komisja — na podstawie informacji otrzymanych
od panstw cztonkowskich — przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
z oceny funkcjonowania przepisow zawartych w art. 201 akapity drugi, trzeci i czwarty,

art. 201a, art. 204 ust. 1 akapit czwarty i art. 205 akapit drugi, w tym ich wptywu na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, oraz oceni potrzebe utrzymania art. 201a 1 art. 205
akapit drugi, a jezeli zostanie to uznane za konieczne, przedstawi odpowiedni wniosek

ustawodawczy.”;

w tytule XII skre$la si¢ rozdziatl 7.
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Artykut 2

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2028 r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do wykonania art. 1 niniejsze;j

dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja one Komisji tekst tych przepisow.
Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 lipca 2028 r.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Spos6b dokonywania takiego

odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.
2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty podstawowych przepisow prawa

krajowego, przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w Zzycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca
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