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(férsta behandlingen)
- Allman riktlinje

I. INLEDNING

1. Den 19 december 2017 dversdnde kommissionen det ovanndmnda forslaget till férordning till

Europaparlamentet och radet. Forslaget ingér i det sé kallade varupaketet, som ocksa

innehéller forslaget till forordning om faststéllande av regler och forfaranden for

overensstimmelse med och genomdrivande av unionens harmoniseringslagstiftning for

produkter.
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2. Syftet med denna forordning &r att forbattra tillimpningen av principen om dmsesidigt

erkdnnande och ddrmed sédkerstilla att varor som lagligen salufors i en medlemsstat kan siljas
1 en annan medlemsstat sa linge de dr sékra och &r forenliga med allménintresset. Den
nuvarande rittsliga ramen sékerstéller inte nagon tillforlitlig tillimpning av denna princip i
och med att varor som anses vara sékra och forenliga med allménintresset 1 en medlemsstat
kan nekas eller endast ges begrdnsat marknadstilltrdde i en annan medlemsstat. Foljaktligen
stélls foretagen (sdrskilt SMF) infor omotiverade kostnader och forseningar eftersom de maste

anpassa sina varor till kraven pé (flera) nationella marknader.

3. Vad giller den foreslagna forordningens forenlighet med befintlig lagstiftning pd omradet for

fri rorlighet for varor pa den inre marknaden kompletterar den foreslagna forordningen till
fullo EU:s harmoniseringslagstiftning. Férordningen syftar till att frimja principen om
Omsesidigt erkdnnande och é&r tillimplig bade pd varor som inte omfattas av EU:s
harmoniseringslagstiftning och pa varor som endast delvis omfattas. I EU:s
harmoniseringslagstiftning faststélls gemensamma krav pa hur produkter ska tillverkas. Déar
det inte finns ndgra gemensamma EU-regler, eller nir varor endast delvis omfattas av
gemensamma EU-regler, stir det medlemsstaterna fritt att tillimpa sina nationella tekniska
regler med krav som dessa varor ska uppfylla, exempelvis avseende bendmning, form, storlek,
markning och forpackning osv. Den foreslagna forordningen sékerstéller saledes att

medlemsstaterna gor detta med iakttagande av principen om dmsesidigt erkdnnande.

4.  1jamforelse med den nuvarande rittsliga ramen (dvs. forordning (EG) nr 764/2008) har flera
andringar inforts i den foreslagna forordningen, for att stiarka den inre marknadens funktion

genom att forbéttra tilldimpningen av principen om omsesidigt erkdnnande:

— Tillampningsomradet for 6msesidigt erkdnnande tydliggdrs, sirskilt klargors det nér
principen ér tillaimplig. Detta kommer att 6ka réttssdkerheten for foretag och nationella

myndigheter i fraga om nér principen om dmsesidigt erkdnnande kan tillimpas.
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En egen forsdkran infors, for att gora det lttare att pdvisa att en vara redan har saluforts
lagligen 1 en medlemsstat. Tanken dr att ekonomiska aktdrer ska kunna anvénda en

sadan forsdkran i samband med bedémningen av varan i fraga.

Ett problemlosningsforfarande inrdttas, som ska erbjuda praktiska 16sningar for
privatpersoner och foretag vad géller forenligheten av forvaltningsbeslut om nekat eller
begrinsat marknadstilltrdide med principen om dmsesidigt erkdnnande. Anvéndningen
av denna icke-réttsliga mekanism kommer att gora det littare for foretag och nationella

myndigheter att tillimpa principen.

Ett effektivt administrativt samarbete inréttas for att forbattra informationsutbytet och
oka fortroendet mellan medlemsstaternas myndigheter, och dirigenom underlitta

tillimpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande.

5. Huvudansvarigt utskott vid Europaparlamentet ar utskottet for den inre marknaden och

konsumentskydd (IMCO). Foredragande 4r Ivan STEFANEC (EPP — SK). Utskottets forslag
till betdnkande 4r redan féardigt och diskuterades den 16—17 maj 2018.

II. ARBETET I RADET

6. Arbetsgruppen for teknisk harmonisering (varupaketet) holl sitt forsta mote den

23 januari 2018. Kommissionen presenterade da de bdda forslagen i varupaketet —

forordningen om 0msesidigt erkdnnande och férordningen om dverensstimmelse och

genomdrivande.
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7. Den konsekvensbeddmning som &tfoljer forslaget behandlades ocksa den 23 januari 2018.

Bedomningen inriktades pé vissa aspekter som delegationerna ville f& mer information om.

I regel stéllde sig delegationerna positiva till bade konsekvensbeddmningen och forslaget.

8.  Medlemsstaterna stoder generellt forslagets 6vergripande syfte, dvs. att starka den inre
marknadens funktion genom att forbéttra tillimpningen av principen om dmsesidigt
erkdnnande. Alla medlemsstater inser behovet av att dndra den nuvarande rittsliga ramen for
att minska skillnaderna i hur de nationella myndigheterna tolkar och tillimpar principen om

Omsesidigt erkdnnande och undanrdja hinder for att foretagen verkligen ska fa lika villkor.

9.  Arbetsgruppen for teknisk harmonisering (varupaketet) inledde sin behandling av sjédlva
forslaget 1 februari 2018. Efter det forsta, ganska allmidnna motet den 23 januari 2018 holls

ytterligare fyra moten i arbetsgruppen under det bulgariska ordférandeskapet, med fokus pa

en ingdende granskning av forslaget. Omfattande diskussioner fordes under métena och
manga medlemsstater inkom med skriftliga synpunkter vilket ledde till att tre successiva
reviderade versioner av forslaget lades fram for delegationerna i form av diskussionsunderlag

frén ordforandeskapet.

10. De reviderade versionerna har behandlats av arbetsgruppen for att gora ramen for 6msesidigt
erkdnnande tydligare och mer enhetlig. Forslaget har utvecklats avsevirt under
diskussionernas lopp — det har blivit tydligare och medlemsstaternas betdnkligheter har

beaktats, och en god balans mellan de olika delegationernas stindpunkter har kunnat uppnas.

11.  Efter arbetsgruppens méte den 2 maj 2018 utarbetade ordforandeskapet ett
kompromissforslag, som aterges 1 dok. 8674/18; tanken ar att en 6verenskommelse ska kunna

nas om en allmén riktlinje vid métet 1 rddet (konkurrenskraft) den 28 maj 2018.
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12.

I11.

13.

Ordforandeskapets kompromissforslag, som aterges 1 dok. 8674/18, diskuterades vid Corepers
mote den 16 maj 2018 och vissa smérre dndringar gjordes. En kvalificerad majoritet av
delegationerna kan godta ordforandeskapets reviderade kompromissforslag. Efter
diskussionerna konstaterade ordféranden att det reviderade kompromissforslaget skulle 1aggas

fram for radet (konkurrenskraft) den 28 maj 2018 1 syfte att na fram till en allmén riktlinje.

Ordforandeskapets reviderade kompromissforslag, sdsom det foreligger efter motet i Coreper

den 16 maj 2018, dterges i dok. 8706/18.

VIKTIGA FRAGOR

Ordforandeskapet har gjort bedomningen att de viktigaste fragorna géller foljande artiklar:

Artikel 1 (Syfte)

Artikel 4 (Forsékran om 6msesidigt erkdnnande)

— Artikel 5 (Bedomning av varor)

Artikel 8 (Problemlosningsforfarande)
Syfte (artikel 1)

Under diskussionerna, séirskilt vid arbetsgruppens senaste méte den 2 maj 2018, uttryckte
vissa delegationer tvivel om huruvida hénvisningen i artikel 1 till artikel 36 i fordraget
verkligen garanterar att medlemsstaterna kommer att kunna stérka skyddet av de legitima
allménintressen som omfattas av deras nationella tekniska regler. En kompromissformulering
som tar hdnsyn till de olika delegationernas synpunkter har foreslagits for att tydliggora att
hénvisningen till "unionsratten" i artikel 1 i dess nuvarande lydelse innebér att vederborlig

hinsyn tas till bade artikel 36 och domstolens réttspraxis.
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b)

Forsdakran om dmsesidigt erkdnnande (artikel 4 tillsammans med bilagan och skélen 15-21)

Delegationerna har tagit upp tva sakfrédgor gillande forsakran: vem far upprétta forsdkran och
vem ansvarar for den information som anges i denna? Att endast producenten eller dennes
ombud, med fullmakt, kan upprétta forsdkran och endast andra ekonomiska aktorer, som
distributorer eller importorer, kan ldmna specifika uppgifter om salufoéringen av varor har

ifrdgasatts.

Under diskussionernas gdng kom man fram till att det var rimligt att dela upp forsékran i tvd
delar och gora det mgjligt for alla ekonomiska aktorer att uppritta forsékran. Det dr saledes
den ekonomiska aktér som undertecknar den aktuella delen som ansvarar for innehéllet 1

informationen och for att denna information stimmer.

I ordforandeskapets senaste kompromisstext har en bra balans hittats mellan att 4 ena sidan ge
ekonomiska aktorer fler mojligheter att uppritta en forsdkran om dmsesidigt erkdnnande och &

andra sidan sdkerstélla att berorda ekonomiska aktorer tar nddvandigt ansvar.

Bedomning av varor (artikel 5 och skédlen 22, 23, 24, 26 och 30)

Till £61jd av de omfattande diskussionerna om artikel 5 och dess centrala roll i forslaget har
vissa dndringar gjorts for att tydliggora syftet med och forfarandet f6r bedomningen av varor.
Dessutom har de ekonomiska aktorernas ritt att tillhandahéalla information 1 beddmningssyfte
och tillrdckliga tidsfrister for respons sikerstillts. Bedomningsforfarandet i artikel 5 har

kopplats till mekanismen for administrativt samarbete i artikel 10.

Efter Corepers diskussioner den 16 maj dndrades artikel 5 och det motsvarande skil 24,

liksom artikel 10.
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d) Problemldsningsforfarandet (artikel 8 och skélen 30-35)

Solvit-forfarandets informella karaktdr har 1 regel behallits. Kommissionens deltagande i

forfarandet, genom ett icke réttsligt bindande yttrande klargdrs i detalj.
Foljande aspekter har fortydligats:
- Vilka forfarandemaéssiga steg som maste tas.

- Tidsplaneringen for kommissionens deltagande. Yttrandet maste avges inom en viss

tidsfrist.

- Tillgéng till kommissionens yttrande. Yttrandet maste delges de beroérda ekonomiska
aktdrerna och relevanta behoriga myndigheter (genom relevant Solvit-centrum) samt

alla medlemsstater (genom det system som avses i artikel 11).

IV. SLUTSATS

14. Ordforandeskapets kompromisstext aterspeglar ordforandeskapets och medlemsstaternas

anstrangningar for att hitta en god avvigning mellan de olika intressena i de ovanndmnda

frdgorna.

Mot bakgrund av detta uppmanas rédet att enas om en allmén riktlinje vid métet i radet

(konkurrenskraft) den 28 maj 2018.
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BILAGA

Andringar (forutom kapitel- och artikelrubriker) har markerats enligt foljande:

Nya tillagg 1 forhallande till dok. 8674/18 har markerats med fetstil och understrykning och nya
strykningar i jamforelse med kommissionens forslag har markerats med [...]. Struken text jaimfort
med dok. 8674/18 har markerats med [...].

Med avseende pd kommissionens forslag har tidigare tilligg markerats med fetstil och tidigare
strykningar med [...].

2017/0354 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om omsesidigt erkinnande av varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!, i enlighet med det

ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

! EUTC,,s..
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2

Den inre marknaden omfattar ett omrade utan inre grianser, dar fri rorlighet for varor
sakerstills 1 enlighet med bestimmelserna i fordragen. Kvantitativa importrestriktioner samt
atgirder med motsvarande verkan dr forbjudna mellan medlemsstaterna. Forbudet giller
varje nationell atgérd som kan hindra varuhandeln inom unionen, direkt eller indirekt,
faktiskt eller potentiellt. Den fria rorligheten for varor sdkerstélls pa den inre marknaden
genom EU:s harmoniseringslagstiftning som stéller gemensamma krav pa saluforingen av
vissa varor, eller genom tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande nér det géller
varor eller aspekter av varor som inte helt och héllet omfattas av

harmoniseringslagstiftningen.

Hinder for den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna kan skapas olagligen om
en medlemsstats behoriga myndigheter, 1 avsaknad av EU:s harmoniseringslagstiftning som
omfattar varor eller vissa aspekter av varor, tillimpar nationella regler pa varor som lagligen
salufors 1 en annan medlemsstat, enligt vilka varorna maste uppfylla vissa tekniska krav
avseende exempelvis bendmning, form, storlek, vikt, ssmmanséttning, presentation,
mirkning och forpackning. Tillimpningen av sddana regler pd varor som lagligen salufors 1
en annan medlemsstat kan strida mot artiklarna 34 och 36 i EUF-fordraget, &ven om

reglerna tillimpas utan atskillnad pé alla varor.
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3)

4)

Principen om 6msesidigt erkdnnande hérror fran rittspraxis fran Europeiska unionens
domstol. Enligt denna princip fir medlemsstaterna pa sina territorier inte forbjuda
forsdljning av varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat, &ven om de producerats,
[...] t.ex. genom en tillverkningsprocess, enligt andra tekniska regler. Men principen ir inte
absolut. Medlemsstaterna kan motsitta sig saluféringen av varor som lagligen salufors i
andra medlemsstater nir sddana restriktioner kan motiveras med hénvisning till artikel 36 i
EUF-fordraget eller med hanvisning till andra tvingande hénsyn av allmént intresse och som

1 bada fallen star i proportion till det uppsatta malet.

Begreppet tvingande hinsyn till allménintresset &r ett begrepp som befinner sig under
utveckling 1 domstolens réttspraxis nar det giller artiklarna 34 och 36 1 EUF-férdraget. Detta
begrepp tdcker bland annat effektivitet vid skattekontroller, gott handelsskick,
konsumentskydd, miljoskydd, uppritthillande av pressens mangfald och risken for att
allvarligt undergrava den ekonomiska balansen i socialforsikringssystemet. Sddana
tvingande hénsyn, dér legitima skillnader finns mellan olika medlemsstater, kan beréttiga
behoriga myndigheter att tillimpa nationella regler. [...] Forvaltningsbeslut maste dock
vederborligen motiveras, och proportionalitetsprincipen maste dessutom alltid respekteras,
varvid det ska beaktas huruvida de behoriga myndigheterna faktiskt har fattat det minst
restriktiva beslutet. Forvaltningsbeslut om nekat eller begriansat marknadstilltrdade 1 frdga om
varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat far inte enbart grunda sig pa den
omstdndigheten att de varor som bedoms uppfyller det legitima allmdnna mal som
efterstravas av medlemsstaten pa ett annat sétt dn vad inhemska varor i den medlemsstaten

gor.
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&) Forordning (EG) nr 764/2008% antogs i syfte att underlitta tillimpningen av principen om
Omsesidigt erkdnnande genom inrdttande av forfaranden for att minska risken for att det
skapas olagliga hinder for den fria rorligheten for varor som redan har saluforts lagligen i en
annan medlemsstat. Trots antagandet av den forordningen aterstdr ménga problem nér det
géller tilldampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande. Den utvérdering som utférdes
mellan 2014 och 2016 visade att principen inte fungerar som den ska och att forordning
(EG) nr 764/2008 har haft en begransad effekt nér det géller att underlétta tillampningen av
principen. De verktyg och forfarandegarantier som inrdttats genom forordning (EG)
nr 764/2008 har misslyckats med malet att forbéttra tillimpningen av principen om
omsesidigt erkdnnande. Det nédtverk av kontaktpunkter for produkter som inrittades 1 syfte
att tillhandahélla information till ekonomiska aktdrer om géillande nationella regler och
tillimpningen av dmsesidigt erkénnande &r sa gott som oként eller anvidnds knappt av
ekonomiska aktdrer. Inom nitverket dr samarbetet mellan nationella myndigheter inte
tillrackligt. Kravet pé att meddela forvaltningsbeslut om nekat eller begransat
marknadstilltrdde f6ljs sdllan. Det fér till f6ljd att hindren mot den fria rérligheten for varor

kvarstar pd den inre marknaden.

(6) Rédet (konkurrenskraft) konstaterade i sina slutsatser om politiken for den inre marknaden
frdn december 2013 att for att forbéttra forutsattningarna for foretag och konsumenter pa
den inre marknaden maéste alla relevanta instrument utnyttjas pa rétt sétt, bland annat
Oomsesidigt erkdnnande. Kommissionen uppmanades dérfor att rapportera till radet om de
fall dér tillampningen av principen om dmsesidigt erkdnnande fortfarande inte fungerar
tillrackligt bra eller &r problematisk. I sina slutsatser om politiken for den inre marknaden
frén februari 2015 uppmanade rédet (konkurrenskraft) kommissionen att vidta atgérder for
en effektivt fungerande princip om dmsesidigt erkénnande och att 1dgga fram forslag i detta

syfte.

2 EUT L 218, 13.8.2008, s. 21.
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(7

®)

€))

Det finns flera brister i forordning (EG) nr 764/2008, och den bor dérfor ses 6ver och
forbattras. Forordning (EG) nr 764/2008 bor av tydlighetsskal ersédttas med denna
forordning. I denna forordning bor tydliga forfaranden faststéllas s att den fria rorligheten
for varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat kan sékerstillas och den fria
rorligheten enbart kan begransas om en medlemsstat gor detta pa grundval av ett legitimt
allménintresse och begrinsningen &r proportionerlig. Detta syftar till att sdkerstélla att de
befintliga réttigheterna och skyldigheterna som avviker fran principen om dmsesidigt

erkdnnande f6ljs av bdde ekonomiska aktdrer och nationella myndigheter.

Denna forordning bor dock inte hindra, nér sa ar 1lampligt, ytterligare harmonisering av
villkoren for saluforing av varor, som syftar till att forbéttra det sétt pa vilket den inre

marknaden fungerar.

Handelshinder kan ocksa vara resultatet av andra dtgarder som omfattas av artiklarna 34 och
36 1 EUF-fordraget. Sadana atgdrder kan till exempel utgoras av tekniska specifikationer
som utarbetats for offentlig upphandling eller krav pa att anvénda officiella sprék i
medlemsstaterna. Dessa atgérder bor emellertid inte utgéra nationella tekniska regler i den

mening som avses i denna forordning och bor inte omfattas av dess tillimpning.
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(10)

(an

(12)

(13)

Nationella tekniska regler far ibland verkan i en medlemsstat genom ett forfarande for
forhandstillstdnd, enligt vilket ett formellt godkdnnande méste fas frin en behorig
myndighet innan varorna far sldppas ut pa marknaden i medlemsstaten. Forekomsten av ett
forfarande for forhandstillstdnd utgor i sig en begransning av den fria rorligheten for varor.
For att kunna motiveras med avseende pa den grundliggande principen om fri rérlighet for
varor inom den inre marknaden méiste sddana forfaranden efterstrdva mél som enligt
unionsritten dr i allmédnhetens intresse samt vara proportionerliga och icke-diskriminerande.
Huruvida ett sadant forfarande dverensstimmer med unionsritten bor avgdras mot bakgrund
av de dverviganden som aterfinns i domstolens réttspraxis. Forvaltningsbeslut om nekat
eller begransat marknadstilltride enbart med motiveringen att en vara inte har giltigt
forhandsgodkdnnande bor darfor undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade. Alla
forvaltningsbeslut om att avsld en ansdkan pa grundval av en teknisk regel i en medlemsstat
ska emellertid handldggas i enlighet med denna férordning d& en ansdkan om [...]
forhandsgodkédnnande for en vara lamnats in, for att den som ansoker ska kunna omfattas av

det forfarandeskydd som denna foérordning tillhandahaller.

Det ér viktigt att fortydliga att ocksa jordbruksprodukter ingér i de varutyper som omfattas
av denna forordning. Termen jordbruksprodukter inbegriper fiskets produkter enligt artikel

38.1 1 EUF-fordraget.

Det ar viktigt att fortydliga att termen producent inte bara inbegriper tillverkaren av en vara,
utan ocksé [...] producenten av [...] jordbruksprodukter [...] som inte har erhallits genom en

tillverkningsprocess [...].

Nationella domstolsavgoranden som avgor lagenligheten 1 fall dir varor som, till foljd av
tillimpningen av nationella tekniska regler, lagligen salufors i en medlemsstat inte far
tilltrade till marknaden i en annan medlemsstat, och sanktioner tillimpas genom nationella

domstolsavgoranden, bor undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade.
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(14)  For att kunna dra nytta av principen om dmsesidigt erkdnnande maste varorna saluforas
lagligen i en annan medlemsstat. Det bor fortydligas att for att en vara ska anses saluforas
lagligen 1 en annan medlemsstat maste varan dverensstimma med géllande regler i den

medlemsstaten och tillhandahéllas till slutanvindare i den medlemsstaten.

(15) Den bevisning som behdvs for att visa att varorna salufors lagligen i en annan medlemsstat
varierar stort mellan olika medlemsstater. Detta ger upphov till onddiga belastningar,
dr6jsmal och merkostnader for ekonomiska aktorer, samtidigt som nationella myndigheter
hindras frén att fi tag pd den information som krivs for att de ska kunna gora en bedomning
av varorna i god tid. Detta kan hindra tillimpningen av principen om émsesidigt
erkdnnande. Det ar darfor viktigt att gora det enklare for ekonomiska aktorer att kunna visa
att deras varor salufors lagligen i en annan medlemsstat. Ekonomiska aktérer bor kunna dra
nytta av en process med en egen forsdkran som forser behodriga myndigheter med all
nddvindig information om varorna och om deras dverensstimmelse med de géllande
bestimmelserna i den andra medlemsstaten. Anvandningen av forsdkran hindrar inte de
nationella myndigheterna att fatta ett forvaltningsbeslut om att begrénsa tilltradet till
marknaden, pd villkor att ett sddant beslut &r proportionerligt och beaktar principen om

omsesidigt erkdnnande och denna forordning.
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(16)

(17)

(18)

(19)

[...] Producenten, importoren eller distributoren bor ha mojlighet att uppritta en
forsidkran om laglig saluforing av varor med héiinseende pa 6msesidigt erkiinnande
("forsikran om omsesidigt erkinnande"). Producenten bor kunna bemyndiga sitt
ombud att uppritta en sidan forsikran for producentens rikning och pa dennes
ansvar. Eftersom producenten kiinner till sina varor bést och har bevis for att varorna
uppfyller vissa krav bor denne, om en importor eller distributor upprittar forsikran,
kunna tillhandahalla den bevisning som Krivs for att bekrifta informationen i
forsikran. Om en ekonomisk aktor i forsikran endast kan ange informationen om
laglig saluforing av varan bor det vara mojligt for en annan ekonomisk aktor att ange
informationen om att varorna tillhandahalls till slutanvindare i den aktuella

medlemsstaten.

Forsdkran om Omsesidigt erkdnnande bor kunna ge korrekt och fullstandig information om
varorna fortlopande. Forsékran ska darfor [...] uppdateras [...] for att aterspegla dndringar,

exempelvis dndringar av relevanta tekniska regler.

For att sdkerstélla att informationen i en forsdkran om dmsesidigt erkdnnande &r fullstdndig
bor en harmoniserad struktur for forsdkran faststdllas som ekonomiska aktorer kan anvidnda

sig av nér de ska uppritta en sddan forsékran.

Det ér viktigt att sdkerstilla att forsdkran om 6msesidigt erkénnande fylls 1 sanningsenligt
och korrekt. Dérfor dr det nddvindigt att vidta atgirder for att ekonomiska aktorer ska bli

ansvariga for den information som de anger [...] i forsékran.
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(20)

@2y

(22)

(22a)

For att 0ka effektiviteten och konkurrenskraften hos foretag som verkar inom det icke-
harmoniserade omridet bor det vara mojligt att anvinda sig av ny it-teknik for att enklare
kunna tillhandahélla en forsdkran om 0msesidigt erkdnnande. Darfor bor ekonomiska
aktorer kunna gora sin forsikran offentligt tillgianglig online, under forutsittning att den

ar lattillganglig.

Denna forordning bor ocksa gilla varor for vilka endast vissa aspekter omfattas av EU:s
harmoniseringslagstiftning. I de fall ekonomiska aktorer i enlighet med EU:s
harmoniseringslagstiftning maste uppritta en EU-forsédkran om dverensstimmelse for att
visa att de foljer lagstiftningen, bor det vara tillatet att [...] bifoga forsdkran om émsesidigt

erkidnnande enligt denna forordning [...] till EU-forsdkran om Gverensstimmelse.

Om [...] en ekonomisk aktor bestimmer sig for att inte anvénda sig av [...] forsdkran om
omsesidigt erkdnnande bor medlemsstatens behoriga myndigheter [...] begédra [...] specifik
och klart definierad information [...] som de anser vara nddvindig for bedomning av en

vara, med vederborligt beaktande av proportionalitetsprincipen.

En ekonomisk aktor bor ges tillrackligt med tid for att imna in handlingar eller
annan information som de behoriga myndigheterna i bestimmelsemedlemsstaten
begir, eller léigga fram eventuella synpunkter eller argument géillande bedomningen av

de berorda varorna.
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(23)

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 dr medlemsstaterna skyldiga
att underritta kommissionen och de dvriga medlemsstaterna om eventuella forslag till
tekniska foreskrifter som avser produkter, inbegripet jordbruks- och fiskeriprodukter, samt
att ange skélen for att den foreskriften anses vara nédvéndig. Efter det att en nationell
teknisk foreskrift antagits dr det emellertid nddvéndigt att se till att principen om 6msesidigt
erkdnnande tillimpas korrekt i de enskilda fallen pa specifika varor. Denna forordning
faststiller forfaranden for tillimpning av principen om dmsesidigt erkdnnande i enskilda fall
genom att exempelvis kréva att medlemsstaterna anger de nationella tekniska regler och det
legitima allménintresse som motiverar de tillimpliga nationella tekniska regler som ett
forvaltningsbeslut grundar sig pa [...]. Detta krav innebar dock inte att medlemsstaterna &r
skyldiga att motivera sjilva den nationella tekniska regeln, utan snarare tillimpningen av
den regeln pa en [...] vara som lagligen salufors i en annan medlemsstat. I de flesta fall bor
den nationella tekniska regelns proportionalitet i sig vara nog for att pavisa att ett
forvaltningsbeslut som grundar sig pa denna regel iir proportionerligt. Emellertid bor

det avgoras fran fall till fall hur forvaltningsbeslutets proportionalitet ska pavisas.
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(24)

(25)

(26)

Eftersom forvaltningsbeslut om nekat eller begrénsat marknadstilltrdde f6r varor som redan
salufors lagligen i en annan medlemsstat skulle utgdra ett undantag frdn den grundléggande
principen om fri rorlighet for varor, ar det lampligt att faststdlla ett tydligt forfarande [...] for

att avegora om varorna i fraga salufors lagligsen i medlemsstaten i friga och om

medlemsstaten i sidana fall beaktar de befintliga skyldigheter som foljer av principen om

Oomsesidigt erkdnnande. Ett sddant forfarande bor sékerstilla att de forvaltningsbeslut som
fattas dr proportionerliga och beaktar principen om dmsesidigt erkdnnande och denna

forordning. Vid iakttagandet av dessa skyldigheter bor medlemsstaterna kunna

sikerstilla att deras legitima allminintressen atnjuter tillrickligt skydd i enlishet med

artikel 36 i fordraget och domstolens rittspraxis.

Under tiden en behdrig myndighet gér en beddmning av en vara innan den beslutar om
huruvida marknadstilltridet ska nekas eller begrinsas, bor den inte kunna fatta beslut som
tillfalligt upphaver marknadstilltrddet, forutom om det krivs snabba insatser for att forhindra
att [...] personers sékerhet [...] eller hélsa eller miljon hotas eller att varan tillhandahélls i
sammanhang dér detta tillhandahallande 4r forbjudet pé grundval av den allmdnna moralen

eller sikerheten, exempelvis nér det giller forebyggande av brottslighet.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/20083 infors ett system for
ackreditering for att sdkerstédlla 6msesidigt erkdnnande av kompetensnivén hos organen for
beddmning av dverensstimmelse. De behoriga myndigheterna 1 medlemsstaterna bor dérfor
inte végra att godta provningsrapporter och intyg som utférdats av ett ackrediterat organ for
beddmning av dverensstimmelse av skil som hanfor sig till detta organs kompetens. For att
sa langt som mojligt undvika att provningar och forfaranden som redan genomforts i en
annan medlemsstat upprepas bor medlemsstaterna ocksa godta provningsrapporter och intyg
som utfardats av andra organ for beddmning av dverensstimmelse i enlighet med
unionsratten. Behoriga myndigheter bor ocksé vara skyldiga att beakta innehéllet i saidana

provningsrapporter och intyg.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av produkter och upphévande
av forordning (EEG) nr 339/93 (EUT L 218, 13.8.2008, s. 30).
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27)

(28)

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG* foreskriver att endast sidkra produkter
far sldppas ut pd marknaden och anger tillverkarens och distributorens skyldigheter nir det
giller produktsikerheten. Enligt direktivet far myndigheterna forbjuda alla farliga produkter
med omedelbar verkan eller, under den tid som kravs for att utféra olika kontroller,
verifikationer eller sikerhetsbedomningar, temporért forbjuda en produkt som kan vara
farlig. I direktivet beskrivs ockséd de forfaranden som myndigheter ska folja for att vidta
lampliga atgdrder, exempelvis de som avses i artikel 8.1 b—f, nir det géller produkter som
utgor en viss risk, och i direktivet faststélls ocksa skyldigheten att meddela sddana atgarder
till kommissionen och andra medlemsstater. Behoriga myndigheter bor darfor fa fortsétta att
tillimpa det direktivet, i synnerhet de bestimmelser som finns i artikel 8.1 [...]b—f och 8.3 1

direktivet.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002° inrittas bl.a. ett
system for snabb varning for anmélan av direkta och indirekta risker for méanniskors hélsa
till f6ljd av livsmedel eller djurfoder. Medlemsstaterna dr enligt systemet for snabb varning
skyldiga att omedelbart anmila till kommissionen alla dtgirder de vidtar for att begrinsa
utsldppandet pd marknaden av livsmedel eller foder eller aterkalla livsmedel eller foder for
att skydda ménniskors hilsa, i de fall dér det krdvs snabba atgérder. Behoriga myndigheter
bor fa fortsitta att tillimpa den forordningen, och i1 synnerhet de bestimmelser som finns i

artiklarna 50.3 och 54 i forordningen.

4
5

EGTL 11, 15.1.2002, s. 4.
EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.
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(29)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 faststéller harmoniserade
unionsramar for organisationen av offentlig kontroll, och av annan offentlig verksamhet dn
offentlig kontroll, i alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan, med beaktande av
bestimmelserna om offentlig kontroll i férordning (EG) nr 882/2004 och i relevant
sektorsspecifik lagstiftning. I forordningen faststélls ett sdrskilt forfarande for att se till att
ekonomiska aktorer avhjilper en situation dér foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhédlsa och djurskydd inte efterlevs. Behoriga myndigheter bor fa
fortsitta att tillimpa den forordningen, i synnerhet de bestimmelser som finns i artikel 138 1

forordningen.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sdkerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och djurskydd, véxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,
(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005
och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, rddets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets
beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).
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(29a) Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1306/2013” inriittas en

harmoniserad ram pa unionsnivéa for utforandet av kontrollerna nir det géller de
skyldigheter som faststills i del 2 avdelning Il kapitel I avsnitt II i forordning (EU)

nr 1308/2013% i enlighet med de kriterier som anges i artikel 4 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004° och den ska sikerstilla att alla aktérer som
fullgor dessa skyldigheter har ritt att omfattas av ett system med kontroller. Behoriga
myndigheter bor fa fortsitta att tillimpa den forordningen, i synnerhet

bestammelserna i artikel 90.

(30) I varje forvaltningsbeslut som fattas av en medlemsstats behdriga myndigheter i enlighet
med denna forordning bor de tillgéngliga rattsmedlen anges, sa att de ekonomiska aktorerna,
i enlighet med den nationella lagstiftningen, kan 6verklaga beslutet eller vicka talan vid
behorig nationell domstol. Forvaltningsbeslutet bor ocksé ange mojligheten for
ekonomiska aktorer att anviinda sig av Solvit-néitverket och fa tillging till det
problemldsningsforfarande som foreskrivs i denna forordning.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den
17 december 2013 om finansiering, forvaltning och évervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphéivande av ridets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG)
nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 485/2008
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 549).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den
17 december 2013 om upprittande av en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter och om upphivande av riadets forordningar (EEG) nr 922/72,
(EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr 1234/2007 (EUT L 347, 20.12.2013,

s. 671).

? Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (EUT L
165, 30.4.2004, s. 1).
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(€1)

(32)

Det ér viktigt att det finns effektiva l6sningar for ekonomiska aktoérer som vill ha ett
foretagsvénligt alternativ vid 6verklaganden av forvaltningsbeslut om nekat eller begrénsat
marknadstilltride sé att korrekt och konsekvent tillimpning av principen om dmsesidigt
erkdnnande kan sdkerstillas. For att garantera att sidana 16sningar finns, och for att undvika
rattegangskostnader, sdrskilt for smé och medelstora foretag, bor ett forfarande for 16sning

av problem som inte dr av rittslig karaktir finnas tillgangligt for ekonomiska aktdrer.

Problemlosningsnétverket for den inre marknaden (Solvit) &r en tjdnst som tillhandahills av
den nationella forvaltningen i varje medlemsstat och som syftar till att hitta 16sningar for
privatpersoner och foretag om deras rattigheter 6vertrdds av myndigheterna i en annan
medlemsstat. De principer som styr hur Solvit fungerar anges i kommissionens

rekommendation 2013/461/EU1°,

[Skélen 33 och 34 har slagits ihop]

(33)

(35)

Solvit-systemet har visat sig vara en effektiv mekanism for 16sning av icke-rittsliga
problem, och den tillhandahélls utan kostnad. Den fungerar inom korta tidsfrister och
erbjuder praktiska I6sningar for privatpersoner och foretag som har problem med att fi sina
rittigheter enligt unionslagstiftningen erkdnda av offentliga myndigheter. [...] Om den
ekonomiska aktoren, det gédllande Solvit-centrumet och de berérda medlemsstaterna har

kommit 6verens om ett lampligt utfall bor ingen ytterligare atgard krivas.

Men om Solvits informella tillvigagangssitt inte fungerar, och om det kvarstar [...] tvivel
om huruvida forvaltningsbeslutet dr forenligt med principen om dmsesidigt erkdnnande, bor
kommissionen ges befogenhet att undersoka drendet [...] p4 niagot av de berorda Solvit-
centrumens begiran. Efter en bedomning bor kommissionen avge ett yttrande som ska
delges den berorda ekonomiska aktoren och de behoriga myndigheterna genom
relevant Solvit-centrum och som ska beaktas under Solvit-forfarandet. Kommissionens
insats ska ske inom en rimlig tidsgréns [...]. Sddana Solvit-Arenden bor hanteras i ett
separat arbetsflode i Solvit-databasen och bor inte tas med i den vanliga Solvit-

statistiken.

Kommissionens yttrande nar det géller ett forvaltningsbeslut om nekat eller begrinsat

marknadstilltrdde bor endast omfatta fragor som géller huruvida forvaltningsbeslutet ar

10

Kommissionens rekommendation 2013/461/EU av den 17 september 2013 om principerna
for Solvit (EUT L 249, 19.9.2013, s. 10).
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(36)

forenligt med principen om omsesidigt erkdnnande och 6verensstimmer med kraven 1 denna
forordning. Detta ska inte paverka kommissionens befogenheter enligt artikel 258 1 EUF-
fordraget eller medlemsstaternas skyldighet att f6lja bestimmelserna i unionsritten, om
faststéllda systematiska fel nér det géller tillimpningen av principen om dmsesidigt

erkdnnande kan atgirdas ytterligare.

Det ar viktigt for den inre marknaden for varor att foretagen, sérskilt de smé och medelstora
foretagen, kan inhdmta tillforlitlig och exakt information om géllande rétt i en viss
medlemsstat. Kontaktpunkter for produkter bor ha en viktig roll nir det géller att underlatta
kommunikationen mellan nationella myndigheter och ekonomiska aktdrer genom att de
tillhandahéller information om specifika produktregler och hur 6msesidigt erkdnnande
tillimpas inom deras territorium. Det dr darfor viktigt att utdka rollen for kontaktpunkterna
for produkter som fridmsta informationskanal for alla produktrelaterade regler, inbegripet

nationella regler som omfattas av dmsesidigt erkdnnande.
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(37)

(38)

(39)

For att underlitta den fria rorligheten for varor bor kontaktpunkterna for produkter vara
skyldiga att utan kostnad tillhandahalla information om nationella tekniska regler och om
tillimpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande. Kontaktpunkterna for produkter bor
ha tillrdcklig utrustning och tillrickliga resurser. I enlighet med forordningen om en
gemensam digital ingdng (COM(2017) 256) bor de tillhandahalla information via en
webbplats [...] och omfattas av kvalitetskraven i den forordningen. De uppgifter som
kontaktpunkterna for produkter har gillande tillhandahillandet av sidan
information, inklusive elektroniska kopior av eller elektroniska léinkar till de
nationella tekniska reglerna, bor utforas utan att det paverkar tilliimpningen av de
nationella regler som styr spridningen av denna information. Vidare bor
kontaktpunkterna for produkter inte vara skyldiga att tillhandahélla kopior av eller
elektroniska lankar till standarder som omfattas av immateriella riattigheter som

innehas av standardiseringsorgan eller standardiseringsorganisationer.

Samarbete mellan behoriga myndigheter dr viktigt for att principen om 6msesidigt
erkdnnande ska fungera smidigt och for att skapa en kultur med dmsesidigt erkdnnande.
Kontaktpunkterna for produkter och nationella behoriga myndigheter bor darfor vara
skyldiga att samarbeta och utbyta information och sakkunskaper sé att korrekt och

konsekvent tilldmpning av principen och denna férordning kan sékerstéllas.

Det dr viktigt att medlemsstaterna fér tillging till ett informations- och
kommunikations|...]system si att forvaltningsbeslut om nekat eller begrénsat
marknadstilltrdde kan meddelas, for att mojliggéra kommunikation mellan kontaktpunkter

for produkter och for att sdkerstilla det administrativa samarbetet.
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(40)

(41)

(42)

(43)

For att sdkerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i

enlighet med Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 182/201111,

Om tillimpningen av denna forordning medfor behandling av personuppgifter bor detta ske i
enlighet med unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter. All behandling av
personuppgifter i enlighet med denna forordning omfattas av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679'% och Europaparlamentets och ridets férordning (EG)

nr 45/200113, beroende pé omsténdigheterna.

Tillforlitliga och effektiva mekanismer for 6vervakning bor inréttas sa att information kan
tillhandahéllas om tillampningen av denna forordning och dess inverkan pa den fria
rorligheten for varor. Sddana mekanismer bor inte ga utdver vad som dr nodvéndigt for att

uppnd dessa mal.

For att 6ka medvetenheten om principen om dmsesidigt erkdnnande och sikerstélla att
denna forordning tillimpas korrekt och konsekvent bor atgéirder vidtas for
EU-finansiering [...] av kampanjer for att 6ka medvetenheten och annan verksamhet som
syftar till att 6ka fortroendet och samarbetet mellan behdriga myndigheter och ekonomiska

aktorer.

11

12

13

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om
faststéllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten f6r sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(44)  For att atgérda bristen pa korrekta uppgifter om hur principen om émsesidigt erkdnnande
fungerar och vilken inverkan den har pd den inre marknaden for varor bor EU finansiera

insamlingen av sddana uppgifter.

(45)  Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella atgiarder under hela
utgiftscykeln, inbegripet forebyggande, upptiackt och utredning av oriktigheter, krav pa
aterbetalning av belopp som gatt forlorade, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvints

felaktigt samt, 1 tillampliga fall, administrativa och ekonomiska sanktioner.
[Tacks av skal 48]

(46) [...](47) Det ar lampligt att skjuta upp tillimpningen av denna férordning for att behdriga

myndigheter och ekonomiska aktorer ska kunna anpassa sig efter kraven i forordningen.
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(48)

(49)

Kommissionen bor utvirdera denna forordning 1 forhallande till de mal som den syftar till
att uppnd. Kommissionen bor anvénda de insamlade uppgifter om hur principen om
Oomsesidigt erkdnnande fungerar och vilken inverkan den har pd den inre marknaden for
varor samt den information som finns tillgdnglig i informations- och
kommunikationssystemet vid utviarderingen av denna forordning. Kommissionen bor kunna
begiira att medlemsstaterna [...] ska tillhandahalla ytterligare information som kravs for
utvdrderingen. Enligt punkt 22 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om
bittre lagstiftning!4 bor utviarderingen av effektivitet, indamalsenlighet, relevans,
konsekvens och mervérde ligga till grund for konsekvensbedomningar av olika alternativ for

vidare atgarder.

Eftersom mélet for denna forordning, nimligen sikerstédllandet av en smidig, konsekvent
och korrekt tillimpning av principen om Omsesidigt erkdnnande, inte i tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och det darfor, pa grund av forordningens
omfattning och verkningar, bdttre kan uppnas pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ér

nodvéndigt for att nd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

14

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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Kapitel I
Allmanna bestimmelser

Artikel 1
Syfte

1. Syftet med denna forordning ir att stiirka den inre marknadens funktion genom att

forbéattra tillAmpningen av principen om 6msesidigt erkinnande.

2. Denna forordning faststéller regler och forfaranden avseende medlemsstaternas tillimpning
av principen om 0msesidigt erkdnnande i enskilda fall, 1 férhdllande till varor som lagligen
salufors 1 en annan medlemsstat [...]. Den ska inte paverka legitima allméinintressen som

kan itnjuta skydd genom nationella atgarder i enlighet med unionsritten.

3. Denna forordning foreskriver ocksa upprittande och underhall av kontaktpunkter for
produkter i medlemsstaterna samt samarbete och utbyte av information inom ramen for

principen om Omsesidigt erkdnnande.
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Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Denna forordning ska tillimpas pa varor av alla slag, inbegripet jordbruksprodukter i den
mening som avses i artikel 38.1 andra stycket i fordraget, och forvaltningsbeslut som
fattats eller ska fattas av en behorig myndighet i en medlemsstat (nedan kallad
bestimmelsemedlemsstaten) nir det géller sadana varor som salufors lagligen i en annan

medlemsstat, sdvida forvaltningsbeslutet uppfyller bada foljande tva villkor:

a) Grunden for forvaltningsbeslutet dr en nationell teknisk regel som géller i

bestammelsemedlemsstaten.

b) Den direkta eller indirekta verkan av forvaltningsbeslutet dr nekat eller begransat

marknadstilltrdde i1 bestimmelsemedlemsstaten.

2. Férvaltningsbeslut i punkt 1 inbegriper alla administrativa atgirder som grundar sig pa en
nationell teknisk regel och har samma eller visentligen samma réttsverkan som [...] avses i

punkt 1 b.
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3. Med nationella tekniska regler avses i denna forordning alla bestimmelser i1 en

medlemsstats lagar eller andra forfattningar med foljande egenskaper:

a) Bestimmelsen géller [...] varor eller [...] aspekter av varor som inte omfattas av

harmonisering p& unionsniva.

b) Bestdmmelsen antingen forbjuder tillhandahallandet av en vara eller varutyp pa [...]
marknaden i den medlemsstaten eller gor efterlevnaden av bestimmelsen
obligatorisk, rattsligt eller faktiskt, nédr en vara eller varutyp tillhandahills pa den

marknaden.
c) Bestimmelsen innebér nigot av foljande:

1) Den foreskriver de egenskaper som krivs av en vara eller varutyp, sdsom
krav pé kvalitet, prestanda, sékerhet eller dimensioner, inbegripet krav pa
varan eller varutypen med avseende pa varubeteckning, terminologi,
symboler, provning och provningsmetoder, forpackning, méarkning eller

etikettering samt forfaranden for bedomning av Gverensstimmelse.

i1) Den foreskriver andra krav som géller for varan eller varutypen i konsument-
eller miljoskyddssyfte, och som paverkar varans livscykel efter det att den
har sléppts ut pa [...] marknaden i den medlemsstaten, sdsom villkor for
anvindning, dtervinning, ateranvandning eller omhéndertagande, om sadana
villkor pé ett vésentligt sitt kan paverka varans eller varutypens
sammansdttning, beskaffenhet eller tillhandahéllandet pa [...] marknaden i

den medlemsstaten.
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4a.

Punkt 3 c¢ 1 omfattar ocksa produktionsmetoder och processer i fraga om jordbruksprodukter,
sdsom anges 1 andra stycket i artikel 38.1 1 EUF-fordraget, eller produkter avsedda att
konsumeras av ménniskor eller djur, liksom produktionsmetoder och processer for andra

produkter om de paverkar dessa produkters egenskaper.

Tekniska specifikationer som utarbetats for offentlig upphandling och krav pi att
anvinda bestimmelsemedlemsstatens officiella sprik ska inte utgora nationella

tekniska regler i den mening som avses i denna forordning.

Ett [...] forhandsgodkidnnande bor inte i sig utgdra en nationell teknisk regel 1 denna
forordning, men ett beslut om att neka forhandsgodkdnnande med grund i en nationell
teknisk regel [...] ska anses som ett beslut som denna férordning ar tilldmplig pa, om det

uppfyller de andra kraven i punkt 1.
Denna forordning &r inte tillamplig pa
a) rattsliga beslut som fattas av nationella domstolar,

b) rattsliga beslut som fattas av brottsbekdmpande myndigheter i samband med
utredningen eller lagforingen av ett brott i friga om terminologi, symboler eller
sakuppgifter avseende forfattningsstridiga eller brottsliga organisationer eller brott

av rasistisk eller fraimlingsfientlig karaktar.
Artiklarna 5 och 6 péaverkar inte tillimpningen av foljande bestimmelser:
a) Artikel 8.1 [...]Jb—f och 8.3 1 direktiv 2001/95/EG,
b) Artiklarna 50.3 a och 54 i forordning (EG) nr 178/2002.
c) Artikel 138 1 forordning (EU) 2017/625.

ca)  Artikel 90 i forordning (EU) nr 1306/2013.
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Artikel 3
Definitioner

I denna forordning géller foljande definitioner:

4a.

4b.

lagligen salufors i en annan medlemsstat: en vara eller varutyp som dverensstimmer med
géllande regler i den medlemsstaten eller som inte omfattas av nigra regler i den

medlemsstaten och tillhandahalls till slutanvindare i den medlemsstaten.

tillhandahdllande pa [...] marknaden i en medlemsstat: all leverans av en vara for
distribution, forbrukning eller anvdndning inom den berérda medlemsstatens territorium i

samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

begrdnsat marknadstilltrdde: uppstillande av villkor som maste uppfyllas innan en vara kan
tillhandahallas pé [...] marknaden i den berdrda medlemsstaten eller villkor for att behélla
varan pa den marknaden, vilket i vardera fallet kraver att en eller flera av varans egenskaper

dndras, sdsom anges 1 artikel 2.3 c i, eller att ytterligare provning utfors.
nekat marknadstilltrdide:

a) forbud mot att varan tillhandahalls pa [...] marknaden i den berérda medlemsstaten

eller mot att finnas kvar pa den marknaden, eller
b) krav pé att varan dras tillbaka eller &terkallas frain marknaden.

tillbakadragande: atgird for att forhindra att varor i leveranskedjan tillhandahalls pa

marknaden.

dterkallelse: atgird for att dra tillbaka en vara som redan tillhandahélls for

slutanvindaren.
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5. forhandsgodkdnnande: ett obligatoriskt eller frivilligt administrativt forfarande i enlighet
med en medlemsstats lagstiftning, dir behoriga myndigheter i samma medlemsstat pa
grundval av en ansdkan frdn en ekonomisk aktor [...] ger sitt formella godkdnnande innan en

vara far tillhandahallas pé [...] marknaden i den medlemsstaten.
6. producent:

a) varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en vara eller som later utforma eller
tillverka en vara, eller som producerar en vara som inte har erhillits genom en
tillverkningsprocess, och salufor denna, i eget namn eller under eget varumarke,

eller

b) varje fysisk eller juridisk person som bearbetar varor som redan lagligen
salufors i en medlemsstat pa ett sddant séitt att 6verensstimmelsen med de

relevanta reglerna i denna medlemsstat kan paverkas, eller

) varje annan fysisk eller juridisk person som genom att sitta sitt namn, varuméirke
eller ndgot annat kdnnetecken pa varan eller pa tillhorande handlingar utger sig for

att vara dess producent.

7. producentens ombud: varje fysisk eller juridisk person som é&r etablerad i unionen och som
enligt skriftlig fullmakt fran en producent har rétt att handla i dennes stélle nér det géller

tillhandahéllandet av en vara péa den berorda [...] marknaden.

8. importor: varje fysisk eller juridisk person som é&r etablerad inom unionen och som

tillhandahaller en vara fran ett tredjeland pa unionsmarknaden for forsta gdngen.

9. distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, utdver producenten eller
importoren, [...] som tillhandahaller en produkt pa [...] marknaden i den berérda

medlemsstaten.
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10. ekonomisk aktor: nagon av foljande i forhallande till en vara: producenten, producentens

ombud, importdren eller distributoren.

11.  slutanvindare: varje fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller etablerad i unionen och
till vilken en vara har tillhandahéllits eller tillhandahalls, antingen som konsument utom
ramen for handel, foretag, hantverk eller yrke, eller som yrkesmaissig slutanvdndare inom

ramen foOr sin industriella eller yrkesméassiga verksamhet.

12. legitimt allmdnintresse: ndgon av de grunder som anges i artikel 36 i EUF-fordraget eller

andra tvingande hdnsyn av allmént intresse.
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Kapitel 11
Forfaranden avseende tillimpning av principen om omsesidigt
erkinnande i enskilda fall

Artikel 4
Forsikran om omsesidigt erkinnande

1. Producenten av en vara eller varutyp som tillhandahélls eller ska tillhandahallas pa [...]
marknaden i [...] bestimmelsemedlemsstaten [...] kan uppritta en forsikran om laglig
saluféring av varor med héinseende pi 6msesidigt erkinnande (nedan kallad forsdkran
om omsesidigt erkdnnande) for att visa de behdriga myndigheterna i
bestimmelsemedlemsstaten att varan eller varutypen salufors lagligen i en annan

medlemsstat.
Producenten kan [...] bemyndiga sitt ombud att upprétta forsékran for producentens rikning.

Om den forsdkran om dmsesidigt erkéinnande som producenten uppriittat endast
innehiller den information som anges i del I i bilagan ska de specifika uppgifter om
saluforingen av varan eller varutypen som anges i del I1 i bilagan fyllasiav [...]
importoren eller distributoren, for att forsikran ska beaktas vid bedomningen enligt

artikel 5.

Alternativt kan forsikran om omsesidigt erkinnande uppriittas av en importor
och/eller distributor under forutsiittning att all information som krévs enligt bilagan
anges i forsikran och att berord undertecknare kan léigga fram den bevisning som

avses 1 artikel 5.1a a.
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2. Forsdkran om 6msesidigt erkdnnande ska folja den struktur och innehélla den information

som anges 1 delarna I och II i bilagan.

Forsékran ska [...] upprittas pd ett av unionens officiella sprék och ska, ifall det spriket
inte dr det som efterfragas av bestimmelsemedlemsstaten, 6versittas av den ekonomiska

aktoren till [...] ett sprék [...] som efterfragas av bestimmelsemedlemsstaten.

3. De ekonomiska aktorerna ska ansvara for det innehdll 1 informationen som de sjdlva anger i

forsdkran om dmsesidigt erkdnnande och for att denna information stimmer.

4. De ekonomiska aktdrerna ska se till att forsédkran hela tiden ar uppdaterad och att alla

andringar av deras information anges i forsikran.

5. Forsdkran om 6msesidigt erkdnnande kan tillhandahallas till den behdriga myndigheten i
bestimmelsemedlemsstaten med syftet att genomfora en bedomning enligt artikel 5. Den
kan tillhandahéllas i pappersform, [...] pa elektronisk vég eller goras tillgéinglig online, i

enlighet med de krav som bestimmelsemedlemsstatens behoriga myndighet stiiller.

6. Om en ekonomisk]...] aktor[...] gor forsdkran tillganglig online ska f6ljande villkor
uppfyllas:
a) Den varutyp eller varuserie som forsikran géller kan enkelt identifieras]...].
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b)

c)

[...] Den teknik som anvinds sikerstiller enkel navigering och 6vervakas sé att

tillgdngligheten av och tillgangen till forsékran kan sdkerstillas]...].

[Flyttad till artikel 5]

7. L]
a)  [..]
b [...]
8. [.]
a)  [.]
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9. Om den vara som forsidkran om 0msesidigt erkdnnande géller ocksa omfattas av en unionsakt
som kriver en EU-forsékran om overensstimmelse, kan forsakran om dmsesidigt erkédnnande

[...] bifogas EU-forsdkran om dverensstammelse.

Artikel 5
Bedomning av varor

l. Om en behorig myndighet i [...] bestimmelsemedlemsstaten, i samband med
tillimpningen av en nationell teknisk regel eller ett forfarande for forhandstillstind
avser att fatta ett forvaltningsbeslut om en vara som omfattas av denna forordning ska
den behoriga myndigheten snarast kontakta den berorda ekonomiska aktdren och genomfora

en bedomning av varan.

Syftet med bedomningen ér att faststiilla huruvida varan eller varutypen lagligen
salufors i en annan medlemsstat och i sidana fall om det allménintresse som omfattas
av bestimmelsemedlemsstatens tilliimpliga nationella regler atnjuter tillriackligt skydd

med avseende pad varans egenskaper.

Nir den behoriga myndigheten kontaktar den berorda ekonomiska aktoren ska den
informera denne om att varan ar foremal for bedomning och om de tillimpliga

nationella tekniska reglerna.
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Bestimmelsemedlemsstatens behoriga myndighet ska ocks informera den
ekonomiska aktoren om mdjligheten att tillhandahélla en forsikran om dmsesidigt

erkinnande i enlighet med kraven i artikel 4.

laa. En ekonomisk aktor ska, med undantag for de fall di bedomningen enligt punkt 1
utfors inom ramen for ett forfarande for forhandstillstand, tillatas att tillhandahalla
varan pa bestimmelsemedlemsstatens marknad under tiden som den behériga
myndigheten genomfor bedomningen och far fortsiitta med det sivida inte ett

forvaltningsbeslut om nekat eller begriansat marknadstilltride for varan mottas.

la. Om en forsikran om 6msesidigt erkinnande tillhandahélls till den behériga
myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten i enlighet med kraven i artikel 4 giller

foljande for bedomningen enligt punkt 1:

a) Forsikran, tillsammans med annan bevisning som rimligen kan kravas av den
behoriga myndigheten i syfte att bekriifta informationen i forsikran, ska av den
behoriga myndigheten anses vara tillricklig for att visa att varan salufors

lagligen i en annan medlemsstat; och

b) den behoriga myndigheten far inte kriva annan information eller
dokumentation frin en ekonomisk aktor i syfte att denne ska visa att en vara

salufors lagligen i en annan medlemsstat.

1b.  Om en forsikran om 6msesidigt erkinnande inte tillhandahalls till
bestaimmelsemedlemsstatens behoriga myndighet i enlighet med kraven i artikel 4 kan
den behoriga myndigheten begira att den berorda ekonomiska aktoren ska

tillhandahilla foljande information for bedomningen enligt punkt 1:

a) Information om den berorda varans eller varutypens egenskaper.
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b) Information om laglig saluféring av varan i en annan medlemsstat.

le. Den berorda ekonomiska aktoren ska ha minst 20 arbetsdagar pa sig frin begiran
fran den behoriga myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten att inkomma med
handlingarna och informationen enligt punkt 1a a eller punkt 1b eller inkomma med

eventuella synpunkter eller argument.

1d.  Om den behériga myndigheten i bestimmelsemedlemsstaten, efter det att den
ekonomiska aktoren har inkommit med handlingarna och informationen enligt punkt
1a a eller punkt 1b fortfarande tvivlar pa att varan har saluforts lagligen i en annan
medlemsstat, kan den begiira att den medlemsstatens behoriga myndigheter [...] ska
tillhandahélla relevant information for kontroll av de uppgifter och handlingar som

den ekonomiska aktoren har inlimnat, i enlighet med artikel 10.

2. Vid genomf6rande av bedomningar enligt punkt 1 ska behdriga myndigheter i
medlemsstaterna ta vederbdrlig hdnsyn till innehéllet i provningsrapporter eller intyg som
utfardats av ett organ for beddmning av verensstimmelse och som en ekonomisk aktor
tillhandahallit som en del av bedomningen. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna fér inte
végra att godta intyg eller provningsrapporter frin ett organ for bedomning av
overensstimmelse som &r ackrediterat for bedomning av dverensstimmelse inom ett sarskilt
omrade i enlighet med forordning (EG) nr 765/2008 av skél som hianfor sig till detta organs

kompetens.

3. Om en behdrig myndighet 1 en medlemsstat fattar ett forvaltningsbeslut gillande en vara vid
slutférandet av en bedomning enligt punkt 1, ska den [...] anméla sitt beslut [...] till den
berdrda ekonomiska aktér som avses i punkt 1, till kommissionen och dvriga medlemsstater,
utan onodigt drojsmal och senast inom 20 arbetsdagar efter det att beslutet har fattats.
Anmiélan till kommissionen och dvriga medlemsstater ska géras med hjélp av det system

som avses 1 artikel 11.
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Det forvaltningsbeslut som avses 1 punkt 3 ska redogora for skélen till beslutet pa ett

tillrackligt detaljerat och motiverat sétt sa att det kan goras en bedomning av dess

overensstammelse med principen om dmsesidigt erkdnnande och kraven i denna forordning.

5. Sarskilt foljande uppgifter ska ldmnas i det forvaltningsbeslut som avses i punkt 3:

a)

b)

d)

De nationella tekniska regler som forvaltningsbeslutet grundar sig pa.

Det legitima allméinintresse som [...] motiverar de tillimpliga nationella tekniska

regler som forvaltningsbeslutet [...] grundar sig pa.

De tekniska eller vetenskapliga bevis som beaktats, inbegripet, i tillimpliga fall,
eventuell ny teknisk utveckling [...] som kan ha skett sedan den nationella tekniska

regeln [...] tradde i kraft.

En sammanfattning av de skil av relevans for bedomningen som anforts av den

berorda ekonomiska aktoren, i forekommande fall.

Bevis pa att forvaltningsbeslutet dr &ndamélsenligt for att det efterstrdvade malet

ska uppnés och att det inte gar utdéver vad som ar nddvandigt for att na det malet.

6. Det forvaltningsbeslut som avses 1 punkt 3 ska ockséd ange hur det enligt den berdrda

medlemsstatens géllande bestimmelser kan dverklagas och inom vilka tidsfrister detta ska

ske samt ska innehélla en hanvisning till den ekonomiska aktérens mojlighet att anvinda

sig av Solvit-nitverket och fa tillgang till forfarandet enligt artikel 8.

7. Det forvaltningsbeslut som avses 1 punkt 3 trdder inte 1 kraft forrdn det har meddelats till den

berdrda ekonomiska aktdren enligt den punkten.
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Artikel 6
Tillfdlligt upphdivande av marknadstilltride

1. Genom undantag fran artikel 5.1aa far [...] en behorig myndighet i en medlemsstat nér
den genomfor en beddmning av en vara i enlighet med artikel 5 [...] tillfdlligt upphiva

tillhandahallandet av varan pa [...] marknaden i den medlemsstaten, [...] endast om

a) varan under normala eller rimligen forutsebara anvéindningsforhallanden utgor eller
skulle kunna utgora en allvarlig risk for personers sikerhet eller hiilsa eller for
miljon, dven dir verkningarna inte dr omedelbara, som krédver ett snabbt ingripande

frén den behdriga myndigheten, eller om

b) det rader ett generellt forbud att tillhandahalla varan eller varutypen pa [...]
marknaden i den medlemsstaten med hanvisning till allmén moral eller allmédn

sakerhet.

2. Den behdriga myndigheten i medlemsstaten ska omgaende meddela den berérda
ekonomiska aktdren, kommissionen och dvriga medlemsstater om tillfdlliga upphivanden i
enlighet med punkt 1. Anmélan till kommissionen och dvriga medlemsstater ska géras med
hjalp av det system som avses 1 artikel 11. Nar det giller sddana atgérder som avses i punkt
1 aidenna artikel ska anmilan atf6ljas av tekniska och vetenskapliga uppgifter som

motiverar varfor dtgirderna omfattas av den punkten.
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Artikel 7
Anmdlan genom systemet for snabbt informationsutbyte (Rapex) eller systemet for snabb varning
for livsmedel och foder (RASFF)

[...] Omett forvaltningsbeslut som avses i artikel 5 eller ett tillfalligt upphdvande som avses i
artikel 6 ocksa utgor atgirder som maste anmélas genom Rapex i enlighet med direktiv [...]
2001/95/EG eller genom RASFF i enlighet med forordning (EG) nr 178/2002, behovs
ingen separat anmélan till kommissionen och 6vriga medlemsstater enligt denna

forordning, under forutsittning att féljande villkor uppfylls:

a) I Rapex- eller RASFF-anmélan framgér att anmilan av atgdrden ocksé riknas som

en anmaélan i enlighet med denna foérordning.

b) Det underlag som krivs for ett forvaltningsbeslut 1 enlighet med artikel 5 eller ett
tillfalligt upphdvande i enlighet med artikel 6 finns bifogat till Rapex- eller RASFF-

anmaélan.
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2a.

Artikel 8
Problemlosningsforfarande

Denna artikel giller om en ekonomisk aktor som paverkas av ett forvaltningsbeslut har
skickat in beslutet till problemldsningsnétverket for den inre marknaden (Solvit) och om
hemcentrumet eller det huvudansvariga centrumet under Solvit-forfarandet ber

kommissionen om ett yttrande som hjilp i 16sandet av drendet.

Efter mottagandet av den begiran som avses i punkt 1 ska kommissionen utan onodigt
drojsmal [...] bedoma huruvida forvaltningsbeslutet ar forenligt med principen om

Oomsesidigt erkdnnande och denna forordning.

Vid den bedomning som avses i punkt 2 ska kommissionen beakta forvaltningsbeslut
som anmilts i enlighet med artikel 5.3 och handlingar och information som inkommit
under Solvit-forfarandet. Om ytterligare information eller handlingar krivs for att
den bedomning som avses i punkt 2 ska kunna slutforas, ska kommissionen begiira att
Solvit-centrumet i fraga tar kontakt med den berorda ekonomiska aktoren eller med
de behoriga myndigheter som fattat forvaltningsbeslutet for att informationen eller

handlingarna ska kunna tillhandahallas.
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3. Inom sex veckor fran mottagandet av den begéiran som avses i punkt 1 ska [...]
kommissionen avge ett yttrande. I liimpliga fall ska kommissionens yttrande ta upp
eventuella [...] fragor som [...] bor [...] behandlas i Solvit-drendet [...] eller [...] ge
rekommendationer som hjélp i 16sandet av drendet. Perioden pa sex veckor inbegriper
inte den tid som kriivs for att ta emot ytterligare information och handlingar enligt

punkt 2a.

Om kommissionen under den bedomning som avses i punkt 2 underrittas om att

drendet har 16sts behdover den inte avge niagot yttrande.

4. Kommissionens yttrande ska delges den berérda ekonomiska aktoren och relevanta

behoriga myndigheter genom relevant Solvit-centrum. Kommissionen ska tillkéinnage

yttrandet for alla medlemsstater med hjilp av det system som avses i artikel 11.

Yttrandet ska beaktas under det Solvit-forfarande som avses i punkt 1.

4a.  Det problemlosningsforfarande som foreskrivs i denna artikel ska inte piverka

relevanta tillgéingliga rittsmedel enligt nationell lagstiftning.
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Kapitel 111
Administrativt samarbete samt administrativ overvakning och
kommunikation

Artikel 9
Uppgifter for kontaktpunkterna for produkter

1. Medlemsstaterna ska utse och underhalla kontaktpunkter f6r produkter inom sina territorier
och se till att kontaktpunkterna har tillricklig befogenhet och &r rétt utrustade for att kunna
utfora sina uppgifter ordentligt. Medlemsstaterna ska se till att kontaktpunkterna for
produkter tillhandahaller sina tjénster i enlighet med férordningen om en gemensam digital

ingang (COM(2017) 256).
2. Kontaktpunkterna for produkter ska tillhandahalla f6ljande information online:

a) Information om principen om dmsesidigt erkidnnande och tillimpningen av denna
forordning inom den medlemsstatens territorium, inbegripet information om det

forfarande som anges 1 artikel 5.

b) Kontaktuppgifter till de behoriga myndigheterna 1 deras medlemsstat, sé att dessa
kan kontaktas direkt, inbegripet uppgifter om de myndigheter som ansvarar for att
overvaka tillimpningen av de nationella tekniska regler som géller inom den

medlemsstatens territorium.

c) Tillgdngliga rattsmedel och forfaranden inom den medlemsstatens territorium vid en
eventuell tvist mellan en behdrig myndighet och en ekonomisk aktor, inbegripet det

forfarande som anges i artikel 8.

Om all information som avses i forsta stycket led b inte kan tillhandahillas online pa
grund av att organisationen och fordelningen av uppgifter mellan behoriga
myndigheter i en medlemsstat dr si komplex, ska aterstiende information

tillhandahallas pa begiran.
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For att vid behov komplettera den information som tillhandahalls online i enlighet med
punkt 2 ska kontaktpunkterna for produkter pa begiran av en ekonomisk aktor eller behorig
myndighet i en annan medlemsstat tillhandahalla all anvidndbar information, exempelvis en
elektronisk kopia av eller elektronisk lénk till de nationella tekniska regler som géller en
specifik vara eller varutyp for det territorium inom vilket kontaktpunkten f6r produkter ar
etablerad, och information om huruvida varan eller varutypen omfattas av [...]

forhandsgodkinnande enligt nationell lagstiftning.
[Text flyttad till skiil 37]

Kontaktpunkterna for produkter ska svara inom 15 arbetsdagar frdn mottagandet av varje

begiran i1 enlighet med punkt 2 andra stycket och i enlighet med punkt 3.

Kontaktpunkterna for produkter fir inte ta ut avgifter for att tillhandahalla information 1

enlighet med punkt 2 andra stycket och i enlighet med punkt 3.
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Artikel 10
Administrativt samarbete

1. Kommissionen ska vidta atgirder for och sékerstélla ett effektivt samarbete och
informationsutbyte mellan behdriga myndigheter och kontaktpunkter f6r produkter i olika

medlemsstater.

2. [...] De behoriga myndigheterna i en medlemsstat dir en ekonomisk aktor anser sig

salufora sina varor lagligen ska pa begiran och inom 15 arbetsdagar till behoriga
myndigheter i andra medlemsstater tillhandahalla all [...] information om dessa varor som éar
av relevans for kontrollen av de uppgifter och handlingar som tillhandahallits under
bedomningen enligt artikel 5. Utan att det paverkar tidsfristen for att inkomma med
den begirda informationen fir kontaktpunkterna for produkter underlitta

[...]kontakterna mellan relevanta behoriga myndigheter. [...]

3. Medlemsstaterna ska sikerstélla att deras behoriga myndigheter och kontaktpunkter for

produkter deltar i den verksamhet som avses i punkt 1.

Artikel 11
Informations- och kommunikationssystem

1. For artiklarna 5, 6 och 10 ska unionens informations- och kommunikationssystem som
foreskrivs 1 [artikel 34 i forordningen om efterlevnad och tillsyn/artikel 23 i forordning

(EG) nr 765/2008] anvéndas, forutom sdsom anges 1 artikel 7.

2. Kommissionen ska anta genomforandeakter som beskriver detaljerna for det system som
avses 1 punkt 1 och dess funktioner for tillimpningen av denna férordning. Dessa
genomforandeakter ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel

15.2.
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Kapitel IV

Finansiering
Artikel 12
Finansiering av dtgiirder till stod for denna forordning
l. Unionen far finansiera foljande verksambhet till stod for denna foérordning:
a) Informationskampanjer.
b) Utbildning.
c) Utbyte av tjanstemain.
d) Samarbete mellan kontaktpunkter for produkter samt tekniskt och logistiskt stdd till
detta samarbete.
e) Insamling av uppgifter om hur principen om 0msesidigt erkdnnande fungerar och
vilken inverkan den har pa den inre marknaden for varor.
2. Unionens finansiering av dtgidrderna i denna forordning ska genomforas i enlighet med

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012'5, antingen direkt

eller genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet delegeras till de enheter som

anges 1 artikel 58.1 c 1 den forordningen.

3. De medel som anslas till den verksamhet som avses i denna forordning ska faststéllas varje

ar av budgetmyndigheten inom den géllande budgetramen.

Europaparlamentets och riadets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 av den 25 oktober

2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om upphédvande av ridets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 (EUT L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Artikel 13
Skydd av unionens ekonomiska intressen

Kommissionen ska sdkerstilla att unionens ekonomiska intressen skyddas vid
genomforandet av insatser som finansieras enligt denna férordning, genom foérebyggande
atgarder mot bedrégeri, korruption och annan olaglig verksamhet, genom effektiva
kontroller och, om oriktigheter uppticks, genom aterkrav av felaktigt utbetalda belopp samt
vid behov genom effektiva, proportionella och avskriackande administrativa och ekonomiska

sanktioner.

Kommissionen eller dess foretrddare och revisionsritten ska ha befogenhet att utféra
revisioner, av dokument och pa plats, hos alla stddmottagare, uppdragstagare och

underleverantdrer som erhéllit unionsfinansiering enligt denna férordning.

Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) far, i enlighet med forfarandena i
Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) nr 883/201316 och radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/9617, gora utredningar, inklusive kontroller pa plats och
inspektioner, i syfte att faststilla om det har forekommit bedrédgeri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen i samband med

bidragsavtal, bidragsbeslut eller kontrakt som finansierats inom ramen for denna férordning.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 1, 2 och 3 ska samarbetsavtal med
tredjeland och med internationella organisationer, kontrakt, bidragsavtal och bidragsbeslut
som ingas med tilldmpning av denna forordning innehélla bestimmelser som uttryckligen
tillerkdnner kommissionen, revisionsriatten och Olaf ritten att utféra sadan revision och

genomfora sddana utredningar inom ramen for sina respektive behdrigheter.

16

17

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den

11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (EUT L 248,
18.9.2013,s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
14.11.1996, s. 2).
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) Kapitel V
Oversyn och kommittéforfarande

Artikel 14
Utvirdering

1. Kommissionen ska senast den ... [Publications office, please insert the date 4 years after
the date of entry into force], och direfter vart femte &r, gora en utvéirdering av denna
forordning i friga om de mal som den syftar till att uppna och ldmna en rapport hdrom till

Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

2. For de syften som avses i punkt 1 ska kommissionen anvénda den tillgdngliga informationen
1 det system som avses i artikel 11 och de insamlade uppgifter som avses i artikel 12.1 e.
Kommissionen kan ocksé be medlemsstaterna att skicka relevant information for
utvirdering av den fria rérligheten for varor som lagligen salufors i en annan medlemsstat

och av denna forordnings effektivitet samt for bedomning av hur kontaktpunkterna for

produkter fungerar.
Artikel 15
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den

mening som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tilldmpas.
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Kapitel VI
Slutbestimmelser

Artikel 16
Upphiivande

Forordning (EG) nr 764/2008 ska upphora att géilla med verkan frin och med ... [Publications

office, please insert the date 1 year after the date of entry into force].

Héanvisningar till den upphiivda forordningen ska anses som héinvisningar till den har

forordningen.

Artikel 17
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med [...] ... [Publications office, please insert the date 1 year after the

date of entry into force].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pé Europaparlamentets vdgnar Pé radets vignar

Ordf6rande Ordforande
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4.1.

BILAGA TILL BILAGAN

Forsikran om laglig saluforing av varor med hiinseende pa 6msesidigt erkdnnande [...]

(forordning [XXX/YYYY])
Del I

Unik identifieringsbeteckning for varan eller varutypen: [Anm.: Ange [...]
identifieringsnummer eller annan referensmarkering som entydigt identifierar varan eller

varutypen.|

Den ekonomiska aktorens namn och adress: [Anm.: Ange namn pd och adress till den
person som undertecknat del I av forsikran: producenten [...] och, i tillimpliga fall,

dennes ombud, eller importoren eller distributiren.]

Beskrivning av den vara eller varutyp som forsékran géller: [Anm.: Beskrivningen ska vara
tillrdckligt tydlig for att varan eller varutypen ska kunna identifieras i spdarbarhetssyfte. Ett
fotografi kan vid behov ldggas till.]

Forsdkran och information om laglig saluforing av varan eller varutypen:

Den vara eller varutyp som beskrivs ovan overensstimmer med [...] foljande bestimmelser i
[Anm.: Ange den medlemsstat [...] diir varan eller varutypen uppges saluforas lagligen.|:
[Anm.: Ange titel och kungérelsereferens for varje bestimmelse som gdller i respektive fall
i medlemsstaten samt héinvisning till forvaltningsbeslutet, om varan varit foremdl for ett

forhandsgodkinnandel. |...]
eller

Den vara eller varutyp som beskrivs ovan omfattas inte av nigra bestimmelser i

[Anm.: Ange den medlemsstat diir varan eller varutypen uppges saluforas lagligen.|.
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4.2.  Hénvisning till det forfarande for bedomning av dverensstimmelse som dr tillampligt péa
varan eller varutypen och/eller hinvisning till provningsrapporter om [...] eventuell
provning som utforts av ett organ for bedomning av dverensstimmelse, med angivande av
namn- och adressuppgifter for organet (savida ett sadant forfarande eller sadan provning

har genomforts):

4a. Eventuell ytterligare information som anses relevant for bedomningen av huruvida

varan eller varutypen salufors lagligen i den medlemsstat som anges i punkt 4.1:

4b.  Denna del av forsikran utfirdas pa eget ansvar av den ekonomiska aktor som anges i

punkt 2.

Undertecknat for
(ort och datum for utfirdande)

(namn, befattning) (namnteckning):

Del 11
5. Forsdkran och information om varans eller varutypens saluforing:

5.1.  Varan eller varutypen tillhandahélls till slutanvdndare pa [...] marknaden i den

medlemsstat([...] som anges i punkt 4.1.

5.2. Information om att varan eller varutypen tillhandahills till slutanvidndare i den
medlemsstat|[...] som anges i punkt 4.1, inbegripet uppgifter om [...] det datum som varan

forst tillhandaholls till slutanvdndarna pa [...] marknaden i medlemsstaten:
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6. Eventuell ytterligare information som anses relevant for beddmningen av huruvida varan

eller varutypen salufors lagligen i den medlemsstat|[...] som anges i punkt 4.1:

7. Denna del av forsékran utfirdas pa eget ansvar av [...] [Anm.: Ange namn pa och adress till
den person som undertecknat del II av forsiikran: producenten och, i tillimpliga fall,

dennes ombud, eller importoren eller distributioren.|
Undertecknat for
(ort och datum for utfardande)

(namn, befattning) (namnteckning):

[..]
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	av följande skäl:
	(1) Den inre marknaden omfattar ett område utan inre gränser, där fri rörlighet för varor säkerställs i enlighet med bestämmelserna i fördragen. Kvantitativa importrestriktioner samt åtgärder med motsvarande verkan är förbjudna mellan medlemsstaterna...
	(2) Hinder för den fria rörligheten för varor mellan medlemsstaterna kan skapas olagligen om en medlemsstats behöriga myndigheter, i avsaknad av EU:s harmoniseringslagstiftning som omfattar varor eller vissa aspekter av varor, tillämpar nationella reg...
	(3) Principen om ömsesidigt erkännande härrör från rättspraxis från Europeiska unionens domstol. Enligt denna princip får medlemsstaterna på sina territorier inte förbjuda försäljning av varor som lagligen saluförs i en annan medlemsstat, även om de ...
	(4) Begreppet tvingande hänsyn till allmänintresset är ett begrepp som befinner sig under utveckling i domstolens rättspraxis när det gäller artiklarna 34 och 36 i EUF-fördraget. Detta begrepp täcker bland annat effektivitet vid skattekontroller, gott...
	(5) Förordning (EG) nr 764/20081F  antogs i syfte att underlätta tillämpningen av principen om ömsesidigt erkännande genom inrättande av förfaranden för att minska risken för att det skapas olagliga hinder för den fria rörligheten för varor som redan...
	(6) Rådet (konkurrenskraft) konstaterade i sina slutsatser om politiken för den inre marknaden från december 2013 att för att förbättra förutsättningarna för företag och konsumenter på den inre marknaden måste alla relevanta instrument utnyttjas på rä...
	(7) Det finns flera brister i förordning (EG) nr 764/2008, och den bör därför ses över och förbättras. Förordning (EG) nr 764/2008 bör av tydlighetsskäl ersättas med denna förordning. I denna förordning bör tydliga förfaranden fastställas så att den ...
	(8) Denna förordning bör dock inte hindra, när så är lämpligt, ytterligare harmonisering av villkoren för saluföring av varor, som syftar till att förbättra det sätt på vilket den inre marknaden fungerar.
	(9) Handelshinder kan också vara resultatet av andra åtgärder som omfattas av artiklarna 34 och 36 i EUF-fördraget. Sådana åtgärder kan till exempel utgöras av tekniska specifikationer som utarbetats för offentlig upphandling eller krav på att använda...
	(10) Nationella tekniska regler får ibland verkan i en medlemsstat genom ett förfarande för förhandstillstånd, enligt vilket ett formellt godkännande måste fås från en behörig myndighet innan varorna får släppas ut på marknaden i medlemsstaten. Förek...
	(11) Det är viktigt att förtydliga att också jordbruksprodukter ingår i de varutyper som omfattas av denna förordning. Termen jordbruksprodukter inbegriper fiskets produkter enligt artikel 38.1 i EUF-fördraget.
	(12) Det är viktigt att förtydliga att termen producent inte bara inbegriper tillverkaren av en vara, utan också [...] producenten av [...] jordbruksprodukter [...] som inte har erhållits genom en tillverkningsprocess [...].
	(13) Nationella domstolsavgöranden som avgör lagenligheten i fall där varor som, till följd av tillämpningen av nationella tekniska regler, lagligen saluförs i en medlemsstat inte får tillträde till marknaden i en annan medlemsstat, och sanktioner til...
	(14) För att kunna dra nytta av principen om ömsesidigt erkännande måste varorna saluföras lagligen i en annan medlemsstat. Det bör förtydligas att för att en vara ska anses saluföras lagligen i en annan medlemsstat måste varan överensstämma med gäll...
	(15) Den bevisning som behövs för att visa att varorna saluförs lagligen i en annan medlemsstat varierar stort mellan olika medlemsstater. Detta ger upphov till onödiga belastningar, dröjsmål och merkostnader för ekonomiska aktörer, samtidigt som nati...
	(16) [...] Producenten, importören eller distributören bör ha möjlighet att upprätta en försäkran om laglig saluföring av varor med hänseende på ömsesidigt erkännande ("försäkran om ömsesidigt erkännande"). Producenten bör kunna bemyndiga sitt ombud ...
	(17) Försäkran om ömsesidigt erkännande bör kunna ge korrekt och fullständig information om varorna fortlöpande. Försäkran ska därför [...] uppdateras [...] för att återspegla ändringar, exempelvis ändringar av relevanta tekniska regler.
	(18) För att säkerställa att informationen i en försäkran om ömsesidigt erkännande är fullständig bör en harmoniserad struktur för försäkran fastställas som ekonomiska aktörer kan använda sig av när de ska upprätta en sådan försäkran.
	(19) Det är viktigt att säkerställa att försäkran om ömsesidigt erkännande fylls i sanningsenligt och korrekt. Därför är det nödvändigt att vidta åtgärder för att ekonomiska aktörer ska bli ansvariga för den information som de anger [...] i försäkran.
	(20) För att öka effektiviteten och konkurrenskraften hos företag som verkar inom det icke-harmoniserade området bör det vara möjligt att använda sig av ny it-teknik för att enklare kunna tillhandahålla en försäkran om ömsesidigt erkännande. Därför bö...
	(21) Denna förordning bör också gälla varor för vilka endast vissa aspekter omfattas av EU:s harmoniseringslagstiftning. I de fall ekonomiska aktörer i enlighet med EU:s harmoniseringslagstiftning måste upprätta en EU-försäkran om överensstämmelse för...
	(22) Om [...] en ekonomisk aktör bestämmer sig för att inte använda sig av [...] försäkran om ömsesidigt erkännande bör medlemsstatens behöriga myndigheter [...] begära [...] specifik och klart definierad information [...] som de anser vara nödvändig ...
	(22a) En ekonomisk aktör bör ges tillräckligt med tid för att lämna in handlingar eller annan information som de behöriga myndigheterna i bestämmelsemedlemsstaten begär, eller lägga fram eventuella synpunkter eller argument gällande bedömningen av de ...
	(23) Enligt Europaparlamentets och rådets direktiv (EU) 2015/1535 är medlemsstaterna skyldiga att underrätta kommissionen och de övriga medlemsstaterna om eventuella förslag till tekniska föreskrifter som avser produkter, inbegripet jordbruks- och fi...
	(24) Eftersom förvaltningsbeslut om nekat eller begränsat marknadstillträde för varor som redan saluförs lagligen i en annan medlemsstat skulle utgöra ett undantag från den grundläggande principen om fri rörlighet för varor, är det lämpligt att fasts...
	(25) Under tiden en behörig myndighet gör en bedömning av en vara innan den beslutar om huruvida marknadstillträdet ska nekas eller begränsas, bör den inte kunna fatta beslut som tillfälligt upphäver marknadstillträdet, förutom om det krävs snabba ins...
	(26) Genom Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 765/20082F  införs ett system för ackreditering för att säkerställa ömsesidigt erkännande av kompetensnivån hos organen för bedömning av överensstämmelse. De behöriga myndigheterna i medlemss...
	(27) Europaparlamentets och rådets direktiv 2001/95/EG3F  föreskriver att endast säkra produkter får släppas ut på marknaden och anger tillverkarens och distributörens skyldigheter när det gäller produktsäkerheten. Enligt direktivet får myndigheterna...
	(28) Genom Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 178/20024F  inrättas bl.a. ett system för snabb varning för anmälan av direkta och indirekta risker för människors hälsa till följd av livsmedel eller djurfoder. Medlemsstaterna är enligt sys...
	(29) Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/6255F  fastställer harmoniserade unionsramar för organisationen av offentlig kontroll, och av annan offentlig verksamhet än offentlig kontroll, i alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedja...
	(29a) Genom Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1306/20136F  inrättas en harmoniserad ram på unionsnivå för utförandet av kontrollerna när det gäller de skyldigheter som fastställs i del 2 avdelning II kapitel I avsnitt II i förordning (...
	(30) I varje förvaltningsbeslut som fattas av en medlemsstats behöriga myndigheter i enlighet med denna förordning bör de tillgängliga rättsmedlen anges, så att de ekonomiska aktörerna, i enlighet med den nationella lagstiftningen, kan överklaga beslu...
	(31) Det är viktigt att det finns effektiva lösningar för ekonomiska aktörer som vill ha ett företagsvänligt alternativ vid överklaganden av förvaltningsbeslut om nekat eller begränsat marknadstillträde så att korrekt och konsekvent tillämpning av pr...
	(32) Problemlösningsnätverket för den inre marknaden (Solvit) är en tjänst som tillhandahålls av den nationella förvaltningen i varje medlemsstat och som syftar till att hitta lösningar för privatpersoner och företag om deras rättigheter överträds av ...
	[Skälen 33 och 34 har slagits ihop]
	(33) Solvit-systemet har visat sig vara en effektiv mekanism för lösning av icke-rättsliga problem, och den tillhandahålls utan kostnad. Den fungerar inom korta tidsfrister och erbjuder praktiska lösningar för privatpersoner och företag som har proble...
	[…] Men om Solvits informella tillvägagångssätt inte fungerar, och om det kvarstår [...] tvivel om huruvida förvaltningsbeslutet är förenligt med principen om ömsesidigt erkännande, bör kommissionen ges befogenhet att undersöka ärendet [...] på något ...
	(35) Kommissionens yttrande när det gäller ett förvaltningsbeslut om nekat eller begränsat marknadstillträde bör endast omfatta frågor som gäller huruvida förvaltningsbeslutet är förenligt med principen om ömsesidigt erkännande och överensstämmer med ...
	(36) Det är viktigt för den inre marknaden för varor att företagen, särskilt de små och medelstora företagen, kan inhämta tillförlitlig och exakt information om gällande rätt i en viss medlemsstat. Kontaktpunkter för produkter bör ha en viktig roll nä...
	(37) För att underlätta den fria rörligheten för varor bör kontaktpunkterna för produkter vara skyldiga att utan kostnad tillhandahålla information om nationella tekniska regler och om tillämpningen av principen om ömsesidigt erkännande. Kontaktpunkt...
	(38) Samarbete mellan behöriga myndigheter är viktigt för att principen om ömsesidigt erkännande ska fungera smidigt och för att skapa en kultur med ömsesidigt erkännande. Kontaktpunkterna för produkter och nationella behöriga myndigheter bör därför v...
	(39) Det är viktigt att medlemsstaterna får tillgång till ett informations- och kommunikations[...]system så att förvaltningsbeslut om nekat eller begränsat marknadstillträde kan meddelas, för att möjliggöra kommunikation mellan kontaktpunkter för pro...
	(40) För att säkerställa enhetliga villkor för genomförandet av denna förordning bör kommissionen tilldelas genomförandebefogenheter. Dessa befogenheter bör utövas i enlighet med Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 182/201110F .
	(41) Om tillämpningen av denna förordning medför behandling av personuppgifter bör detta ske i enlighet med unionslagstiftningen om skydd av personuppgifter. All behandling av personuppgifter i enlighet med denna förordning omfattas av Europaparlament...
	(42) Tillförlitliga och effektiva mekanismer för övervakning bör inrättas så att information kan tillhandahållas om tillämpningen av denna förordning och dess inverkan på den fria rörligheten för varor. Sådana mekanismer bör inte gå utöver vad som är ...
	(43) För att öka medvetenheten om principen om ömsesidigt erkännande och säkerställa att denna förordning tillämpas korrekt och konsekvent bör åtgärder vidtas för EU-finansiering [...] av kampanjer för att öka medvetenheten och annan verksamhet som sy...
	(44) För att åtgärda bristen på korrekta uppgifter om hur principen om ömsesidigt erkännande fungerar och vilken inverkan den har på den inre marknaden för varor bör EU finansiera insamlingen av sådana uppgifter.
	(45) Unionens ekonomiska intressen bör skyddas genom proportionella åtgärder under hela utgiftscykeln, inbegripet förebyggande, upptäckt och utredning av oriktigheter, krav på återbetalning av belopp som gått förlorade, betalats ut på felaktiga grunde...
	[Täcks av skäl 48]
	(46) [...](47) Det är lämpligt att skjuta upp tillämpningen av denna förordning för att behöriga myndigheter och ekonomiska aktörer ska kunna anpassa sig efter kraven i förordningen.
	(48) Kommissionen bör utvärdera denna förordning i förhållande till de mål som den syftar till att uppnå. Kommissionen bör använda de insamlade uppgifter om hur principen om ömsesidigt erkännande fungerar och vilken inverkan den har på den inre markn...
	(49) Eftersom målet för denna förordning, nämligen säkerställandet av en smidig, konsekvent och korrekt tillämpning av principen om ömsesidigt erkännande, inte i tillräcklig utsträckning kan uppnås av medlemsstaterna och det därför, på grund av förord...
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