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— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 19 grudnia 2017 r. Komisja przekazala Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wyzej

wymieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia. Jest on czgscig tzw. ,,pakietu towarowego”,

ktory zawiera takze wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy i procedury

w zakresie zgodnosci z prawodawstwem harmonizacyjnym Unii dotyczacym produktow

1jego egzekwowania.
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2. Celem niniejszego rozporzadzenia jest usprawnienie stosowania zasady wzajemnego

uznawania, a zatem zapewnienie, aby towary legalnie wprowadzone do obrotu w jednym
panstwie cztonkowskim mogtly by¢ sprzedawane w kazdym innym panstwie cztonkowskim,
dopoki sg bezpieczne i zgodne z interesem publicznym. Obecne ramy prawne nie zapewniaja
niezawodnego stosowania tej zasady, poniewaz dostep do rynku towarow, ktore sa uznawane
za bezpieczne 1 zgodne z interesem publicznym w jednym panstwie cztonkowskim, moze
zosta¢ odrzucony lub ograniczony w innym panstwie cztonkowskim. W konsekwencji
przedsigbiorstwa (w szczegdlnosci MSP) napotykaja nieuzasadnione koszty i opoznienia,

gdyz muszg dostosowywac swoje towary do wymogow (kilku) rynkoéw krajowych.

3. Jezeli chodzi o spojnosé proponowanego rozporzadzenia z istniejacymi przepisami

w dziedzinie swobodnego przeptywu towaroéw na rynku wewnetrznym, proponowane
rozporzadzenie uzupetnia unijne prawodawstwo harmonizacyjne. Rozporzadzenie to ma
stuzy¢ promowaniu zasady wzajemnego uznawania i ma zastosowanie zar6wno do towarow,
ktore nie sg objete prawodawstwem harmonizacyjnym UE, jak i towarow, ktore sa nim objete
tylko czgsciowo. W prawodawstwie harmonizacyjnym UE okreslono wspdlne wymogi
dotyczace sposobu wytwarzania produktow. W przypadku braku wspolnych przepiséw UE
lub gdy produkty sa tylko czgsciowo objete wspolnymi przepisami UE, panstwa
cztonkowskie w dalszym ciggu moga swobodnie przyjmowac krajowe przepisy techniczne
okreslajace wymogi, jakie produkty te musza spetni¢ (pod wzgledem oznaczenia, ksztattu,
rozmiaru, etykietowania lub opakowania itd.). Proponowane rozporzadzenie zapewnia zatem,
aby panstwa cztonkowskie dokonywaty tego przy pelnym poszanowaniu zasady wzajemnego

uznawania.

4. W poréwnaniu z obowigzujagcymi ramami prawnymi (mianowicie rozporzadzeniem
(WE) 764/2008) w proponowanym rozporzadzeniu wprowadzono kilka zmian, tak aby
wzmocni¢ funkcjonowanie rynku wewngetrznego poprzez usprawnienie stosowania zasady

Wwzajemnego uznawania:

— wyjasnienie zakresu wzajemnego uznawania, w szczegolnosci gdy zasada ta ma
zastosowanie. Zwigkszy to pewnos¢ prawa dla przedsiebiorstw i organdéw krajowych

w kwestii tego, kiedy zasada wzajemnego uznawania moze by¢ stosowana;
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II.

wprowadzenie o§wiadczenia wlasnego, aby ulatwi¢ wykazywanie, ze towary zostaty juz
legalnie wprowadzone do obrotu w danym panstwie cztonkowskim. Ma to umozliwié¢
podmiotom gospodarczym czerpanie korzysci ze stosowania takiego oswiadczenia

w ramach oceny danych towaréw;

ustanowienie procedury rozwigzywania problemow, aby zapewni¢ praktyczne
rozwigzania obywatelom i przedsi¢biorstwom, jezeli chodzi o kompatybilnos$¢ decyzji
administracyjnej odmawiajacej dostgpu do rynku lub ograniczajacej ten dostgp z zasada
wzajemnego uznawania. Uzywanie tego pozasagdowego mechanizmu utatwi stosowanie

tej zasady przez przedsigbiorstwa i organy krajowe;

ustanowienie skutecznej wspotpracy administracyjnej w celu zintensyfikowania
wymiany informacji i zwigkszenia zaufania wsrod wlasciwych organdéw panstw
cztonkowskich, a tym samym w celu ulatwienia stosowania zasady wzajemnego

uznawania.

W Parlamencie Europejskim gltéwna odpowiedzialng za to dossier komisjg jest Komisja

Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO). Ivan STEFANEC (EPP — SK)

zostal wyznaczony na sprawozdawce. Projekt sprawozdania komisji IMCO zostat juz

sfinalizowany; zostal on omowiony w dniach 16—17 maja 2018 r.

PRACE PRZEPROWADZONE W RADZIE

W dniu 23 stycznia 2018 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Grupy Roboczej

ds. Harmonizacji Technicznej (pakiet towarowy). Podczas tego posiedzenia Komisja

przedstawila oba wnioski zawarte w pakiecie towarowym — dotyczace rozporzadzenia

W sprawie wzajemnego uznawania i rozporzadzenia w sprawie zgodno$ci i egzekwowania.
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7.  Towarzyszaca wnioskowi ocen¢ skutkéw przeanalizowano takze w dniu 23 stycznia 2018 r.
Skupita si¢ ona na pewnych aspektach, w odniesieniu do ktorych delegacje poprosity o dalsze
wyjasnienia. Ogolnie rzecz biorac, delegacje pozytywnie zareagowaty zaré6wno na te¢ oceng

skutkow, jak 1 na otrzymany wniosek.

8. Generalnie panstwa cztonkowskie popieraja ogdlny cel wniosku, czyli wzmocnienie
funkcjonowania rynku wewngtrznego poprzez usprawnienie stosowania zasady wzajemnego
uznawania. Wszystkie panstwa cztonkowskie uznaja potrzeb¢ zmodyfikowania obecnych ram
prawnych, tak aby zmniejszy¢ réznice w interpretacji i stosowaniu zasady wzajemnego
uznawania przez krajowe organy i znie$¢ przeszkody utrudniajgce rzeczywiste rowne warunki

dzialania dla przedsigbiorstw.

9.  Analiza wniosku przez Grupg Roboczg ds. Harmonizacji Technicznej (pakiet towarowy)
rozpoczeta sie w lutym 2018 r. Po pierwszym do$¢ ogdlnym posiedzeniu w dniu

23 stycznia 2018 r. podczas prezydencji bulgarskiej odbyty si¢ cztery kolejne posiedzenia

grupy roboczej, ktore koncentrowaly si¢ na szczegdtowej analizie wniosku. W wyniku
intensywnych dyskusji podczas tych posiedzen, a takze na podstawie pisemnych uwag
przekazanych przez duza liczbg panstw cztonkowskich opracowano trzy kolejne zmienione

wersje wniosku, ktore przedstawiano delegacjom jako dokumenty prezydencji do dyskusji.

10. Na szczeblu grupy roboczej tekst zmienionych wersji byt analizowany, aby méc wyjasnié
1 usprawni¢ ramy wzajemnego uznawania. Podczas dyskusji wniosek przeszedt znaczne
zmiany, tak aby moc osiagnac wieksza jasnos¢ i rozwia¢ obawy zgloszone przez panstwa

cztonkowskie, zapewniajac tym samym réwnowage miedzy stanowiskami delegacji.

11.  Po posiedzeniu grupy roboczej w dniu 2 maja 2018 r. prezydencja przygotowata
kompromisowy tekst wniosku, zamieszczony w dok. 8674/18, aby umozliwi¢ uzgodnienie
podejscia ogolnego na kolejnym posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci, ktore odbedzie si¢

w dniu 28 maja 2018 r.
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12.

I11.

13.

Kompromisowy tekst prezydencji zawarty w dok. 8674/18 zostat omowiony na posiedzeniu
Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreperu) w dniu 16 maja 2018 r. i zostat nieznacznie
zmodyfikowany. Wigkszos$¢ kwalifikowana delegacji jest w stanie zaakceptowac zmieniony
kompromisowy tekst prezydencji. Na koncu dyskusji przewodniczacy stwierdzit, ze
zmieniony tekst kompromisowy zostanie przedtozony Radzie ds. Konkurencyjno$ci w dniu

28 maja 2018 r. z mys$la o wypracowaniu podejscia ogolnego.

Zmieniony tekst kompromisowy prezydencji w brzmieniu uzgodnionym przez Coreper

w dniu 16 maja 2018 r. zamieszczono w dok. 8706/18.

GLOWNE KWESTIE

Jako gtowne kwestie prezydencja wskazata nastepujace artykuty:

—  art. 1 (Przedmiot);

art. 4 (Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu);

— art. 5 (Ocena towarow);

art. 8 (Procedura rozwigzywania problemow).
Przedmiot (art. 1)

Podczas dyskusji, szczegdlnie na ostatnim posiedzeniu grupy roboczej w dniu 2 maja 2018 r.,
delegacje zglosity pewne watpliwosci co do tego, czy odniesienie w art. 1 do art. 36 Traktatu
gwarantuje, ze panstwa cztonkowskie bedg mogty dalej chroni¢ uzasadnione interesy
publiczne objete ich krajowymi przepisami technicznymi. Z uwzglednieniem opinii
wyrazonych przez rézne delegacje zaproponowano kompromisowe brzmienie, aby wyjasnié,
ze odniesienie do ,,prawa Unii” w obecnym brzmieniu art. 1 oznacza, ze w nalezyty sposob

bierze si¢ pod uwage zaro6wno art. 36, jak i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.
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b)

Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu (art. 4 wraz z zatacznikiem oraz motywy 15-21)

Delegacje podniosty dwie merytoryczne kwestie dotyczace oswiadczenia: kto moze
sporzadzi¢ oswiadczenie i kto jest odpowiedzialny za informacje przekazywane

w oswiadczeniu. Wyrazono pewne watpliwosci co do ograniczenia mozliwos$ci sporzadzania
oswiadczenia wytacznie przez producenta i jego upowaznionego przedstawiciela na
podstawie otrzymanego upowaznienia oraz co do przekazywania konkretnych informac;ji
dotyczacych wprowadzania towardw do obrotu przez inne podmioty gospodarcze, np. przez

dystrybutorow i importeréw.

Podczas dyskus;ji ustalono, ze rozsadnie bytoby rozdzieli¢ oswiadczenie na dwie czesci
1 rozszerzy¢ mozliwo$¢ sporzadzania o§wiadczenia na wszystkie podmioty gospodarcze.
W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za tre$¢ 1 doktadno$¢ informacji w kazdej czgsci biorg

podmioty gospodarcze podpisujace stosowng czgse.

W najnowszym teks$cie kompromisowym prezydencji zachowano odpowiednig rownowage
migdzy zapewnieniem wigkszych mozliwosci podmiotom gospodarczym w zakresie
sporzadzania o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu a jednoczes$nie zapewnieniem

przyjmowania niezbednej odpowiedzialno$ci przez wlasciwe podmioty gospodarcze.

Ocena towardw (art. 5 oraz motywy 22, 23, 24, 26 1 30)

W zwigzku z intensywnymi debatami w sprawie art. 5 jako zasadniczego elementu wniosku
wprowadzono pewne zmiany, aby wyjasni¢ cel i kroki proceduralne przeprowadzania oceny
towarow. Ponadto zapewniono prawo do dostarczania informacji przez podmioty gospodarcze
do celéw oceny, a takze wystarczajacy termin na reakcj¢. Procedura oceny na podstawie art. 5

zostata powigzana z mechanizmem wspotpracy administracyjnej na podstawie art. 10.

Art. 5 1 odpowiadajacy mu motyw 24 zostaty, wraz z art. 10, zmienione po dyskusji na forum

Coreperu w dniu 16 maja.
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d)  Procedura rozwigzywania problemow (art. 8 1 motywy 30-35)

Ogolnie rzecz biorac, zachowano nieformalny charakter procedury w ramach SOLVIT.

Wyraznie okreslono udziat Komisji w tej procedurze w postaci niewigzacej prawnie opinii.
Doprecyzowano nastepujace kwestie:
- kroki proceduralne, jakie nalezy podjac;

- moment podejmowania dziatan przez Komisj¢. Opinia musi zosta¢ wydana

w okre$lonym terminie;

- dostepnos¢ opinii Komisji. Opinia musi zosta¢ przekazana zainteresowanym
podmiotom gospodarczym i odpowiednim wtasciwym organom (przez wlasciwe
centrum SOLVIT), a takze wszystkim panstwom cztonkowskim (za posrednictwem

systemu, o ktérym mowa w art. 11).

IV. PODSUMOWANIE

14. Tekst kompromisowy prezydencji odzwierciedla starania prezydencji i panstw
cztonkowskich, aby znalez¢ odpowiednia rownowage mi¢dzy roznymi interesami w wyzej

wymienionych kwestiach.

Na tej podstawie Rada jest proszona o wypracowanie podejscia ogoélnego podczas posiedzenia

Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 28 maja 2018 r.
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ZALACZNIK

Oznaczenie zmian (oprocz tytutow rozdziatow 1 artykutéw):

W odniesieniu do dok. 8674/18 nowe fragmenty zaznaczono pogrubieniem i podkresleniem,
anowo skreslone fragmenty w poréwnaniu z wnioskiem Komisji zastgpiono symbolem [...]. Tekst
usuniety z dok. 8674/18 zastgpiono symbolem [...].

W pordwnaniu z wnioskiem Komisji poprzednio dodany tekst oznaczono pogrubieniem, natomiast
uprzednio skreslone fragmenty zastgpiono symbolem [...].

2017/0354 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie wzajemnego uznawania towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu

w innym panstwie czlonkowskim
(Tekst majacy znaczenie dla EOQG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!, stanowigce zgodnie ze

zwyklta procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1 DzU.C[...]1z[...],s. [...].
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(1

2

Rynek wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktorym swobodny
przeptyw towardw jest zapewniony zgodnie z postanowieniami traktatow. Ograniczenia
ilo§ciowe w przywozie oraz wszelkie $rodki o skutku rownowaznym sg zakazane mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Zakaz ten obejmuje wszelkie srodki krajowe, ktore moga —
bezposrednio lub posrednio — zakldci¢ wewnatrzunijny handel towarami. Swobodny
przeptyw towaréw zapewnia si¢ na rynku wewnetrznym poprzez harmonizacje przepisow na
poziomie Unii, okre$lajac wspolne wymogi w zakresie wprowadzania do obrotu
okreslonych towaréw lub — w przypadku towaréw lub wobec aspektow towardw
nieobjetych wyezerpujaco zakresem przepisow harmonizacyjnych Unii — poprzez

stosowanie zasady wzajemnego uznawania.

Przeszkody dla swobodnego przeptywu towaréw moga zosta¢ utworzone niezgodnie

z prawem, jezeli — wobec braku przepisOw harmonizacyjnych Unii obejmujacych swoim
zakresem towary lub okre§lone aspekty towaréw — wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego
stosuje w odniesieniu do towarow tego rodzaju wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim przepisy krajowe, w ktorych przewidziano, ze towary te majg
spelnia¢ okreslone wymogi techniczne, na przyktad wymogi dotyczace oznaczenia, formy,
rozmiaru, masy, sktadu, prezentacji, etykietowania lub opakowania. Stosowanie takich
przepisow do towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim
mogloby by¢ sprzeczne z postanowieniami art. 34 1 36 Traktatu, nawet jezeli przepisy takie

maja zastosowanie bez wyjatku do wszystkich towarow.
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3)

“4)

Zasada wzajemnego uznawania wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Europejskiej. Zgodnie z ta zasadg panstwa cztonkowskie nie mogg zakaza¢ sprzedazy na
swoich terytoriach towarow, ktore wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie
cztonkowskim, nawet jesli towary wyprodukowano, [...] w tym w procesie wytwarzania,
zgodnie z innymi przepisami technicznymi. Zasada ta nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. Panstwa czlonkowskie moga sprzeciwi¢ si¢ wprowadzaniu do obrotu
towaro6w wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie, jezeli takie ograniczenia —
ktére w kazdym wypadku sg proporcjonalne do wyznaczonego celu — sg uzasadnione

wzgledami okreslonymi w art. 36 Traktatu lub innym nadrzednym interesem publicznym.

Pojecie ,,nadrzednego interesu publicznego” wywodzi si¢ z orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci zwigzanego z art. 34 1 36 Traktatu. Pojgcie to obejmuje m.in. skutecznos¢
nadzoru podatkowego, uczciwo$¢ transakceji handlowych, ochrong konsumentéow, ochrone
srodowiska, utrzymanie zroznicowania prasy oraz ryzyko powaznego naruszenia rownowagi
finansowej systemu zabezpieczen spotecznych. W przypadku wystepowania prawnie
uzasadnionych réznic miedzy panstwami cztonkowskimi takie nadrzedne wzgledy moga
uzasadnia¢ zastosowanie przez wlasciwe organy przepisow krajowych. Decyzje |...]
administracyjne musza by¢ jednak nalezycie uzasadnione, a zasady proporcjonalnosci
nalezy zawsze przestrzegac, zwracajac uwage na to, czy wlasciwe organy istotnie podjety
mozliwie najmniej restrykcyjng decyzje. Ponadto — w przypadku towaréw wprowadzonych
legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim — podstawg decyzji administracyjnych
ograniczajacych dostep do rynku lub odmawiajacych takiego dostepu nie moze by¢
wylacznie fakt, ze towary bedace przedmiotem oceny spetniajg uzasadniony cel publiczny
panstwa czlonkowskiego w sposdb odmienny od tego, w jaki sposéb cel ten spetniaja

towary krajowe w tym panstwie czlonkowskim.
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(6)

Rozporzadzenie (WE) nr 764/20082 przyjeto w celu utatwienia stosowania zasady
wzajemnego uznawania, ustanawiajgc procedury minimalizujgce prawdopodobienstwo
utworzenia niezgodnych z prawem przeszkod dla swobodnego przeptywu towarow, ktore
juz wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Pomimo przyjecia
wspomnianego rozporzadzenia nadal wystepuja liczne problemy zwigzane ze stosowaniem
zasady wzajemnego uznawania. Z oceny przeprowadzonej w latach 2014-2016 wynika, ze
zasada nie funkcjonuje tak, jak powinna, oraz Ze rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 wywarto
ograniczony wptyw na ulatwienie jej stosowania. Narzg¢dzia i gwarancje proceduralne
wprowadzone rozporzadzeniem (WE) nr 764/2008 nie umozliwity osiggniecia
przyswiecajacego im celu, jakim jest usprawnienie stosowania zasady wzajemnego
uznawania. Na przyklad tylko nieliczne podmioty gospodarcze wiedza o istnieniu sieci
punktow kontaktowych ds. produktow, ktora wprowadzono w celu udzielania podmiotom
gospodarczym informacji na temat majacych zastosowanie przepiséw krajowych i na temat
stosowania zasady wzajemnego uznawania, lub z niej korzystajg. Organy krajowe nie
wspotpracowaly w ramach sieci w sposdb wystarczajacy. Rzadko przestrzega si¢ wymogu
powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajacych dostgpu do rynku lub
ograniczajacych taki dostep. W zwigzku z powyzszym przeszkody dla swobodnego

przeptywu towaréw na rynku wewnetrznym nadal si¢ utrzymuja.

W grudniu 2013 r. w konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku przyjetych przez
Radg ds. Konkurencyjno$ci zauwazono, ze poprawa ramowych warunkéw dla
przedsiebiorstw i konsumentéw na jednolitym rynku wymaga odpowiedniego stosowania
wszystkich wlasciwych instrumentow, w tym wzajemnego uznawania. Rada wezwata
Komisj¢ do zglaszania przypadkow, w ktérych funkcjonowanie zasady wzajemnego
uznawania wciaz jest niecodpowiednie lub problematyczne. W swoich konkluzjach

w sprawie polityki jednolitego rynku z lutego 2015 r. Rada ds. Konkurencyjnosci ponaglita
Komisje, by podjeta kroki na rzecz zapewnienia skutecznego funkcjonowania zasady

wzajemnego uznawania oraz by przedstawila propozycje osiagnigcia tego celu.

Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 21.
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®)

©)

W rozporzadzeniu (WE) nr 764/2008 wystepuje szereg niedociagnie¢¢, w zwigzku z czym
nalezy dokona¢ jego przegladu i je wzmocnié. Dla zapewnienia jasno$ci rozporzadzenie
(WE) nr 764/2008 nalezy zastapi¢ niniejszym rozporzadzeniem. W niniejszym
rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ jasne procedury zapewniajace swobodny przeplyw
towarow wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz
zapewniajace, aby swobodny przeptyw mogt zosta¢ ograniczony jedynie w przypadku, gdy
panstwa cztonkowskie maja w tym wzgledzie uzasadniony interes publiczny, a ograniczenie
jest proporcjonalne. Zapewni to przestrzeganie istniejacych praw i obowigzkow
wynikajacych z zasady wzajemnego uznawania zar6wno przez podmioty gospodarcze, jak

1 przez organy krajowe.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozosta¢ bez uszczerbku dla dalszej harmonizacji
warunkow wprowadzania towaréw do obrotu, w stosownych przypadkach, w celu

usprawnienia funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Bariery handlowe moga réwniez by¢ wynikiem stosowania innych rodzajow srodkow
wchodzacych w zakres zastosowania art. 34 i 36 Traktatu. Srodki te moga obejmowaé na
przyktad specyfikacje techniczne opracowane na potrzeby procedur udzielania zamowien
publicznych lub wymogi stosowania jezykoéw urzedowych w panstwach cztonkowskich.
Srodki takie nie powinny jednak stanowi¢ krajowych przepisoéw technicznych w rozumieniu

niniejszego rozporzadzenia i nie powinny wchodzi¢ w zakres jego zastosowania.
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(12)

(13)

W panstwach cztonkowskich krajowym przepisom technicznym nadaje si¢ niekiedy
skuteczno$¢, stosujac procedure uprzedniego wydawania zezwolen, zgodnie z ktdrg
wprowadzenie towarow do obrotu w danym panstwie wymaga uprzedniego uzyskania
formalnego zezwolenia od wlasciwego organu. Samo istnienie procedury uprzedniego
wydawania zezwolen ogranicza swobodny przeptyw towarow. W zwigzku z tym, aby taka
procedura byta uzasadniona w $wietle podstawowej zasady, jaka jest swobodny przeptyw
towar6w na rynku wewnetrznym, musi ona stuzy¢ osiagnig¢ciu uznanego przez prawo Unii
celu lezgcego w interesie publicznym oraz musi by¢ proporcjonalna i niedyskryminujaca.
Zgodnos¢ takiej procedury z prawem Unii ocenia si¢ w §wietle uwag zawartych

w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci. Z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia nalezy zatem wylaczy¢ decyzje administracyjne odmawiajace dostepu do
rynku lub ograniczajace taki dostep wydane wytacznie w oparciu o fakt, ze towary nie
posiadajg waznego uprzedniego zezwolenia. W przypadku gdy ztozono wniosek o [...]
uprzednie wydanie zezwolenia dotyczacego towarow, wszelkie planowane decyzje
administracyjne o odrzuceniu tego wniosku na podstawie przepisu technicznego majacego
zastosowanie w danym panstwie cztonkowskim nalezy jednak wydawac¢ zgodnie

z niniejszym rozporzadzeniem, tak by wnioskodawca mogl skorzysta¢ z ochrony

proceduralnej przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

Nalezy wyjasni¢, ze wérdd rodzajow towaréw objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia znajdujg si¢ produkty rolne. Przez okreslenie ,,produkty rolne” rozumie si¢

réwniez produkty pochodzace z rybotéwstwa, jak przewidziano w art. 38 ust. 1 Traktatu.

Nalezy doprecyzowac, ze pojecie ,,producent” obejmuje nie tylko wytworce towarow, lecz
réowniez [...] producenta [...] produktow rolnych [...], ktdre nie zostaly otrzymane w procesie

wytwarzania.

Z zakresu zastosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ decyzje sadoéw lub
trybunatow krajowych oceniajace zgodno$¢ z prawem przypadkéw, w ktorych — ze wzgledu
na zastosowanie krajowego przepisu technicznego — towarom wprowadzonym legalnie do
obrotu w jednym panstwie cztonkowskim odmowiono dostgpu do rynku w innym panstwie
cztonkowskim, oraz decyzje krajowych sagdow lub trybunatéw, na mocy ktorych natozono

kary.
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(14)

(15)

Aby skorzysta¢ z zasady wzajemnego uznawania, towary musza zosta¢ wprowadzone
legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Nalezy doprecyzowac¢, ze aby uzna¢
towary za wprowadzone legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, towary musza
zachowac¢ zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami majacymi zastosowanie w danym panstwie
cztonkowskim 1 muszg zosta¢ udostepnione uzytkownikom koncowym w tym panstwie

cztonkowskim.

Dowody wymagane do wykazania, Ze towary wprowadzono legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim, r6znig si¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Powoduje
to niepotrzebne obcigzenia, opoznienia i dodatkowe koszty, ktore ponosza podmioty
gospodarcze, a takze uniemozliwia organom krajowym uzyskanie informacji potrzebnych
do przeprowadzenia oceny towarow w odpowiednim czasie. Moze to stanowi¢ przeszkode
dla stosowania zasady wzajemnego uznawania. Koniecznie nalezy zatem ulatwié
podmiotom gospodarczym wykazanie, ze ich towary zostaly wprowadzone legalnie do
obrotu w innym panstwie cztonkowskim. Podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwos¢
skorzystania z procedury o$wiadczenia wlasnego, ktore powinno zapewni¢ wlasciwym
organom wszelkie potrzebne informacje na temat towaréw i na temat ich zgodnosci

Z przepisami majgcymi zastosowanie w danym innym panstwie cztonkowskim. Korzystanie
z o$wiadczenia nie wyklucza wydania przez organy krajowe decyzji administracyjnej

o ograniczeniu dost¢pu do rynku, pod warunkiem zZe taka decyzja jest proporcjonalna i nie

narusza zasady wzajemnego uznawania i przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
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(16)

(17)

(18)

(19)

[...] Do celow wzajemnego uznawania producent, importer lub dystrybutor powinni
mie¢ mozliwo$¢ sporzadzenia oSwiadczenia o wprowadzeniu legalnie towarow do
obrotu (,,oSwiadczenie 0 wzajemnym uznawaniu”). Producent powinien mieé
mozliwos¢ zlecenia swojemu upowaznionemu przedstawicielowi sporzadzenia takiego
oswiadczenia w jego imieniu i na jego odpowiedzialnos¢. To producent najlepiej zna
towary i jest w posiadaniu dowodow, zZe jego towary spelniajg okreslone wymogi,
dlatego jezeli takie oSwiadczenie sporzadza importer lub dystrybutor, powinien mieé
mozliwo$¢ przekazania dowodow niezbednych do weryfikacji informacji zawartych
w oSwiadczeniu. W przypadku gdy podmiot gospodarczy ma mozliwos¢ zawarcia

w oswiadczeniu tylko informacji dotyczacych legalnosci wprowadzenia do obrotu
towarow, inny podmiot gospodarczy powinien mie¢ mozliwo$¢ przekazania informacji
o tym, Ze towary udostepnia si¢ uzytkownikom koncowym w danym panstwie

czlonkowskim.

Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu powinno nadal zawiera¢ doktadne 1 kompletne
informacje o towarach w dowolnym momencie w przysztosci. Oswiadczenie nalezy zatem
stale aktualizowac [...], tak aby odzwierciedlato zmiany, na przyktad zmiany odpowiednich

przepisow technicznych.

W celu zapewnienia, by informacje umieszczane w o$wiadczeniu o0 wzajemnym uznawaniu
byly wyczerpujace, nalezy okresli¢ zharmonizowang strukture takich o§wiadczen na uzytek

podmiotéw gospodarczych, ktére zamierzaja zlozy¢ takie o§wiadczenia.

Nalezy zapewni¢, by oswiadczenia o wzajemnym uznawaniu byty uzupetniane zgodnie
z prawda 1 wlasciwie. Koniecznie nalezy zatem natozy¢ na podmioty gospodarcze

odpowiedzialno$¢ za informacje [...] przekazywane przez nie w oswiadczeniu.
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(20)

@2y

(22)

(222)

Aby zwigkszy¢ efektywnos¢ 1 konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, ktore prowadza dziatalnosé
w obszarze niezharmonizowanym, nalezy umozliwi¢ korzystanie z nowych technologii
informacyjnych w celu utatwienia sktadania oswiadczen o wzajemnym uznawaniu.

W zwiagzku z powyzszym podmioty gospodarcze powinny mie¢ mozliwos$¢ udostepniania
publicznie swojego o$wiadczenia przez internet, pod warunkiem ze byloby ono latwo

dostepne.

Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ rowniez zastosowanie do towaréw, w przypadku
ktorych jedynie czes$¢ aspektow objeto prawodawstwem harmonizacyjnym Unii.

W przypadku gdy w prawodawstwie harmonizacyjnym Unii nalozono na podmioty
gospodarcze obowiazek sporzadzenia deklaracji zgodnosci UE w celu wykazania zgodnosci
z tym prawodawstwem, nalezy umozliwi¢ [...] dolaczenie oswiadczenia o wzajemnym

uznawaniu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem do [...] deklaracji zgodnosci UE.

W przypadku gdy [...] podmioty gospodarcze zdecydujg si¢ nie korzystac z [...]
o$wiadczenia o wzajemnym uznawaniu, to na wlasciwych organach panstwa
cztonkowskiego spoczywa obowigzek zwrocenia si¢ [...] o konkretne i wyraznie
zdefiniowane informacje, ktére uznajg [...] one [...] za konieczne do przeprowadzenia oceny

towarow, z nalezytym uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci.

Nalezy podmiotowi gospodarczemu da¢ odpowiedni czas na przekazanie dokumentow
lub wszelkich innych informacji, o ktore zwrdcil si¢ wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia, lub na przedstawienie wszelkich uwag lub argumentow

dotyczacych oceny danych towarow.
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W dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego 1 Rady wymaga si¢ od panstw
cztonkowskich informowania Komisji i pozostatych panstw cztonkowskich o wszelkich
projektach krajowych przepiséw technicznych dotyczacych wszelkich produktéw, w tym
produktow rolnych i produktow ryboléwstwa, oraz uzasadnienia koniecznosci przyjecia
takich przepisow. Po przyjeciu takiego krajowego przepisu technicznego niezbedne jest
jednak zapewnienie prawidtowego stosowania zasady wzajemnego uznawania do
konkretnych towarow w poszczeg6lnych przypadkach. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy
ustanowi¢ procedury dotyczace stosowania zasady wzajemnego uznawania

w poszczegdlnych przypadkach, na przyktad naktadajac na panstwa cztonkowskie
obowigzek wskazania krajowych przepisow technicznych stanowigcych podstawe decyzji
administracyjnej i wzgledu uzasadnionego interesu publicznego stanowiacego podstawe
obowigzujacego krajowego przepisu technicznego, na ktérym [...] oparto decyzje
administracyjng. Wymogiem tym nie zobowigzuje si¢ jednak panstw cztonkowskich do
uzasadniania samego krajowego przepisu technicznego, lecz raczej do uzasadnienia
zastosowania tego krajowego przepisu technicznego w odniesieniu do [...] towaru
wprowadzonego legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim. W wiekszoS$ci
przypadkéw proporcjonalnos$¢ krajowego przepisu technicznego powinna sama

w sobie wystarczy¢, aby wykazad, ze decyzja administracyjna, ktora jest oparta na tym
przepisie, jest proporcjonalna. Jednak sposob wykazania proporcjonalnosci decyzji

administracyjnej powinien by¢ wynikiem oceny indywidualnego przypadku.
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(24)

(25)

(26)

Poniewaz decyzje administracyjne odmawiajace dostepu do rynku lub ograniczajace taki
dostep wydane w odniesieniu do towarow juz wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie cztonkowskim powinny stanowi¢ wyjatek od podstawowej zasady swobodnego

przeptywu towardw, nalezy ustanowi¢ przejrzysta procedure [...]stuzaca okresleniu, czy

takie towary zostaly wprowadzone legalnie do obrotu w tym panstwie czlonkowskim,

a jezeli tak, czy te panstwa czlonkowskie spetniajg istniejace zobowigzania wynikajace

z zasady wzajemnego uznawania. Procedura taka powinna zapewnic [...] proporcjonalnos¢
podejmowanych decyzji administracyjnych oraz poszanowanie zasady wzajemnego

uznawania i przepisOw niniejszego rozporzadzenia. Przy spelnianiu tych zobowiazan

panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie zapewnié, aby ich uzasadnione interesy

publiczne bvly odpowiednio chronione, zgodnie z art. 36 Traktatu i orzecznictwem

Trybunalu Sprawiedliwosci.

Chociaz wtasciwy organ ocenia towary przed podjeciem decyzji, czy powinien odméwié
dostgpu do rynku lub go ograniczy¢, nie powinien mie¢ on mozliwosci wydawania decyzji
zawieszajacych dostep do rynku, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych szybka interwencja jest
wymagana, aby unikna¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa [...] lub zdrowia [...] 0séb lub dla
Srodowiska lub aby uniemozliwi¢ udostepnianie towaréw w przypadku, gdy udostgpnianie
takich towardw jest zasadniczo zakazane ze wzgledu na moralnos$¢ publiczng lub

bezpieczenstwo publiczne, w tym na przyktad w celu zapobiegania przestgpczosci.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008% ustanowiono
system akredytacji, ktory zapewnia wzajemng akceptacj¢ poziomu kompetencji jednostek
oceniajacych zgodnos¢. W zwigzku z tym wilasciwe organy panstw cztonkowskich nie
powinny odmawia¢ uznania sprawozdan z badan i certyfikatow wydanych przez
akredytowana jednostke oceniajaca zgodnos¢ ze wzgledu na kompetencje tej jednostki.
Ponadto, aby w jak najwigkszym stopniu unikngé powielania badan i procedur
przeprowadzonych juz w innym panstwie cztonkowskim, panstwa cztonkowskie powinny
réowniez akceptowaé sprawozdania z badan i certyfikaty wydane przez inne jednostki
oceniajace zgodnos¢ zgodnie z prawem Unii. Wiasciwe organy powinny mie¢ obowigzek

nalezytego uwzgledniania tresci przedtozonych sprawozdan z badan lub certyfikatow.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 .
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do
warunkéw wprowadzania produktow do obrotu i uchylajace rozporzadzenie

(EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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(28)

W dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady* wskazano, ze do obrotu
mozna wprowadza¢ wylacznie produkty bezpieczne, i nalozono na producentow,
importerow 1 dystrybutoréw zobowigzania odnoszace si¢ do bezpieczenstwa produktow.

W dyrektywie tej upowazniono organy do wprowadzania zakazu dotyczacego wszelkich
niebezpiecznych produktéw ze skutkiem natychmiastowym lub do wprowadzenia —

w okresie koniecznym do przeprowadzenia rozmaitych ocen, sprawdzen i1 kontroli
bezpieczenstwa — tymczasowego zakazu dotyczacego produktu, ktory moglby by¢
niebezpieczny. Opisano w niej rowniez procedury stosowania przez organy wlasciwych
srodkow, takich jak te, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 lit. b)-f) tej dyrektywy, w przypadku
produktéw stanowigcych zagrozenie, a takze ustanowiono obowigzek powiadamiania o tych
srodkach Komisji 1 pozostatych panstw cztonkowskich. W zwigzku z powyzszym wlasciwe
organy powinny mie¢ mozliwos$¢ dalszego stosowania wspomnianej dyrektywy,

a w szczegolnosci przepisow zawartych w art. 8 ust. 1 lit. [...] b)—f) i art. 8 ust. 3

przedmiotowej dyrektywy.

Rozporzagdzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady® ustanowiono
m.in. system wczesnego ostrzegania w celu powiadamiania o bezposrednim lub posrednim
niebezpieczenstwie grozacym zdrowiu ludzkiemu, pochodzacym z zywnosci lub pasz.
Rozporzadzenie to naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek niezwtocznego
powiadamiania Komisji w ramach systemu wczesnego ostrzegania o kazdym przyjetym
przez nie $rodku, ktérego celem jest ograniczenie wprowadzania do obrotu, wycofanie

z rynku lub tez odzyskanie zywnosci lub pasz dla ochrony zdrowia ludzkiego, i ktory
wymaga szybkiego dziatania. Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ dalszego
stosowania wspomnianego rozporzadzenia, a w szczegdlnosci przepisow zawartych

w art. 50 ust. 3 1 art. 54 tego rozporzadzenia.

Dz.U.L 11z15.1.2002, s. 4.
Dz.U.L31z1.2.2002,s. 1.
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(29) Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625% ustanowiono
zharmonizowane ramy Unii w zakresie organizacji kontroli urzgdowych oraz czynnosci
urz¢dowych innych niz kontrole urzgdowe w catym tancuchu rolno-spozywczym,

z uwzglednieniem przepisoOw dotyczacych kontroli urzedowych okreslonych

w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 oraz w odpowiednim prawodawstwie sektorowym.
Okreslono w nim specjalng procedure pozwalajaca zapewni¢, by podmioty gospodarcze
naprawily sytuacje braku zgodnosci z prawem zZywno$ciowym i1 paszowym oraz z zasadami
dotyczacymi zdrowia i dobrostanu zwierzat. Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢
dalszego stosowania wspomnianego rozporzadzenia, a w szczegolnosci przepisow

zawartych w art. 138 tego rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynno$ci urzgdowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywno$ciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i §rodkow ochrony roslin, zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005,
(WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014,

(UE) 2016/429 1 (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005

1 (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE 1 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG,
90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 1 97/78/WE oraz decyzj¢ Rady
92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95

z7.42017,s. 1).
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(29a) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/20137 ustanawia
zharmonizowane ramy unijne dotyczace przeprowadzania kontroli w odniesieniu do
obowiazkow okreslonych w czesci 2 tytul II rozdzial I sekcja I rozporzadzenia
(UE) nr 1308/20138 zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 4 rozporzadzenia
(WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady’ oraz zapewnia, aby kazdy
podmiot spelniajacy te obowiazki byl uprawniony do objecia systemem kontroli.
Wiasciwe organy powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego stosowania wspomnianego

rozporzadzenia, a w szczegolnosci przepisow zawartych w art. 90 tego rozporzadzenia.

(30) W kazdej decyzji administracyjnej, ktorg wlasciwe organy panstw cztonkowskich wydaty
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, nalezy okresli¢ dostepne Srodki zaskarzenia, tak by
podmiot gospodarczy mogl, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, odwolac si¢ od
decyzji lub wnie$¢ sprawe przed wlasciwy sad lub trybunat krajowy. W decyzji
administracyjnej nalezy réwniez odnies$¢ si¢ do mozliwosci uzycia przez podmioty
gospodarcze sieci SOLVIT i posiadania przez nie dostepu do procedury rozwigzywania

problemow przewidzianej w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania
nia i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005

i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549-607).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng organizacje¢ rynkow produktow rolnych
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79,

(WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 671-854).
Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
sprawdzenia zgodnoS$ci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regulami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.U. L 165 z 30.4.2004, s. 1).
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(€1)

(32)

Skuteczne rozwigzania dla podmiotow gospodarczych, ktore podczas odwotywania si¢ od
decyzji administracyjnych odmawiajacych dostepu do rynku lub ograniczajacych ten dostegp
chca skorzysta¢ z rozwigzania alternatywnego przyjaznego dla biznesu, sg niezb¢dne do
zapewnienia prawidlowego 1 spdjnego stosowania zasady wzajemnego uznawania. W celu
zagwarantowania takich rozwigzan 1 uniknigcia kosztow prawnych, szczegolnie

w przypadku MSP, nalezy udostepni¢ podmiotom gospodarczym pozasadowe procedury

rozwigzywania problemow.

System rozwigzywania problemow rynku wewnetrznego (SOLVIT) jest ustugg §wiadczona
przez administracje krajowe w kazdym panstwie cztonkowskim, ukierunkowang na
znalezienie rozwigzan dla obywateli i1 przedsigbiorstw, jezeli organy publiczne w innym
panstwie cztonkowskim naruszajg ich prawa. Zasady regulujace funkcjonowanie SOLVIT

okreslono w zaleceniu Komisji 2013/461/UE".

[motywy 33 i 34 zostaly polaczone]

(33)

System SOLVIT okazat si¢ skutecznym pozasagdowym mechanizmem rozwigzywania
problemow, z ktdrego mozna korzysta¢ bezptatnie. System wykonuje swoje zadania

w krotkich terminach i zapewnia obywatelom i przedsigbiorstwom praktyczne rozwigzania,
gdy doswiadczaja oni trudnosci zwigzanych z uznawaniem ich praw unijnych przez organy
publiczne. [...] Jezeli wszyscy — podmiot gospodarczy, wtasciwe centrum SOLVIT

1 zaangazowane panstwo cztonkowskie, ktorego sprawa dotyczy — zgadzaja si¢ co do

odpowiedniego rozwigzania, nie nalezy wymaga¢ dalszych dziatan.

10

Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrzes$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych
SOLVIT (Dz.U. L 249 7 19.9.2013, s. 10).
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]

(35)

(36)

Jezeli nieformalne podej$cie w ramach SOLVIT zawiedzie i utrzymajg si¢ [...] watpliwosci
dotyczace zgodnosci decyzji administracyjnej z zasadg wzajemnego uznawania, Komisji
powinny jednak przystugiwa¢ uprawnienia do przeanalizowania sprawy [...] na wniosek [...]
ktoregokolwiek z zaangazowanych centrow SOLVIT. Po przeprowadzeniu oceny
Komisja powinna wydac opini¢, ktora nalezy przekaza¢ za posrednictwem
odpowiedniego centrum SOLVIT danemu podmiotowi gospodarczemu i wlasciwym
organom oraz uwzglednié¢ ja podczas procedury w ramach SOLVIT. Do interwencji
Komisji powinno doj$¢ w rozsadnym terminie [...]. Te przypadki w ramach SOLVIT
powinny by¢ czeScig osobnego przeplywu pracy w bazie danych SOLVIT i nie powinny
by¢ ujmowane w regularnych statystykach SOLVIT.

Opinia Komisji odnoszaca si¢ do decyzji administracyjnej odmawiajacej dostgpu do rynku
lub ograniczajacej ten dostep powinna obejmowacé swoim zakresem jedynie kwestie tego,
czy decyzja administracyjna jest zgodna z zasada wzajemnego uznawania i czy spetnia
wymogi niniejszego rozporzadzenia. Pozostaje to bez uszczerbku dla uprawnien Komisji
wynikajacych z art. 258 Traktatu oraz obowigzku przestrzegania przez panstwa
cztonkowskie przepisow prawa Unii, w przypadku gdy zidentyfikowane problemy
systemowe odnoszace si¢ do stosowania zasady wzajemnego uznawania mozna w dalszym

ciggu rozwigzywac.

W odniesieniu do rynku wewnetrznego towaréw wazne jest, aby przedsigbiorstwa,

a w szczegolnosci MSP, mogty uzyskaé wiarygodne i szczegétowe informacje na temat
prawa obowigzujacego w danym panstwie cztonkowskim. Punkty kontaktowe

ds. produktow powinny odgrywac istotng role w utatwianiu komunikacji migdzy organami
krajowymi i podmiotami gospodarczymi poprzez rozpowszechnianie informacji na temat
szczegotowych przepiséw dotyczacych produktéw oraz sposobu stosowania zasady
wzajemnego uznawania na ich terytorium. W zwigzku z powyzszym konieczne jest
wzmocnienie roli punktéw kontaktowych ds. produktow jako gtownych podmiotow
swiadczacych ustugi informacyjne na temat wszystkich przepisow odnoszacych si¢ do

produktow, w tym krajowych przepiséw objetych zakresem zasady wzajemnego uznawania.
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(37)

(38)

(39)

Aby utatwi¢ swobodny przeptyw towardéw, punkty kontaktowe ds. produktow powinny
mie¢ obowigzek bezplatnego przekazywania informacji na temat krajowych przepiséw
technicznych oraz stosowania zasady wzajemnego uznawania. Punkty kontaktowe

ds. produktéw powinny zosta¢ odpowiednio wyposazone i dysponowaé odpowiednimi
zasobami. Zgodnie z rozporzadzeniem [jednolity portal cyfrowy — COM(2017) 256]
powinny one $wiadczy¢ ustugi informacyjne za posrednictwem strony internetowej i [...]
podlegac kryteriom jakos$ci okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu. Zadania punktow
kontaktowych ds. produktow zwigzane z przekazywaniem wszelkich takich informacji,
w tym kopii elektronicznej lub elektronicznego linku do krajowego przepisu
technicznego, powinny by¢ wykonywane bez uszczerbku dla krajowych przepisow
regulujacych ich dystrybucje. Ponadto od punktow kontaktowych ds. produktéw nie
powinno wymagac¢ sie przekazywania kopii norm, ktore sg objete prawami wlasnosci
intelektualnej organow i organizacji normalizacyjnych, ani linkow elektronicznych do

tych norm.

Wspolpraca wlasciwych organdw jest niezbedna do sprawnego funkcjonowania zasady
wzajemnego uznawania i do wypracowania kultury wzajemnego uznawania. Punkty
kontaktowe ds. produktéw i wlasciwe organy krajowe powinny mie¢ zatem obowigzek
wspotpracy oraz wymiany informacji 1 wiedzy eksperckiej w celu zapewniania

prawidtowego i spojnego stosowania przedmiotowej zasady i niniejszego rozporzadzenia.

Na potrzeby powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiajacych dostgpu do
rynku lub ograniczajacych ten dostgp, umozliwienia komunikacji miedzy punktami
kontaktowymi ds. produktow 1 zapewniania wspotpracy administracyjnej konieczne jest
zapewnienie panstwom cztonkowskim dostepu do systemu [...] informacyjnego

1 komunikacyjnego.
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(40)

(41)

(42)

(43)

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wdrazania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te nalezy wykonywac zgodnie

z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201111,

Jezeli do celow niniejszego rozporzadzenia konieczne bedzie przetwarzanie danych
osobowych, dane te nalezy przetwarza¢ zgodnie z prawem Unii w zakresie ochrony danych
osobowych. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na potrzeby niniejszego
rozporzadzenia podlega rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6791
i rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/200113, zaleznie od
przypadku.

Nalezy wprowadzi¢ wiarygodne i efektywne mechanizmy monitorowania na potrzeby
przekazywania informacji na temat stosowania rozporzadzenia i jego wptywu na swobodny
przeptyw towardow. Takie mechanizmy powinny obejmowac jedynie to, co jest konieczne do

osiggnigcia tych celow.

Do celow podnoszenia §wiadomosci dotyczacej zasady wzajemnego uznawania oraz
zapewnienia prawidlowego i1 spdjnego stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy
wprowadzi¢ przepis przewidujacy [...] finansowanie przez Unig [...] kampanii na rzecz
podnoszenia §wiadomosci 1 innych powigzanych dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie
wzajemnego zaufania wlasciwych organdw 1 podmiotéw gospodarczych oraz wspoipracy

mig¢dzy nimi.

11

12

13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia

16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeptywie takich
danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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(44)  Aby rozwigzac problem braku doktadnych danych odnoszacych si¢ do funkcjonowania
zasady wzajemnego uznawania i skutkow jej stosowania dla jednolitego rynku towaréw,

Unia powinna finansowa¢ gromadzenie takich danych.

(45) Nalezy zapewni¢ ochrong interesow finansowych Unii w calym cyklu wydatkowania
poprzez zastosowanie proporcjonalnych srodkow obejmujacych zapobieganie
nieprawidlowos$ciom oraz ich wykrywanie 1 badanie, odzyskiwanie srodkdéw utraconych,
nienaleznie wyptaconych lub niewtasciwie wykorzystanych oraz, w stosownych

przypadkach, nakladanie sankcji administracyjnych i finansowych.
[ujete w motywie 48]

(46) [...]J(47) Nalezy odroczy¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia, aby wtasciwe organy
1 podmioty gospodarcze miaty wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie si¢ do wymogow

w nim okre$lonych.
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(48) Komisja powinna przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia pod katem
wyznaczonych w nim celéw. Komisja powinna skorzysta¢ ze zgromadzonych danych na
temat funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania i skutkow jej stosowania dla
jednolitego rynku towarow, a takze z informacji dostepnych w systemie wsparcia
informacyjnego 1 komunikacyjnego w celu dokonania oceny niniejszego rozporzadzenia.
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do panstw cztonkowskich o przedstawienie
dodatkowych informacji koniecznych do dokonania oceny. Zgodnie z pkt 22 porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa' ewaluacja bioragca pod uwage skutecznosé, efektywnos¢, odpowiednio$é, spojnosé
1 warto$¢ dodang powinna stuzy¢ jako podstawa dla oceny skutkow réznych opcji dalszego

dziatania.

(49) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zapewnienie sprawnego, spojnego
i prawidlowego stosowania zasady wzajemnego uznawania, niec moga zosta¢ osiggniete
W SposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze wzgledu na ich skale
1 skutek — cele te mozna w lepszy sposob osiagnaé na poziomie Unii, Unia moze podjac¢
dzialania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

14 Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest poprawa funkcjonowania rynku wewnetrznego

dzi¢ki usprawnieniu stosowania zasady wzajemnego uznawania.

2. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy i procedury dotyczace stosowania
przez panstwa cztonkowskie zasady wzajemnego uznawania — w poszczeg6dlnych
przypadkach — w odniesieniu do towaro6w wprowadzonych legalnie do obrotu w innym
panstwie czlonkowskim [...]. Nie narusza ono uzasadnionych interes6w publicznych,

ktére moga by¢ chronione przepisami krajowymi zgodnie z prawem Unii.

3. W niniejszym rozporzadzeniu przewidziano rdwniez ustanowienie i obstuge punktow
kontaktowych ds. produktéw w panstwach cztonkowskich oraz wspotprace i wymiang

informacji w kontek$cie zasady wzajemnego uznawania.
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Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wszelkiego rodzaju towarow, w tym
produktow rolnych, w rozumieniu art. 38 ust. 1 akapit drugi Traktatu, a takze do decyzji
administracyjnych, ktore wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego (,,panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia”) wydat lub zamierza wyda¢ w odniesieniu do wszelkich
takich towaréw wprowadzonych legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim, jezeli

decyzja administracyjna speinia oba ponizsze kryteria:

a) podstawe wydania decyzji administracyjnej stanowi krajowy przepis techniczny

majacy zastosowanie w panstwie cztonkowskim przeznaczenia;

b) bezposrednim lub posrednim skutkiem decyzji administracyjnej jest odmowa
dostgpu do rynku lub ograniczenie tego dostepu w panstwie cztonkowskim

przeznaczenia.

2. Zawarte w ust. 1 odniesienie do ,,decyzji administracyjnych” obejmuje wszelkie kroki
administracyjne, ktore sa oparte na krajowym przepisie technicznym i ktorych podjecie
ma taki sam lub zasadniczo taki sam skutek prawny jak [...] decyzja, o ktérej mowa

w ust. 1 lit. b).
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3. Do celow niniejszego rozporzadzenia ,,krajowy przepis techniczny” oznacza dowolny
przepis ustawowy, wykonawczy lub inny przepis administracyjny panstwa cztonkowskiego,

ktory zawiera ponizsze elementy:

a) przepis ten obejmuje [...] towary lub aspekty towaréw, ktore [...] nie podlegaja

harmonizacji na poziomie Unii;

b) przepisem tym wprowadza si¢ zakaz udostepniania towaréw lub rodzaju towaréw na
rynku [...] w tym panstwie czlonkowskim, albo w inny sposob, faktycznie lub
formalnie, wprowadza si¢ obowigzek zapewnienia zgodnosci z tym przepisem

w kazdym przypadku udostepniania na rynku towaréw lub towaré6w danego rodzaju;
c) przepis ten pelni co najmniej jedng z ponizszych funkcji:

(1) okresla wymagane cechy tych towardéw lub towarow tego rodzaju, takie jak
poziom ich jakos$ci, wtasciwosci uzytkowych lub bezpieczenstwa badz
wymiary, w tym wymogi majace zastosowanie do towarow lub rodzaju
towarow dotyczace nazwy, pod jaka sa sprzedawane, terminologii, symboli,
badan i metod badania, opakowania, oznakowania lub etykietowania, a takze

procedury oceny zgodnosci,

(i)  naklada na te towary lub towary tego rodzaju inne wymogi, ktére natozono
do celow ochrony konsumentow lub srodowiska i ktére wptywaja na cykl
zycia towaréw po ich udostepnieniu na rynku [...] w tym panstwie
cztonkowskim, takie jak warunki uzytkowania, recyklingu, ponownego
uzycia lub unieszkodliwiania, w przypadku gdy takie warunki moga mie¢
istotny wplyw albo na sktad lub charakter towaréw lub rodzaju towarow albo

na udostepnianie ich na rynku [...] w tym panstwie cztonkowskim.
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4a.

Ust. 3 lit. ¢) ppkt (i) obejmuje rowniez metody i procesy produkcyjne wykorzystywane
w przypadku produktow rolnych, o ktorych mowa w art. 38 ust. 1 akapit drugi Traktatu, lub
produktow przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzgta, a takze metody i procesy

produkcyjne odnoszace si¢ do pozostatych produktow, jezeli maja one wptyw na ich cechy.

Specyfikacje techniczne sporzadzane na potrzeby procedur zamowien publicznych
i wymogow dotyczacych uzywania urzedowego jezyka panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia nie stanowia krajowych przepisow technicznych w rozumieniu

niniejszego rozporzadzenia.

[...] Uprzednie wydanie zezwolenia samo w sobie nie stanowi krajowego przepisu
technicznego do celow niniejszego rozporzadzenia, lecz decyzja odmawiajgca uprzedniego
wydania zezwolenia wydana na podstawie krajowego przepisu technicznego [...] jest
uznawana za decyzj¢, do ktorej niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie, jezeli spelnia

ona pozostate wymogi zawarte w ust. 1.
Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:
a) decyzji o charakterze sadowym podejmowanych przez krajowe sady lub trybunaty;

b) decyzji o charakterze sadowym podejmowanych przez organy $cigania w trakcie
postgpowania przygotowawczego lub sagdowego w zwiazku z przestepstwem,
dotyczacych terminologii, symboli lub jakichkolwiek odniesien merytorycznych do
organizacji dziatajacych niezgodnie z konstytucja badz organizacji przestgpczych lub

przestepstw o charakterze rasistowskim, dyskryminacyjnym lub ksenofobicznym.
Przepisy art. 5 1 6 nie maja wplywu na stosowanie nastepujacych przepisow:
a) art. 8 ust. 1 lit. [...] b)-f) i art. 8 ust. 3 dyrektywy 2001/95/WE;
b) art. 50 ust. 3 lit. a) 1 art. 54 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002;
c) art. 138 rozporzadzenia (UE) 2017/625;

ca) art. 90 rozporzadzenia (UE) 1306/2013.
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Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

(1

2

3)

“4)

(4a)

(4b)

,wprowadzone legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim” oznacza, ze towary lub
rodzaje towaré6w zachowuja zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami majacymi zastosowanie
w tym panstwie cztonkowskim lub nie podlegaja w tym panstwie czlonkowskim zadnym
przepisom i zostaly udostepnione uzytkownikom koncowym w tym panstwie

cztonkowskim;

,udostepnienie na rynku [...] w panstwie cztonkowskim” oznacza kazde dostarczenie
towarow na potrzeby dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku na terytorium tego

panstwa czlonkowskiego w ramach dzialalnosci handlowej, odptatnie lub nieodptatnie;

»ograniczenie dostepu do rynku” oznacza wprowadzenie warunkow, ktdre nalezy spetnic,
zanim mozliwe bedzie udostgpnienie towaréw na rynku [...] w danym panstwie
cztonkowskim, lub warunkéw utrzymania towaréw na rynku, na podstawie ktérych w obu
przypadkach wymaga si¢ zmiany co najmniej jednej cechy tych towardéw, jak opisano

w art. 2 ust. 3 lit. ¢) ppkt (i), lub wykonania badania dodatkowego;
,odmowa dostepu do rynku” oznacza kazda z nastepujacych sytuacji:

a) zakaz udostepnienia towaréw na rynku [...] w danym panstwie cztonkowskim lub

zakaz utrzymania towaro6w na tym rynku;
b) wymog wycofania z obrotu lub odzyskania towaréw z przedmiotowego rynku;

»wycofanie z obrotu” oznacza dowolny Srodek, ktorego celem jest zapobiezenie

udostepnieniu na rynku towaréow w danym lancuchu dostaw;

»odzyskanie” oznacza dowolny Srodek majacy na celu doprowadzenie do zwrotu

towarow, ktore juz zostaly udostepnione uzytkownikowi koncowemu;
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)

(6)

(7

®)

€))

,uprzednie wydanie zezwolenia” oznacza obowiazkowq lub dobrowolna procedure
administracyjna na podstawie przepiséw panstwa cztonkowskiego, zgodnie z ktora |...]
wlasciwy organ tego panstwa czlonkowskiego — na podstawie wniosku ztozonego przez
podmiot gospodarczy — [...] wydaje formalne zezwolenie przed umozliwieniem

udostepnienia towaroOw na rynku [...] tego panstwa cztonkowskiego;
,producent” oznacza;

a) kazda osobg fizyczng lub prawng, ktéra wytwarza towary lub ktora zleca
zaprojektowanie lub wytworzenie towardéw lub ktoéra produkuje towary, ktore nie
zostaly otrzymane w procesie wytwarzania, i oferuje je pod swoja nazwa lub

znakiem towarowym; lub

b) kazda osobe fizyczng lub prawna, ktéra modyfikuje towary juz wprowadzone
legalnie do obrotu w panstwie cztlonkowskim w taki sposéb, ze moze ucierpieé¢
zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami majacymi zastosowanie w tym panstwie

czlonkowskim; lub

) kazda inng osobg fizyczng lub prawna, ktoéra — umieszczajac na towarach lub na
dokumentach towarzyszacych swoja nazwe, znak towarowy lub inne wyrdzniajace

ja elementy — przedstawia si¢ jako producent tych towarow;

,upowazniony przedstawiciel” oznacza kazdg osobg fizyczng lub prawng majgcg miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w Unii, ktdra otrzymata od producenta pisemne upowaznienie do

dziatania w jego imieniu w zakresie udost¢pniania towaréw na danym rynku [...];

»importer” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng majaca miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ w Unii, ktora po raz pierwszy udostepnia na rynku Unii towary z panstwa

trzeciego;

,»dystrybutor” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng w tancuchu dostaw [...], inng niz
producent lub importer, ktéra udostgpnia towary na rynku [...] danego panstwa

cztonkowskiego;
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(10) ,,podmiot gospodarczy” w odniesieniu do towardw oznacza: producenta, upowaznionego

przedstawiciela, importera lub dystrybutora;

(11)  ,,uzytkownik koncowy” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub prawng majaca miejsce
zamieszkania lub siedzib¢ w Unii, ktérej towary udostepniono lub udostepnia si¢ jako
konsumentowi, bez zwiagzku z prowadzong przez nig dziatalno$cig handlowsa, gospodarcza,
rzemie$lnicza lub zawodowa, albo jako profesjonalnemu uzytkownikowi koncowemu

w ramach prowadzonej dziatalno$ci przemystowej lub zawodowej;

(12) ,,wzglad uzasadnionego interesu publicznego” oznacza kazdy wzglad okreslony w art. 36

Traktatu lub kazdy inny nadrz¢dny interes publiczny.
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Rozdzial 11
Procedury dotyczace stosowania zasady wzajemnego uznawania
w poszczegolnych przypadkach

Artykut 4
Oswiadczenie 0 wzajemnym uznawaniu

1. Producent towardéw lub towarow danego rodzaju, ktore sg lub majg zosta¢ udostepnione na
rynku [...] w panstwie cztonkowskim [...] przeznaczenia [...], moze do celéw wzajemnego
uznawania sporzadzi¢ oswiadczenie o wprowadzeniu legalnie do obrotu ([...] zwane
dalej ,,oswiadczeniem o wzajemnym uznawaniu”) w celu wykazania przed wlasciwymi
organami panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, ze towary te lub towary tego rodzaju

wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie cztonkowskim.

Producent moze [...] zleci¢ swojemu upowaznionemu przedstawicielowi sporzadzenie

oswiadczenia w jego imieniu.

[...] W przypadku gdy oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu sporzadzone przez
producenta zawiera jedynie informacje zawarte w czesci I zalacznika, aby
oswiadczenie zostalo rozwazone podczas oceny na podstawie art. 5, [...] importer lub
dystrybutor zamieszcza szczegdtowe informacje dotyczace wprowadzenia do obrotu

towarow lub tego rodzaju towaréw okreslone w cze$ci 11 zalacznika [...].

Alternatywnie oSwiadczenie 0 wzajemnym uznawaniu moze zosta¢ sporzadzone przez
importera lub dystrybutora, pod warunkiem ze wszystkie informacje wymagane na
podstawie zalacznika sg zawarte w oSwiadczeniu i Ze odpowiednia osoba skladajgca

podpis moze dostarczy¢ dowod, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 1a lit. a).
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Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu ma strukture okreslong w czesciach Ii 1T

zalacznika 1 zawiera okreslone w nim informacje.

Oswiadczenie [...] sporzadza si¢ w jednym z jezykow urzegdowych Unii, a jezeli jezyk ten
nie jest jezykiem wymaganym przez panstwo cztonkowskie przeznaczenia, podmioty
gospodarcze odpowiadajg ze przettumaczenie oswiadczenia na jezyk [...] wymagany przez

panstwo cztonkowskie przeznaczenia.

Podmioty gospodarcze sa odpowiedzialne za tre$¢ i doktadno$¢ informacji, ktére same

przedstawiaja w o§wiadczeniu o wzajemnym uznawaniu.

Podmioty gospodarcze zapewniajg state aktualizowanie o$wiadczenia, aby odzwierciedlato

ono wszelkie zmiany w informacjach, ktére podmioty te przedstawilty w o§wiadczeniu.

Oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu mozna dostarczy¢ wiasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego przeznaczenia do celow oceny, ktorg nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z art. 5.
Oswiadczenie mozna dostarczy¢ w formie papierowej, [...] droga elektroniczng lub
udostepni¢ w internecie, zgodnie z wymogami wlasciwego organu panstwa

czlonkowskiego przeznaczenia.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze [...] udostepniaja oswiadczenie [...] w internecie,

[...] spetnione sg nastepujace warunki:

a) [...] fatwo mozna zidentyfikowac¢ rodzaj lub seri¢ towarow, ktérych dotyczy

oswiadczenie;
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b) [...] stosowane SrodKi techniczne zapewniaja latwa nawigacje i sa monitorowane,

aby zapewni¢ dostepnos¢ o$wiadczenia i mozliwos$¢ jego odezytu [...]

) [.]

[przeniesiono do art. 5]

a) [.]
b) [.]
8. [.]
a) [..]
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9.  Jezeli towary, ktorych dotyczy przedktadane oswiadczenie o wzajemnym uznawaniu,
podlegaja rowniez aktowi Unii wymagajacemu deklaracji zgodnosci UE, o§wiadczenie

0 wzajemnym uznawaniu mozna [...] dolgezy¢ do tej deklaracji zgodnosci UE.

Artykut 5
Ocena towarow

1. W przypadku gdy w ramach wdrazania krajowego przepisu technicznego lub procedury
uprzedniego wydawania zezwolen wtasciwy organ [...] panstwa czlonkowskiego
przeznaczenia [...] zamierza podjac decyzj¢ administracyjna w odniesieniu do
towarow, ktore sa objete niniejszym rozporzadzeniem, wlasciwy organ niezwlocznie

kontaktuje si¢ z wlasciwym podmiotem gospodarczym i dokonuje oceny towarow.

Celem oceny jest ustalenie, czy towary lub ten rodzaj towarow sa legalnie
wprowadzane do obrotu w innym panstwie czlonkowskim i, jezeli tak, czy interesy
publiczne, ktorych dotyczy majacy zastosowanie krajowy przepis techniczny panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia, sa odpowiednio chronione w odniesieniu do cech

danych towarow.

W przypadku gdy wlasciwy organ nawiazuje kontakt z odpowiednim podmiotem
gospodarczym, informuje podmiot gospodarczy o towarach, ktore sq przedmiotem tej

oceny, i 0 majacym zastosowanie krajowym przepisie technicznym.
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Wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia takze informuje podmiot
gospodarczy o mozliwosci przekazania oSwiadczenia o0 wzajemnym uznawaniu zgodnie

z wymogami okreslonymi w art. 4.

laa. Z wyjatkiem przypadku gdy ocena na podstawie ust. 1 jest przeprowadzana w ramach
procedury uprzedniego zezwolenia, podmiot gospodarczy ma mozliwo$¢ udostepnienia
towarow na rynku panstwa czlonkowskiego przeznaczenia, w czasie gdy wlasciwy
organ przeprowadza ocene, i moze dalej je udostepniaé, chyba ze otrzymana zostanie
decyzja administracyjna ograniczajaca dostep do rynku lub odmawiajaca tego

dostepu.

la.  Jezeli wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia otrzyma oswiadczenie
0 wzajemnym uznawaniu zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4, wowczas do

celow kazdej oceny towarow na podstawie ust. 1:

a) wlasciwy organ przyjmuje oS§wiadczenie — wraz ze wszelkimi zasadnie
wymaganymi przez wlasciwy organ dowodami sluzacymi potwierdzeniu
informacji w nim zamieszczonych — jako wystarczajace do wykazania, ze

towary wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim; oraz

b) wlasciwy organ nie wymaga od podmiotu gospodarczego przedstawienia
zadnych innych informacji ani dokumentow w celu wykazania, ze towary

wprowadzono legalnie do obrotu w innym panstwie czlonkowskim.

1b.  Jezeli wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego przeznaczenia nie otrzyma
oswiadczenia o wzajemnym uznawaniu zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 4, do
celow oceny na podstawie ust. 1 wlasciwy organ moze zwrdcic si¢ do odpowiednich

podmiotéw gospodarczych o przedstawienie informacji:

a) na temat cech towaréw lub rodzaju towarow;
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1c.

1d.

b) na temat wprowadzenia towarow do obrotu zgodnie z prawem w innym

panstwie cztonkowskim.

Zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu udziela si¢ 20 dni roboczych po
otrzymaniu wniosku wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego przeznaczenia na
przekazanie dokumentow i informacji na podstawie ust. 1a lit. a) lub ust. 1b lub
dostarczenie wszelkich argumentow lub uwag, ktorymi podmiot gospodarczy moze

dysponowaé.

W przypadku gdy po przekazaniu przez podmiot gospodarczy dokumentow

i informacji na podstawie ust. 1a lit. a) lub ust. 1b wlasciwy organ panstwa
czlonkowskiego przeznaczenia ma nadal ma watpliwosci co do tego, czy towary zostaly
legalnie wprowadzone do obrotu w innym panstwie cztlonkowskim, moze zwroci¢ si¢ do
wlasciwych organow [...] tego panstwa czlonkowskiego o przekazanie wszelkich
informacji istotnych dla weryfikacji danych i dokumentéw przekazanych przez

podmiot gospodarczy, o ktorych mowa w art. 10.

Przeprowadzajac oceny na podstawie ust. 1, wlasciwe organy panstw cztonkowskich
uwzgledniaja tre$¢ sprawozdan z badan lub certyfikatow wydanych przez jednostke
oceniajaca zgodnosé, ktore podmiot gospodarczy przedstawit w ramach oceny. Wiasciwe
organy panstw cztonkowskich nie odmawiajg uznania certyfikatow ani sprawozdan z badan
wydanych przez jednostke oceniajacg zgodnos¢ akredytowang w odpowiedniej dziedzinie
dziatalnosci z zakresu oceny zgodno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008, ze

wzgledow dotyczacych jej kompetencji.

Jezeli po dokonaniu oceny zgodnie z ust. 1 wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego wyda
decyzj¢ administracyjng dotyczaca towaréw, bez zbednej zwloki i nie pozZniej niz w ciagu
20 dni roboczych po wydaniu decyzji organ [...] powiadamia o swojej decyzji [...]
wiasciwy podmiot gospodarczy, o ktorym mowa w ust. 1, Komisje¢ i pozostale panstwa
cztonkowskie. Komisje 1 pozostate panstwa cztonkowskie powiadamia si¢ o decyzji za

pomocg systemu, o ktorym mowa w art. 11.
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4. W decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 3, okresla si¢ powody wydania
przedmiotowej decyzji w sposob wystarczajaco szczegdtowy i1 uzasadniony, aby umozliwi¢
dokonanie oceny zgodnosci tej decyzji z zasadg wzajemnego uznawania oraz z wymogami

okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

5. W szczeg6lnosci w decyzji administracyjnej, o ktorej mowa w ust. 3, wskazuje si¢

nastepujace informacje:

a) krajowy przepis techniczny, ktory stanowi podstawe wydania decyzji
administracyjnej;
b) wzglad uzasadnionego interesu publicznego stanowigcy podstawe obowiazujacego

krajowego przepisu technicznego, na ktorym [...] jest oparta decyzja

administracyjna;

c) wykorzystane dowody techniczne lub naukowe, w tym, w stosownych
przypadkach, wszelkie istotne zmiany stanu wiedzy, [...] ktore miaty miejsce od

momentu [...] wejScia w Zycie krajowego przepisu technicznego;

d) podsumowanie argumentow istotnych dla oceny, przedstawionych przez wlasciwy

podmiot gospodarczy, jezeli zostaly przekazane;

e) dowody wykazujace, ze decyzja administracyjna jest wtasciwa do osiggnigcia

wyznaczonego celu 1 nie wykracza poza to, co jest konieczne do jego osiggniecia.

6. W decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w ust. 3, okresla sie §rodki zaskarzenia dostgpne
na podstawie obowigzujacych przepisow w panstwie cztonkowskim, ktérego to dotyczy,
oraz terminy majace zastosowanie do tych srodkow, przy czym okresla si¢ w niej rowniez
odniesienie do mozliwosci skorzystania przez podmioty gospodarcze z sieci SOLVIT

i z dostepu do procedury, o ktérej mowa w art. 8.

7. Decyzja administracyjna, o ktérej mowa w ust. 3, nie wchodzi w zycie, dopoki wtasciwy

podmiot gospodarczy nie zostanie o niej powiadomiony zgodnie z tym samym ustepem.
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Artykut 6
Tymczasowe zawieszenie dostepu do rynku

1. W drodze odstepstwa od art. S ust. 1aa, dokonujac oceny towardéw na podstawie art. 5,
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego [...] moze zawiesi¢ tymczasowo udostepnianie
tych towardw na rynku [...] tego panstwa cztonkowskiego [...] wylacznie w jedne;j

z nastepujacych sytuacji:

a) w normalnych lub rozsagdnie mozliwych do przewidzenia warunkach uzywania
towary stanowig lub moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa lub
zdrowia os6b lub dla Srodowiska, wymagajace szybkiej interwencji wlasciwego

organu, w tym zagrozenie, ktorego skutki nie s3 natychmiastowe;

b) udostepnianie towarow lub towaréw tego rodzaju na rynku [...] w tym panstwie
cztonkowskim jest zasadniczo zakazane w tym panstwie cztonkowskim ze

wzgledow moralnosci publicznej lub bezpieczenstwa publicznego.

2. Wiasciwy organ panstwa cztonkowskiego niezwtocznie powiadamia wiasciwy podmiot
gospodarczy, Komisje 1 pozostate panstwa cztonkowskie o kazdym tymczasowym
zawieszeniu na podstawie ust. 1. Komisj¢ 1 inne panstwa cztonkowskie powiadamia si¢
o decyzji za pomoca systemu, o ktorym mowa w art. 11. W sytuacjach objetych zakresem
stosowania ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu powiadomieniu towarzyszy techniczne lub
naukowe uzasadnienie powodu uznania, ze dana sytuacja jest objeta zakresem stosowania

tego przepisu.
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Artykut 7
Powiadomienia przekazywane w ramach wspolnotowego systemu szybkiej informacji (RAPEX)
lub systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej Zywnosci i paszach (RASFF)

[...]  Jezeli decyzja administracyjna, o ktdrej mowa w art. 5, lub tymczasowe zawieszenie,
o ktorym mowa w art. 6, jest takze srodkiem, ktory nalezy zglosi¢ w systemie RAPEX,
o ktorym mowa w [...] dyrektywie 2001/95/WE, lub w systemie RASFF, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002, nie wymaga si¢ osobnego powiadomienia Komisji
i innych panstw czlonkowskich zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, pod warunkiem ze

spelnione s3 nastgpujace warunki:

a) w zgloszeniu w systemie RAPEX lub RASFF wskazano, ze zgtoszenie §rodka

uznaje si¢ rowniez za powiadomienie zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

b) do zgltoszenia w systemie RAPEX lub RASFF zataczono dowody potwierdzajace
wymagane do wydania decyzji administracyjnej zgodnie z art. 5 lub do zastosowania

tymczasowego zawieszenia zgodnie z art. 6.
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2a.

Artykut 8
Procedura rozwigzywania problemow

Niniejszy artykul ma zastosowanie, jezeli podmiot gospodarczy, ktérego dotyczy decyzja
administracyjna, przedtozyl te decyzj¢ w systemie rozwigzywania problemow rynku
wewnetrznego (SOLVIT), a podczas trwania procedury w ramach SOLVIT centrum
krajowe lub centrum wiodace zwraca si¢ do Komisji o wydanie opinii, aby pomodc

W rozwigzaniu sprawy.

Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, Komisja bez zbednej zwloki |...]
ocenia zgodno$¢ tej decyzji administracyjnej z zasadg wzajemnego uznawania i niniejszym

rozporzadzeniem.

Do celow oceny, o ktérej mowa w ust. 2, Komisja rozwaza decyzje¢ administracyjna,
o ktorej powiadomiono zgodnie z art. 5 ust. 3, oraz dokumenty i informacje uzyskane
podczas procedury w ramach SOLVIT. W przypadku gdy do dokonczenia oceny,

o ktorej mowa w ust. 2, potrzebne sa dodatkowe informacje lub dokumenty, Komisja
zwraca sie do odpowiedniego centrum SOLVIT, aby nawigzal kontakt z wlasciwym
podmiotem gospodarczym lub wlasciwymi organami, ktore wydaly decyzje

administracyjna, aby przekazaly takie dodatkowe informacje lub dokumenty.
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4a.

W ciggu szesciu tygodni od otrzymania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 [...], Komisja
[...] wydaje opini¢. W stosownych przypadkach w swojej ocenie Komisja okresla |[...]
wszelkie problemy, ktorymi nalezy si¢ zaja¢ w ramach sprawy w systemie SOLVIT, [...]
lub przedstawia zalecenia majace pomdc w rozwigzaniu sprawy. Ten okres szeSciu
tygodni nie obejmuje czasu koniecznego do otrzymania dodatkowych informacji

i dokumentow, zgodnie z ust. 2a.

W przypadku gdy podczas przeprowadzania oceny, o ktérej mowa w ust. 2, Komisja
zostaje poinformowana o tym, ze dana sprawa zostala rozwigzana, nie jest konieczne

wydanie opinii.

Opini¢ Komisji przekazuje si¢ za posrednictwem odpowiedniego centrum SOLVIT
zainteresowanemu podmiotowi gospodarczemu i odpowiednim wlasciwym organom.
Komisja powiadamia o niej wszystkie panstwa czlonkowskie za pomocg systemu,

o ktorym mowa w art. 11. Opini¢ uwzglednia si¢ podczas trwania procedury w ramach

SOLVIT, o ktoérej mowa w ust. 1.

Procedure rozwiazywania problemow okreslong w niniejszym artykule stosuje si¢ bez
uszczerbku dla odpowiednich procedur dotyczacych skarzenia dostepnych na mocy

prawa krajowego.
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Rozdzial 111
Wspolpraca administracyjna, monitorowanie i komunikacja

Artykut 9
Zadania punktow kontaktowych ds. produktow

1. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg i utrzymuja na swoim terytorium punkty kontaktowe
ds. produktow oraz zapewniaja, aby ich punkty kontaktowe ds. produktow miaty
wystarczajgce uprawnienia i dostep do odpowiednich zasobow potrzebnych do whasciwego
wykonywania swoich zadan. Zapewniaja, aby punkty kontaktowe ds. produktow swiadczyty

swoje ustugi zgodnie z rozporzadzeniem (jednolity portal cyfrowy — COM(2017) 256).
2. Punkty kontaktowe ds. produktow udostepniajg w internecie nastgpujace informacje:

a) informacje dotyczace zasady wzajemnego uznawania oraz stosowania niniejszego
rozporzadzenia na terytorium tego panstwa cztonkowskiego, w tym informacje na

temat procedury okres$lonej w art. 5;

b) dane kontaktowe wtasciwych organéw w tym panstwie cztonkowskim
umozliwiajace bezposrednie skontaktowanie si¢ z tymi organami, w tym
szczegotowe dane organow odpowiedzialnych za nadzorowanie wdrozenia
krajowych przepisoOw technicznych majacych zastosowanie na terytorium tego

panstwa czlonkowskiego;

c) informacje dotyczace srodkéw zaskarzenia i procedur dostepnych na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego w przypadku pojawienia si¢ sporu migdzy wlasciwym

organem a podmiotem gospodarczym, w tym procedury opisanej w art. 8.

W przypadku gdy w zwigzku ze zlozonoscia organizacji i rozdzialem funkcji miedzy
wlasciwymi organami w panstwie czlonkowskim nie wszystkie z informacji
wymaganych zgodnie z akapitem pierwszych lit. b) moga zostaé przekazane przez

internet, pozostale informacje przekazuje si¢ na zadanie.

8706/18 pas/HOD/eh 46
DGG3 A PL



Jezeli konieczne jest uzupetienie informacji udostepnionych w internecie zgodnie z ust. 2,
punkty kontaktowe ds. produktéw na wniosek podmiotu gospodarczego lub wtasciwego
organu innego panstwa czlonkowskiego przedstawiaja wszelkie przydatne informacje, takie
jak kopig elektroniczng lub gcze elektroniczne do krajowych przepisow technicznych
majacych zastosowanie do okreslonych towaréw lub okreslonego rodzaju towardéw na
terytorium, na ktérym punkt kontaktowy ds. produktow ma swoja siedzibg, oraz informacje,
czy te towary lub towary tego rodzaju podlegaja [...] uprzedniemu wydaniu zezwolenia

zgodnie z prawem krajowym.
[tekst przeniesiony do motywu 37]

Punkty kontaktowe ds. produktéw udzielajg odpowiedzi w terminie 15 dni roboczych od

daty otrzymania wniosku przedtozonego zgodnie z ust. 2 akapit drugi i ust. 3.

Punkty kontaktowe ds. produktow nie pobieraja zadnych optat za dostarczanie informacji na

podstawie ust. 2 akapit drugi i ust. 3.
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Artykut 10
Wspolpraca administracyjna

1. Komisja okresla i zapewnia efektywng wspolprace 1 wymiang informacji migdzy
wiasciwymi organami a punktami kontaktowymi ds. produktéw réznych panstw

cztonkowskich.

2. L...] Wlasciwe organy w panstwie cztonkowskim, w odniesieniu do ktérego podmiot
gospodarczy twierdzi, ze legalnie wprowadza w nim do obrotu swoje towary, na wniosek
1w terminie 15 dni roboczych przedstawiaja wlasciwym organom innych panstw
cztonkowskich wszelkie [...] informacje istotne dla weryfikacji danych i dokumentow
przekazane podczas oceny na podstawie art. 5 i dotyczace tych towarow. Bez
uszczerbku dla termin6w dostarczenia zadanych informacji punkty kontaktowe
ds. produktow moga ulatwi¢ [...] kontakty mi¢edzy odpowiednimi wlasciwymi

organami. [...]

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby ich wlasciwe organy i punkty kontaktowe

ds. produktow uczestniczyty w dziataniach, o ktéorych mowa w ust. 1.

Artykut 11
System [...] informacyjny i komunikacyjny
1. Do celow art. 5, 6 1 10 stosuje si¢ unijny system [...] informacyjny i komunikacyjny
ustanowiony w [art. 34 rozporzadzenia w sprawie zgodnosci 1 egzekwowania / art. 23

rozporzadzenia (WE) nr 765/2008], z wyjatkiem przypadku, o ktérym mowa w art. 7.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia Komisja przyjmuje akty wykonawcze, w ktorych
doktadnie okresla szczegotowe informacje na temat systemu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
jego funkcji. Wspomniane akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg

sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15 ust. 2.
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Rozdzial IV
Finansowanie

Artykut 12
Finansowanie dziatan wspierajgcych wdraZanie niniejszego rozporzqdzenia

Unia moze finansowa¢ nastepujace dziatania wspierajace wdrazanie niniejszego

rozporzadzenia:

a) kampanie na rzecz podnoszenia $wiadomosci;
b) dziatania w zakresie ksztatcenie 1 szkolenia;
c) wymiang¢ urzednikow;

d) funkcjonowanie wspotpracy miedzy punktami kontaktowymi ds. produktéw oraz

techniczne i logistyczne wsparcie tej wspolpracy;

e) gromadzenie danych dotyczacych funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania

1 skutkoéw jej stosowania dla jednolitego rynku towarow.

Wsparcie finansowe ze strony Unii przeznaczone na finansowanie dziatan okreslonych

Ww niniejszym rozporzadzeniu realizuje si¢ zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012'5 w sposéb bezposredni albo poprzez
przekazanie zadan zwigzanych z wykonywaniem budzetu organom wymienionym w art. 58

ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

Kazdego roku wtadza budzetowa ustala wysoko$¢ srodkow przydzielanych na realizacje
dziatan, o ktorych mowa w niniejszym rozporzadzeniu, w granicach obowiazujacych ram

finansowych.

15

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1).

8706/18 pas/HOD/eh 49

DGG 3 A PL



Artykut 13

Ochrona interesow finansowych Unii

W trakcie realizacji dzialan finansowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia

Komisja wprowadza odpowiednie $rodki zapewniajace ochrong interesow finansowych Unii

poprzez stosowanie srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i innym
nielegalnym dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowosci, poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych oraz,

w stosownych przypadkach, poprzez skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace kary

administracyjne i pieni¢zne.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy sa uprawnieni do

przeprowadzenia audytu lub kontroli na podstawie dokumentéw oraz kontroli na miejscu

wszystkich beneficjentéw dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymali unijne

srodki finansowe na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzaé
dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z procedurami okreslonymi
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/20131¢ oraz
w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96'7 w celu ustalenia, czy miaty miejsce
naduzycia finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie, naruszajace
interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowg o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu

dotacji lub zamowieniem sfinansowanym na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Nie naruszajac przepisow ust. 1, 2 1 3, w umowach o wspoétpracy z panstwami trzecimi
1 z organizacjami mi¢dzynarodowymi, zamowieniach, umowach o udzielenie dotacji

i decyzjach o udzieleniu dotacji wynikajacych z wdrozenia niniejszego rozporzadzenia
zamieszcza si¢ przepisy wyraznie upowazniajace Komisje, Trybunat Obrachunkowy

1 OLAF do prowadzenia takich audytéw i kontroli oraz dochodzen zgodnie z ich

odpowiednimi uprawnieniami.

16

17

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie

(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom)
nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 14.11.1996, s. 2).
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Rozdzial V
Przeglad i procedura komitetowa

Artykut 14
Ocena

l. Do dnia ... [Urzad Publikacji: prosze wstawié¢ date przypadajaca 4 lata po
dacie wejscia w zycie], a nastgpnie co pi¢¢ lat, Komisja dokonuje oceny niniejszego
rozporzadzenia pod katem okre§lonych w nim celéw 1 przedstawia sprawozdanie
na ten temat Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Europejskiemu Komitetowi

Ekonomiczno-Spolecznemu.

2. Do celoéw ust. 1 Komisja korzysta z informacji dostgpnych w systemie, o ktérym mowa
w art. 11, oraz ze zgromadzonych danych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. ¢). Komisja
moze rowniez zwroci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o przediozenie wszelkich informacji
istotnych dla dokonania oceny swobodnego przeptywu towaré6w wprowadzonych legalnie
do obrotu w innym panstwie cztonkowskim oraz skuteczno$ci niniejszego rozporzadzenia,

a takze oceny funkcjonowania punktéw kontaktowych ds. produktow.

Artykut 15
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia

(UE) nr 182/2011.

8706/18 pas/HOD/eh 51
DGG3 A PL



Rozdzial VI
Przepisy koncowe

Artykut 16
Uchylenie

Rozporzadzenie (WE) nr 764/2008 traci moc z dniem ... [Urzad Publikacji: prosze¢ wstawi¢ date

przypadajaca rok po dacie wejscia w zycie].

Odestania do uchylonego rozporzadzenia odczytuje si¢ jako odeslania do niniejszego

rozporzadzenia.
Artykut 17

Wejscie w Zycie i stosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [...] ... [Urzad Publikacji: prosze wstawié date

przypadajaca rok po dacie wejscia w zycie].

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczacy Przewodniczacy
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ZALACZNIK DO ZAYLACZNIKA

Oswiadczenie o0 wprowadzaniu legalnie towaréw do obrotu do celow wzajemnego uznawania

4.1.

[...] (rozporzadzenie [XXX/YYYY])
Czes¢ 1

Niepowtarzalny numer identyfikacyjny towarow lub rodzaju towarow: [Uwaga: podac
numer identyfikacyjny towarow lub inne oznaczenie referencyjne, ktore pozwala

Jednoznacznie zidentyfikowac towary lub rodzaj towarow]

Nazwa 1 adres podmiotu gospodarczego: [Uwaga: wstawic¢ imie i nazwisko oraz adres
osoby podpisujgcej czesé I oswiadczenia: producenta [...] i, w stosownych przypadkach,

Jjego upowaznionego przedstawiciela lub importera lub dystrybutora]

Opis towarow lub rodzaju towaréw bedacych przedmiotem oswiadczenia: [Uwaga: opis
powinien by¢ wystarczajgcy, aby umozliwic¢ identyfikacje towarow do celow

identyfikowalnosci. W stosownych przypadkach mozna dolgczy¢ zdjecie. ]

Oswiadczenie i informacje dotyczgce legalnosci wprowadzenia do obrotu towarow lub tego

rodzaju towarow:

Towary lub rodzaj towar6w opisane powyzej spetniaja [...] nastepujace przepisy majace
zastosowanie w [Uwaga: okresli¢ panstwo cztonkowskie |[...], w ktorym towary lub ten
rodzaj towarow majq by¢ legalnie wprowadzane do obrotu): [Uwaga: wstawié tytut

i odniesienie do oficjalnej publikacji, w kazdym przypadku, istotnych przepisow majgcych
zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim, oraz odniesienie do decyzji administracyjnej,

jezeli towary byly przedmiotem uprzedniego zezwolenial, | ...]
lub

Towary lub rodzaj towaréw opisane powyzej nie podlegaja jakimkolwiek przepisom
w [Uwaga: okresli¢ panstwo czlonkowskie, w ktorym towary lub ten rodzaj towardow majq

byé legalnie wprowadzane do obrotu].
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4.2.  Odniesienie do procedury oceny zgodno$ci majacej zastosowanie do towarow lub tego
rodzaju towaréw lub odniesienie do sprawozdan |[...] z wszelkich badan przeprowadzonych
przez jednostke oceniajaca zgodnosé, w tym nazwa i adres tej jednostki (jezeli taka

procedura lub takie badania zostaly przeprowadzone):

4a.  Wszelkie dodatkowe informacje uznane za istotne na potrzeby oceny, czy towary lub
ten rodzaj towaréw wprowadzono legalnie do obrotu w panstwie czlonkowskim

wskazanym w pkt 4.1:

4b.  Ta cze$¢ oswiadczenia jest wydawana na wylaczna odpowiedzialno$¢ podmiotu

gospodarczego okreslonego w pkt 2.

Podpisano w imieniu:
(miejsce i data wydania):

(imie i nazwisko, stanowisko) (podpis):

Czesé 1

5. Oswiadczenie i informacje dotyczqce wprowadzenia do obrotu towarow lub tego rodzaju

towarow:

5.1.  Towary lub ten rodzaj towaréw sg udostepniane uzytkownikom koncowym na rynku [...]

w panstwie cztonkowskim wskazanym w pkt 4.1.

5.2. Informacje §wiadczace o tym, ze towary lub ten rodzaj towaréw udostepnia si¢
uzytkownikom koncowym w [...] panstwie czlonkowskim wskazanym w pkt 4.1, w tym
szczegotowe informacje na temat [...] daty, z ktdrg po raz pierwszy udostepniono towary

uzytkownikom koncowym na rynku [...] w tym panstwie cztonkowskim:
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Wszelkie dodatkowe informacje uznane za istotne na potrzeby oceny, czy towary lub ten
rodzaj towaré6w wprowadzono legalnie do obrotu w [...] panstwie cztonkowskim

wskazanym w pkt 4.1:

Ta cze$¢ oswiadczenia jest wydawana na wytaczng odpowiedzialno$¢ [...] [Uwaga: wstawié
imie i nazwisko oraz adres osoby podpisujqcej czesé 11 oswiadczenia: producenta i,
w stosownych przypadkach, jego upowainionego przedstawiciela lub importera lub

dystrybutoral.

Podpisano w imieniu:

(miejsce i data wydania):

(imig¢ 1 nazwisko, stanowisko) (podpis):

[-]

[.]

]

]

8706/18 pas/HOD/eh 55

DGG 3 A PL



	a także mając na uwadze, co następuje:
	(1) Rynek wewnętrzny obejmuje obszar bez granic wewnętrznych, w którym swobodny przepływ towarów jest zapewniony zgodnie z postanowieniami traktatów. Ograniczenia ilościowe w przywozie oraz wszelkie środki o skutku równoważnym są zakazane między pańs...
	(2) Przeszkody dla swobodnego przepływu towarów mogą zostać utworzone niezgodnie z prawem, jeżeli – wobec braku przepisów harmonizacyjnych Unii obejmujących swoim zakresem towary lub określone aspekty towarów – właściwy organ państwa członkowskiego st...
	(3) Zasada wzajemnego uznawania wynika z orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej. Zgodnie z tą zasadą państwa członkowskie nie mogą zakazać sprzedaży na swoich terytoriach towarów, które wprowadzono legalnie do obrotu w innym państwi...
	(4) Pojęcie „nadrzędnego interesu publicznego” wywodzi się z orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości związanego z art. 34 i 36 Traktatu. Pojęcie to obejmuje m.in. skuteczność nadzoru podatkowego, uczciwość transakcji handlowych, ochronę konsumentów, oc...
	(5) Rozporządzenie (WE) nr 764/20081F  przyjęto w celu ułatwienia stosowania zasady wzajemnego uznawania, ustanawiając procedury minimalizujące prawdopodobieństwo utworzenia niezgodnych z prawem przeszkód dla swobodnego przepływu towarów, które już w...
	(6) W grudniu 2013 r. w konkluzjach w sprawie polityki jednolitego rynku przyjętych przez Radę ds. Konkurencyjności zauważono, że poprawa ramowych warunków dla przedsiębiorstw i konsumentów na jednolitym rynku wymaga odpowiedniego stosowania wszystkic...
	(7) W rozporządzeniu (WE) nr 764/2008 występuje szereg niedociągnięć, w związku z czym należy dokonać jego przeglądu i je wzmocnić. Dla zapewnienia jasności rozporządzenie (WE) nr 764/2008 należy zastąpić niniejszym rozporządzeniem. W niniejszym rozp...
	(8) Niniejsze rozporządzenie powinno pozostać bez uszczerbku dla dalszej harmonizacji warunków wprowadzania towarów do obrotu, w stosownych przypadkach, w celu usprawnienia funkcjonowania rynku wewnętrznego.
	(9) Bariery handlowe mogą również być wynikiem stosowania innych rodzajów środków wchodzących w zakres zastosowania art. 34 i 36 Traktatu. Środki te mogą obejmować na przykład specyfikacje techniczne opracowane na potrzeby procedur udzielania zamówień...
	(10) W państwach członkowskich krajowym przepisom technicznym nadaje się niekiedy skuteczność, stosując procedurę uprzedniego wydawania zezwoleń, zgodnie z którą wprowadzenie towarów do obrotu w danym państwie wymaga uprzedniego uzyskania formalnego ...
	(11) Należy wyjaśnić, że wśród rodzajów towarów objętych zakresem niniejszego rozporządzenia znajdują się produkty rolne. Przez określenie „produkty rolne” rozumie się również produkty pochodzące z rybołówstwa, jak przewidziano w art. 38 ust. 1 Traktatu.
	(12) Należy doprecyzować, że pojęcie „producent” obejmuje nie tylko wytwórcę towarów, lecz również [...] producenta [...] produktów rolnych [...], które nie zostały otrzymane w procesie wytwarzania.
	(13) Z zakresu zastosowania niniejszego rozporządzenia należy wyłączyć decyzje sądów lub trybunałów krajowych oceniające zgodność z prawem przypadków, w których – ze względu na zastosowanie krajowego przepisu technicznego – towarom wprowadzonym legaln...
	(14) Aby skorzystać z zasady wzajemnego uznawania, towary muszą zostać wprowadzone legalnie do obrotu w innym państwie członkowskim. Należy doprecyzować, że aby uznać towary za wprowadzone legalnie do obrotu w innym państwie członkowskim, towary musz...
	(15) Dowody wymagane do wykazania, że towary wprowadzono legalnie do obrotu w innym państwie członkowskim, różnią się w poszczególnych państwach członkowskich. Powoduje to niepotrzebne obciążenia, opóźnienia i dodatkowe koszty, które ponoszą podmioty ...
	(16) [...] Do celów wzajemnego uznawania producent, importer lub dystrybutor powinni mieć możliwość sporządzenia oświadczenia o wprowadzeniu legalnie towarów do obrotu („oświadczenie o wzajemnym uznawaniu”). Producent powinien mieć możliwość zlecenia...
	(17) Oświadczenie o wzajemnym uznawaniu powinno nadal zawierać dokładne i kompletne informacje o towarach w dowolnym momencie w przyszłości. Oświadczenie należy zatem stale aktualizować [...], tak aby odzwierciedlało zmiany, na przykład zmiany odpowie...
	(18) W celu zapewnienia, by informacje umieszczane w oświadczeniu o wzajemnym uznawaniu były wyczerpujące, należy określić zharmonizowaną strukturę takich oświadczeń na użytek podmiotów gospodarczych, które zamierzają złożyć takie oświadczenia.
	(19) Należy zapewnić, by oświadczenia o wzajemnym uznawaniu były uzupełniane zgodnie z prawdą i właściwie. Koniecznie należy zatem nałożyć na podmioty gospodarcze odpowiedzialność za informacje [...] przekazywane przez nie w oświadczeniu.
	(20) Aby zwiększyć efektywność i konkurencyjność przedsiębiorstw, które prowadzą działalność w obszarze niezharmonizowanym, należy umożliwić korzystanie z nowych technologii informacyjnych w celu ułatwienia składania oświadczeń o wzajemnym uznawaniu. ...
	(21) Niniejsze rozporządzenie powinno mieć również zastosowanie do towarów, w przypadku których jedynie część aspektów objęto prawodawstwem harmonizacyjnym Unii. W przypadku gdy w prawodawstwie harmonizacyjnym Unii nałożono na podmioty gospodarcze obo...
	(22) W przypadku gdy [...] podmioty gospodarcze zdecydują się nie korzystać z [...] oświadczenia o wzajemnym uznawaniu, to na właściwych organach państwa członkowskiego spoczywa obowiązek zwrócenia się [...] o konkretne i wyraźnie zdefiniowane informa...
	(22a) Należy podmiotowi gospodarczemu dać odpowiedni czas na przekazanie dokumentów lub wszelkich innych informacji, o które zwrócił się właściwy organ państwa członkowskiego przeznaczenia, lub na przedstawienie wszelkich uwag lub argumentów dotyczący...
	(23) W dyrektywie (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady wymaga się od państw członkowskich informowania Komisji i pozostałych państw członkowskich o wszelkich projektach krajowych przepisów technicznych dotyczących wszelkich produktów, w tym...
	(24) Ponieważ decyzje administracyjne odmawiające dostępu do rynku lub ograniczające taki dostęp wydane w odniesieniu do towarów już wprowadzonych legalnie do obrotu w innym państwie członkowskim powinny stanowić wyjątek od podstawowej zasady swobodn...
	(25) Chociaż właściwy organ ocenia towary przed podjęciem decyzji, czy powinien odmówić dostępu do rynku lub go ograniczyć, nie powinien mieć on możliwości wydawania decyzji zawieszających dostęp do rynku, z wyjątkiem sytuacji, w których szybka interw...
	(26) W rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/20082F  ustanowiono system akredytacji, który zapewnia wzajemną akceptację poziomu kompetencji jednostek oceniających zgodność. W związku z tym właściwe organy państw członkowskich nie ...
	(27) W dyrektywie 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady3F  wskazano, że do obrotu można wprowadzać wyłącznie produkty bezpieczne, i nałożono na producentów, importerów i dystrybutorów zobowiązania odnoszące się do bezpieczeństwa produktów. W dyr...
	(28) Rozporządzeniem (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady4F  ustanowiono m.in. system wczesnego ostrzegania w celu powiadamiania o bezpośrednim lub pośrednim niebezpieczeństwie grożącym zdrowiu ludzkiemu, pochodzącym z żywności lub pasz. R...
	(29) Rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/6255F  ustanowiono zharmonizowane ramy Unii w zakresie organizacji kontroli urzędowych oraz czynności urzędowych innych niż kontrole urzędowe w całym łańcuchu rolno-spożywczym, z uwzględn...
	(29a) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/20136F  ustanawia zharmonizowane ramy unijne dotyczące przeprowadzania kontroli w odniesieniu do obowiązków określonych w części 2 tytuł II rozdział I sekcja II rozporządzenia (UE) nr ...
	(30) W każdej decyzji administracyjnej, którą właściwe organy państw członkowskich wydały zgodnie z niniejszym rozporządzeniem, należy określić dostępne środki zaskarżenia, tak by podmiot gospodarczy mógł, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, odwołać si...
	(31) Skuteczne rozwiązania dla podmiotów gospodarczych, które podczas odwoływania się od decyzji administracyjnych odmawiających dostępu do rynku lub ograniczających ten dostęp chcą skorzystać z rozwiązania alternatywnego przyjaznego dla biznesu, są ...
	(32) System rozwiązywania problemów rynku wewnętrznego (SOLVIT) jest usługą świadczoną przez administracje krajowe w każdym państwie członkowskim, ukierunkowaną na znalezienie rozwiązań dla obywateli i przedsiębiorstw, jeżeli organy publiczne w innym ...
	[motywy 33 i 34 zostały połączone]
	(33) System SOLVIT okazał się skutecznym pozasądowym mechanizmem rozwiązywania problemów, z którego można korzystać bezpłatnie. System wykonuje swoje zadania w krótkich terminach i zapewnia obywatelom i przedsiębiorstwom praktyczne rozwiązania, gdy do...
	[...] Jeżeli nieformalne podejście w ramach SOLVIT zawiedzie i utrzymają się [...] wątpliwości dotyczące zgodności decyzji administracyjnej z zasadą wzajemnego uznawania, Komisji powinny jednak przysługiwać uprawnienia do przeanalizowania sprawy [......
	(35) Opinia Komisji odnosząca się do decyzji administracyjnej odmawiającej dostępu do rynku lub ograniczającej ten dostęp powinna obejmować swoim zakresem jedynie kwestie tego, czy decyzja administracyjna jest zgodna z zasadą wzajemnego uznawania i cz...
	(36) W odniesieniu do rynku wewnętrznego towarów ważne jest, aby przedsiębiorstwa, a w szczególności MŚP, mogły uzyskać wiarygodne i szczegółowe informacje na temat prawa obowiązującego w danym państwie członkowskim. Punkty kontaktowe ds. produktów po...
	(37) Aby ułatwić swobodny przepływ towarów, punkty kontaktowe ds. produktów powinny mieć obowiązek bezpłatnego przekazywania informacji na temat krajowych przepisów technicznych oraz stosowania zasady wzajemnego uznawania. Punkty kontaktowe ds. produ...
	(38) Współpraca właściwych organów jest niezbędna do sprawnego funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania i do wypracowania kultury wzajemnego uznawania. Punkty kontaktowe ds. produktów i właściwe organy krajowe powinny mieć zatem obowiązek współpracy...
	(39) Na potrzeby powiadamiania o decyzjach administracyjnych odmawiających dostępu do rynku lub ograniczających ten dostęp, umożliwienia komunikacji między punktami kontaktowymi ds. produktów i zapewniania współpracy administracyjnej konieczne jest za...
	(40) W celu zapewnienia jednolitych warunków wdrażania niniejszego rozporządzenia należy powierzyć Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te należy wykonywać zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/201110F .
	(41) Jeżeli do celów niniejszego rozporządzenia konieczne będzie przetwarzanie danych osobowych, dane te należy przetwarzać zgodnie z prawem Unii w zakresie ochrony danych osobowych. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na potrzeby niniejszego rozp...
	(42) Należy wprowadzić wiarygodne i efektywne mechanizmy monitorowania na potrzeby przekazywania informacji na temat stosowania rozporządzenia i jego wpływu na swobodny przepływ towarów. Takie mechanizmy powinny obejmować jedynie to, co jest konieczne...
	(43) Do celów podnoszenia świadomości dotyczącej zasady wzajemnego uznawania oraz zapewnienia prawidłowego i spójnego stosowania niniejszego rozporządzenia należy wprowadzić przepis przewidujący [...] finansowanie przez Unię [...] kampanii na rzecz po...
	(44) Aby rozwiązać problem braku dokładnych danych odnoszących się do funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania i skutków jej stosowania dla jednolitego rynku towarów, Unia powinna finansować gromadzenie takich danych.
	(45) Należy zapewnić ochronę interesów finansowych Unii w całym cyklu wydatkowania poprzez zastosowanie proporcjonalnych środków obejmujących zapobieganie nieprawidłowościom oraz ich wykrywanie i badanie, odzyskiwanie środków utraconych, nienależnie w...
	[ujęte w motywie 48]
	(46) [...](47) Należy odroczyć stosowanie niniejszego rozporządzenia, aby właściwe organy i podmioty gospodarcze miały wystarczająco dużo czasu na dostosowanie się do wymogów w nim określonych.
	(48) Komisja powinna przeprowadzić ocenę niniejszego rozporządzenia pod kątem wyznaczonych w nim celów. Komisja powinna skorzystać ze zgromadzonych danych na temat funkcjonowania zasady wzajemnego uznawania i skutków jej stosowania dla jednolitego ry...
	(49) Ponieważ cele niniejszego rozporządzenia, a mianowicie zapewnienie sprawnego, spójnego i prawidłowego stosowania zasady wzajemnego uznawania, nie mogą zostać osiągnięte w sposób wystarczający przez państwa członkowskie, natomiast – ze względu na ...
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