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I JOHDANTO

1. Komissio toimitti 19. joulukuuta 2017 edelld mainitun asetusehdotuksen Euroopan

parlamentille ja neuvostolle. Ehdotus on osa niin kutsuttua tavaramarkkinoiden

saadospakettia, joka sisdltdd myos ehdotuksen sddntdjen ja menettelyjen vahvistamisesta

tuotteita koskevan unionin yhdenmukaistamislainsddaddnndn noudattamista ja

tdytdntoonpanon valvontaa varten.
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2. Tamin asetuksen tavoitteena on parantaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen

soveltamista ja tdlld tavoin varmistaa, ettd jossakin jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyja
tavaroita voidaan myyda missd tahansa muussa jdsenvaltiossa, kunhan ne ovat turvallisia ja
yleisen edun mukaisia. Nykyinen lainsdddantokehys ei takaa timén periaatteen luotettavaa
soveltamista, silld yhdessa jasenvaltiossa turvallisina ja yleisen edun mukaisina pidettyjen
tavaroiden pddsy markkinoille voidaan evita tai sitd voidaan rajoittaa jossakin toisessa
jasenvaltiossa. Tdmadn vuoksi yrityksille (erityisesti pk-yrityksille) aiheutuu tarpeettomia
kustannuksia ja viivastyksid, koska niiden on mukautettava tavaransa (useiden) kansallisten

markkinoiden vaatimuksiin.

3. Mité tulee ehdotetun asetuksen johdonmukaisuuteen voimassa olevan, tavaroiden vapaata

litkkuvuutta sisdmarkkinoilla koskevan lainsddddnnon kanssa, ehdotettu asetus on kaikilta

osin EU:n yhdenmukaistamislainsdddédntda tdydentdva. Sen tavoitteena on edistda
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, ja siti sovelletaan seka tavaroihin, joihin ei
sovelleta EU:n yhdenmukaistamislainsdddant6a, ettd tavaroihin, joihin sitd sovelletaan vain
osittain. EU:n yhdenmukaistamislainsddddnndssd vahvistetaan yhteiset vaatimukset siité,
miten tuotteet on valmistettava. Jos EU:n yhteisid sdéint6jé ei ole tai jos EU:n yhteiset sdédnnot
kattavat tavarat vain osittain, jdsenvaltiot voivat vapaasti ottaa kdyttoon kansallisia teknisii
madrdyksid, joissa vahvistetaan edellytykset, jotka ndiden tavaroiden on tdytettava
(esimerkiksi nimedmisen, muodon, koon, merkint6jen tai pakkauksen osalta). Ehdotetulla
asetuksella varmistetaan néin ollen, ettd jasenvaltiot noudattavat tdssd toiminnassaan kaikilta

osin vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

4.  Voimassa olevaan lainsdddantokehykseen (eli asetukseen (EY) 764/2008) verrattuna
asetusehdotuksessa on otettu kayttoon useita muutoksia, joilla on tarkoitus tehostaa

sisdmarkkinoiden toimintaa parantamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaa:

—  vastavuoroisen tunnustamisen soveltamisalan selkeyttdminen erityisesti sen suhteen,
milloin tdtd periaatetta on sovellettava. Timé parantaa oikeusvarmuutta yritysten ja
kansallisten viranomaisten kannalta sikili, ettd ne tietdvét, milloin vastavuoroista

tunnustamista voi soveltaa;
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itse annetun ilmoituksen kayttoonotto, jolla helpotetaan sen osoittamista, etti tavaroita
on jo pidetty laillisesti kaupan jossakin jdsenvaltiossa. Tdmén tarkoituksena on antaa
talouden toimijoille mahdollisuus hyotya téllaisen ilmoituksen kidytdstd asianomaisten

tavaroiden arvioinnin yhteydessi;

ongelmanratkaisumenettelyn luominen kéytannon ratkaisujen tarjoamiseksi kansalaisille
ja yrityksille silloin, kun markkinoille padsyn epdava tai sitd rajoittava hallinnollinen
paitds ei ole johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa. Tdmén
tuomioistuinten ulkopuolisen menettelyn kaytto tekee periaatteen soveltamisesta

helpompaa yrityksille ja kansallisille viranomaisille;

tehokkaan hallinnollisen yhteistyon luominen tietojenvaihdon ja luottamuksen
lisddamiseksi jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken ja ndin ollen

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisen helpottamiseksi.

Euroopan parlamentissa asiasta keskeisesti vastaava valiokunta on sisdmarkkina- ja

kuluttajansuojavaliokunta (IMCO). Esittelijéksi on nimitetty Ivan STEFANEC (EPP — SK).

IMCO:n mietintdluonnos on jo valmis, ja siitd keskusteltiin 16.—17. toukokuuta 2018.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Teknisen vhdenmukaistamisen tyOoryhmén (tavaramarkkinoiden sddddspaketti) ensimmainen

kokous pidettiin 23. tammikuuta 2018. Komissio esitteli kokouksessa molemmat
tavaramarkkinoiden sddaddspakettiin kuuluvat ehdotukset — vastavuoroista tunnustamista

koskevan asetuksen sekd vaatimusten noudattamista ja sen valvontaa koskevan asetuksen.
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7.  Myos ehdotukseen liittyvidd vaikutustenarviointia tarkasteltiin 23. tammikuuta 2018. Siind

keskityttiin erdisiin seikkoihin, joista valtuuskunnat pyysivét lisdselvennyksié. Yleisesti ottaen

valtuuskunnat suhtautuivat myonteisesti seké vaikutustenarviointiin ettd ehdotukseen.

8. Jasenvaltioissa kannatetaan yleisesti ehdotuksen yleistavoitetta eli sisimarkkinoiden
toiminnan tehostamista parantamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista.
Kaikki jdsenvaltiot tunnustavat tarpeen muuttaa nykyisté lainsdéddantokehystd, jotta
eroavaisuuksia voitaisiin vihentd4 kansallisten viranomaisten toteuttamassa vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen tulkinnassa ja soveltamisessa sekd samalla poistaa esteitd, jotka

haittaavat aidosti tasapuolisten toimintaedellytysten luomista yrityksille.

9.  Teknisen yhdenmukaistamisen tyoryhmai (tavaramarkkinoiden sdddospaketti) aloitti
varsinaisen ehdotuksen kisittelyn helmikuussa 2018. Ensimmaisen, varsin yleisen

23. tammikuuta 2018 pidetyn kokouksen jilkeen Bulgarian puheenjohtajakaudella on pidetty

neljd muuta tyéryhmékokousta, joissa keskityttiin ehdotuksen yksityiskohtaiseen tarkasteluun.
Kokouksissa kéytyjen laajojen keskustelujen sekd monien jasenvaltioiden toimittamien
kirjallisten huomautusten perusteella valtuuskunnille esitettiin ehdotuksesta kolme peréttéista

tarkistettua versiota puheenjohtajavaltion tausta-asiakirjoina.

10. Tarkistettujen versioiden tekstid on tarkasteltu tyoryhmaétasolla vastavuoroista tunnustamista
koskevan kehyksen selkeyttdmiseksi ja yksinkertaistamiseksi. Ehdotusta on keskustelujen
aikana muutettu huomattavasti paremman selkeyden aikaansaamiseksi ja jdsenvaltioiden
esille ottamiin huolenaiheisiin vastaamiseksi, mikéd on varmistanut sopivan tasapainon

valtuuskuntien ndkemysten vililla.

11. Puheenjohtajavaltio laati 2. toukokuuta 2018 pidetyn tydryhmikokouksen jilkeen asiakirjassa
8674/18 olevan kompromissiehdotuksen, jotta tulevassa, 28. toukokuuta 2018 pidettdvéssi

kilpailukykyneuvostossa voitaisiin paéstd yhteisymmarrykseen yleisndkemyksesta.
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12.

111

13.

Asiakirjassa 8674/18 olevaa puheenjohtajavaltion kompromissitekstid kisiteltiin ja muutettiin
hieman pysyvien edustajien komiteassa 16. toukokuuta 2018. Valtuuskuntien
médrdenemmistd voi hyvéksyé puheenjohtajavaltion tarkistetun kompromissiehdotuksen.
Keskustelujen péétteeksi puheenjohtaja totesi, ettd tarkistettu kompromissiteksti toimitetaan
28. toukokuuta 2018 pidettdaviin kilpailukykyneuvoston istuntoon, jotta siitd voitaisiin

muodostaa yleisndkemys.

Puheenjohtajavaltion tarkistettu kompromissiteksti on asiakirjassa 8706/18 siind muodossa

kuin se on pysyvien edustajien komitean tarkasteltua sitd 16. toukokuuta 2018.

KESKEISET KYSYMYKSET

Puheenjohtajavaltio on todennut seuraavat artiklat keskeisiksi kysymyksiksi:
— 1 artikla (Kohde)

— 4 artikla (Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus)

— 5 artikla (Tavaroiden arviointi)

— 8 artikla (Ongelmanratkaisumenettely)

Kohde (1 artikla)

Keskustelujen aikana, etenkin viimeisessd tydryhmékokouksessa 2. toukokuuta 2018
perussopimuksen 36 artiklaan, ettd jdsenvaltiot voivat suojata kansallisten teknisten
médrdystensd kattamat oikeutetut yleiset edut entistd paremmin. Eri valtuuskuntien esittimien
nidkemysten perusteella on ehdotettu kompromissimuotoilua, jotta tehdéén selviksi, ettid

1 artiklan nykyisessd sanamuodossa oleva viittaus "unionin lainsdddant6on" tarkoittaa, etti
niin 36 artikla kuin unionin tuomioistuimen oikeuskaytdntokin otetaan asianmukaisesti

huomioon.
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Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus (4 artikla yhdessa liitteen ja johdanto-osan

15-21 kappaleiden kanssa)

Valtuuskunnat ovat tuoneet esille kaksi merkittdvaa ilmoitukseen liittyvié seikkaa: kuka voi
laatia ilmoituksen ja kuka vastaa ilmoituksessa annettavista tiedoista. Epéilyja on esitetty sen
suhteen, voidaanko ilmoituksen laatimismahdollisuus rajoittaa ainoastaan tuottajaan ja tdmén
valtuuttamaan edustajaan, sekd sen suhteen, voiko tavaroiden kaupan pitdmistd koskevien

tietojen antajina olla ainoastaan muita talouden toimijoita, kuten jakelijoita ja maahantuojia.

Keskustelujen aikana todettiin, ettd on jarkevii jakaa ilmoitus kahteen osaa ja ulottaa
ilmoituksen laatimismahdollisuus kaikkiin talouden toimijoihin. Taten vastuu kussakin osassa
annettujen tietojen sisdllostd ja oikeellisuudesta kuuluu asianomaisen osan allekirjoittaneelle

talouden toimijalle.

Puheenjohtajavaltion viimeisimmaissd kompromissitekstissad luodaan oikea tasapaino, joka
mahdollistaa, ettd talouden toimijoilla on enemmaén mahdollisuuksia laatia vastavuoroista
tunnustamista koskeva ilmoitus, ja samalla varmistetaan, ettd asiaankuuluvat talouden toimijat

ottavat tarpeellisen vastuun.

Tavaroiden arviointi (5 artikla ja johdanto-osan 22, 23, 24, 26 ja 30 kappaleet)

Ehdotuksen ytimend olevasta 5 artiklasta kdytyjen laajojen keskustelujen johdosta
ehdotukseen on tehty erditd muutoksia, joilla on tarkoitus selkeyttdd tavaroiden arvioinnin
suorittamisen tarkoitusta ja siihen liittyvid menettelyvaiheita. Liséksi on varmistettu, etti
talouden toimijoilla on oikeus antaa tietoja arviointia varten ja ettd vastaamiselle asetettu
méidrdaika on riittdva. Ehdotuksen 5 artiklan mukainen arviointimenettely sidottiin 10 artiklan

mukaiseen hallinnolliseen yhteistydmekanismiin.

Ehdotuksen 5 artiklaa ja sitd vastaavaa johdanto-osan 24 kappaletta seké 10 artiklaa

muutettiin pysyvien edustajien komiteassa 16. toukokuuta kiytyjen keskustelujen jélkeen.
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Ongelmanratkaisumenettely (8 artikla ja 3035 artikla)

Yleisesti ottaen ehdotuksessa on siilytetty SOLVIT-menettelyn epévirallinen luonne.
Komission osallistumista menettelyyn oikeudellisesti sitomattoman lausunnon avulla on

nimenomaisesti selvennetty.

Seuraavia ndkokohtia on selvennetty edelleen:

— noudatettavat menettelyvaiheet;

— komission osallistumisen ajankohta. Lausunto on annettava tietyssd mairdajassa;

— komission lausunnon saatavuus. Lausunto on toimitettava asianomaisille talouden
toimijoille ja asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille (asiaankuuluvan SOLVIT-
keskuksen toimesta) seké kaikille jasenvaltioille (11 artiklassa tarkoitetun jirjestelmén

kautta).

LOPUKSI

Puheenjohtajavaltion kompromissiteksti kuvastaa puheenjohtajavaltion ja jdsenvaltioiden

pyrkimyksid luoda eri intressien vélille oikea tasapaino edelld esitetyistd seikoista.

Neuvostoa pyydetdédn niin ollen sopimaan yleisndkemyksesti kilpailukykyneuvoston

istunnossa 28. toukokuuta 2018.

8706/18 sas/PAF/jk 7

DGG 3 A FI



LIITE

Muutosten merkinnét (lukuun ottamatta lukujen ja artiklojen otsikkoja):

Asiakirjaan 8674/18 nihden uudet lisdykset on lihavoitu ja alleviivattu ja uudet poistot komission
ehdotukseen verrattuna on merkitty alleviivatuilla hakasuluilla [...]. Asiakirjasta 8674/18 poistettu
teksti on merkitty lihavoiduilla hakasuluilla [...].

Komission ehdotukseen tehdyt aiemmat muutokset on lihavoitu ja aiemmat poistot merkitty
hakasuluilla [...].

2017/0354 (COD)
FEhdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

toisessa jisenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta

tunnustamisesta
(ETA: n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sddadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1 BUVLCI[..1[...Ls [...]
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Sisdmarkkinat kidsittdvét alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden vapaa liikkkuvuus
taataan perussopimusten madrdysten mukaisesti. Jisenvaltioiden viliset tuonnin méaérélliset
rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat kiellettyjd. Kyseinen kielto
kattaa kaikki kansalliset toimenpiteet, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa
unionin sisdistd tavarakauppaa suoraan tai vélillisesti. Tavaroiden vapaa liikkkuvuus
sisdmarkkinoilla varmistetaan yhdenmukaistamalla unionin tasolla sddnnét, joilla asetetaan
yhteiset vaatimukset tiettyjen tavaroiden kaupan pitdmiselle tai sellaisille tavaroille tai
tavaroiden nékokohdille, joihin ei sovelleta kattavasti unionin yhdenmukaistamisséantdja,

soveltaen vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.

Jos unionissa ei ole vahvistettu tavaroiden tai tavaroiden tietyn nikdkohdan
yhdenmukaistamista koskevia sddntdjd, jisenvaltion toimivaltainen viranomainen voi luoda
lainvastaisesti jasenvaltioiden vélisen tavaroiden vapaan liitkkuvuuden esteitd soveltamalla
toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyihin tavaroihin kansallisia maarayksid, joiden
mukaan nédiden tavaroiden on tiytettdva tietyt tekniset vaatimukset, jotka voivat koskea
esimerkiksi nimedmistd, muotoa, kokoa, painoa, kokoonpanoa, esillepanoa, merkintdja ja
pakkauksia. Téllaisten méddrdysten soveltaminen toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyihin tavaroihin voi olla perussopimuksen 34 ja 36 artiklan vastaista, vaikka mééarayksia

sovellettaisiinkin erotuksetta kaikkiin tavaroihin.
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Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskiytdntoon. Tdmédn periaatteen mukaisesti jdsenvaltiot eivit voi kieltda toisessa
jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden myyntid alueellaan, vaikka tavarat olisi
tuotettu, [...] myos valmistusprosessissa, noudattaen toisenlaisia teknisid méaarayksia. Tama
periaate ei kuitenkaan ole ehdoton. Jdsenvaltiot voivat vastustaa muualla laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden kaupan pitdmisti, jos tdllaisia rajoituksia perustellaan perussopimuksen
36 artiklassa mainituilla syilld tai muilla yleisté etua koskevilla pakottavilla syilld, jotka

molemmissa tapauksissa ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaaraan.

Kasite “yleisté etua koskeva pakottava syy” on muuttuva kisite, jonka unionin tuomioistuin
on kehittanyt perussopimuksen 34 ja 36 artiklaan liittyvéssa oikeuskdytdnndssaan.
Kasitteeseen kuuluvat muun muassa julkisen talouden valvonnan tehokkuus, litketoimien
rehellisyys, kuluttajansuoja, ymparistonsuojelu, lehdiston monimuotoisuuden séilyttdminen ja
sosiaaliturvajirjestelmin rahoituksen tasapainon vakavaa horjuttamista koskeva vaara.
Tallaiset yleistd etua koskevat pakottavat syyt, joissa on perusteltuja eroja jdsenvaltioiden
vililld, saattavat oikeuttaa toimivaltaiset viranomaiset soveltamaan kansallisia miardyksia.
[...] Hallinnolliset piitokset on kuitenkin perusteltava asianmukaisesti,
suhteellisuusperiaatetta on aina noudatettava, ja lisdksi on kiinnitettivd huomiota siihen, onko
toimivaltainen viranomainen todellisuudessa tehnyt mahdollisimman vdhin rajoittavan
paitoksen. Liséksi toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden markkinoille
padsyn epiddvien tai sitd rajoittavien hallinnollisten pdétdsten perusteena ei voi olla pelkéstiaén
se, ettd arvioinnin kohteena olevat tavarat tayttiavit toisen jasenvaltion tavoitteleman

oikeutetun yleisen pddmadrin eri tavalla kuin kyseisen jdsenvaltion kotimaiset tavarat.
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Asetus (EY) N:o 764/20082 annettiin, jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
soveltamista voidaan helpottaa ottamalla kdytt66n menettelyjd, joilla minimoidaan
mahdollisuudet luoda laittomia esteiti toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen
tavaroiden vapaalle litkkumiselle. Asetuksen antamisesta huolimatta vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen soveltamisessa on edelleen monia ongelmia. Vuosina 2014-2016
tehdysté arvioinnista kivi ilmi, ettd periaate ei toimi toivotulla tavalla ja asetus

(EY) N:o 764/2008 on helpottanut sen soveltamista vain rajallisesti. Asetuksella

(EY) N:o 764/2008 kiyttoon otetut vélineet ja menettelylliset takeet eivit ole saavuttaneet
tavoitettaan eli parantaneet vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista. Hyvin
harvat talouden toimijat tuntevat tai kdyttdvat esimerkiksi tuoteyhteyspisteiden verkostoa,
joka perustettiin antamaan talouden toimijoille tietoa sovellettavista kansallisista maardyksisté
ja vastavuoroisen tunnustamisen soveltamisesta. Kansalliset viranomaiset eivét tee riittavésti
yhteisty6td verkostossa. Vaatimusta, jonka mukaan markkinoille padsyn epdédvista tai
rajoittavasta paatoksestd on ilmoitettava, noudatetaan harvoin. Tdmén tuloksena

sisimarkkinoilla on edelleen tavaroiden vapaan liitkkuvuuden esteiti.

Kilpailukykyneuvoston joulukuussa 2013 sisdémarkkinapolitiikasta antamissa padtelmissa
todettiin, ettd yritysten ja kuluttajien toimintapuitteiden parantamiseksi sisimarkkinoilla
kaikkia asiaankuuluvia vilineitd olisi kdytettdva asianmukaisesti, vastavuoroinen
tunnustaminen mukaan lukien. Neuvosto pyysi komissiota antamaan tiedoksi tapaukset, joissa
vastavuoroisen tunnustamisen periaate toimii edelleen riittdméattomasti tai siind on ongelmia.
Helmikuussa 2015 sisdmarkkinapolitiikasta antamissaan péételmissa kilpailukykyneuvosto
kehotti komissiota ryhtymédén toimiin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen tehokkaan

toiminnan varmistamiseksi ja esittimién siti koskevia ehdotuksia.

2

EUVL L 218,13.8.2008, s. 21.
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Asetuksessa (EY) N:o 764/2008 on useita puutteita, ja sen vuoksi sitd olisi tarkistettava ja
vahvistettava. Selvyyden vuoksi asetus (EY) N:o 764/2008 olisi korvattava tdlld asetuksella.
Télld asetuksella olisi luotava selkeét menettelyt, jotta varmistetaan toisessa jasenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaa liikkkuvuus ja se, ettid vapaata liikkuvuutta
voidaan rajoittaa vain, jos jdsenvaltiolla on sithen oikeutettu yleistd etua koskeva syy ja
rajoitus on oikeasuhteinen. Silld varmistetaan, ettd sekd talouden toimijat ettd kansalliset
viranomaiset noudattavat vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta johtuvia olemassa olevia

oikeuksia ja velvoitteita.

Tamaén asetuksen ei pitdisi rajoittaa tavaroiden kaupan pitdmisen edellytysten pidemmaélle

menevidd yhdenmukaistamista, jos se on tarpeen sisimarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.

Kaupan esteet voivat johtua my0s toisentyyppisistd perussopimuksen 34 ja 36 artiklan
soveltamisalaan kuuluvista toimenpiteistd. Kyseisid toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
hankintamenettelyjd varten laaditut tekniset eritelmét tai vaatimukset kéyttdd jasenvaltioiden
virallisia kielid. Téllaiset toimenpiteet eivit kuitenkaan olisi tisséd asetuksessa tarkoitettuja

teknisid maardyksid eivétka kuuluisi sen soveltamisalaan.
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Joskus kansalliset tekniset méédrdykset saatetaan jisenvaltiossa voimaan
ennakkolupamenettelylld, jonka mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta on saatava virallinen
hyvéksyntd, ennen kuin tavarat voidaan saattaa sielld markkinoille. Tdllaisen
ennakkolupamenettelyn olemassaolo sinénsa rajoittaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta. Sen
vuoksi téllaisen menettelyn olisi, jotta se olisi tavaroiden vapaata litkkuvuutta
sisimarkkinoilla koskevan perusperiaatteen osalta perusteltu, pohjauduttava unionin
oikeudessa tunnustettuun yleisen edun tavoitteeseen ja oltava oikeasuhteinen ja syrjiméton.
Téllaisen menettelyn yhdenmukaisuutta unionin oikeuden kanssa arvioidaan unionin
tuomioistuimen oikeuskédytdnnossa esitettyjen huomioiden perusteella. Niin ollen
hallinnolliset paatokset, joilla evéitddn markkinoille pdésy tai rajoitetaan sitd yksinomaan silld
perusteella, ettd kyseessd olevilla tavaroilla ei ole voimassa olevaa ennakkolupaa, olisi
jatettdva tdman asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Jos [...] ennakkolupaa kuitenkin
haetaan tavaroille, kaikkia hallinnollisia paatoksii, joilla on tarkoitus hyldtid hakemus
kyseisessé jdsenvaltiossa sovellettavan teknisen midrdyksen perusteella, olisi kohdeltava
tdmin asetuksen mukaisesti, jotta hakija voi saada tdssi asetuksessa sdddettyd menettelyllistd

suojaa.

On tirkedd selventid, ettd maataloustuotteet sisiltyvit timén asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin tavaratyyppeihin. Termi "maataloustuotteet" siséltdd kalataloustuotteet

perussopimuksen 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

On tirkedd selventid, ettd termi "tuottaja" kattaa tavaroiden valmistajan lisdksi myos [...]

sellaisten maataloustuotteiden [...] tuottajan [...], joita ei ole tuotettu valmistusprosessissa.

Tamain asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jdtettdva kansallisten tuomioistuinten
paitokset, joissa arvioidaan sellaisten tapausten laillisuutta, joissa yhdessd jasenvaltiossa
laillisesti kaupan pidetyiltd tavaroilta evétddn kansallisen teknisen méadrdyksen soveltamisen
perusteella padsy toisen jasenvaltion markkinoille, ja kansallisten tuomioistuinten paétokset,

joissa sovelletaan seuraamuksia teknisen maérdayksen soveltamisen perusteella.
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(14)

(15)

Jotta tavaroihin voidaan soveltaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, niiden on oltava
laillisesti kaupan pidettyjé toisessa jdsenvaltiossa. Olisi selvennettiva, ettd voidakseen tulla
katsotuksi laillisesti kaupan pidetyksi toisessa jasenvaltiossa tavaroiden on oltava kyseisessi
jasenvaltiossa sovellettavien asiaa koskevien sdantdjen mukaisia ja oltava asetettuna

loppukéyttdjien saataville kyseisessd jasenvaltiossa.

Vaadittu ndyttd, jolla osoitetaan, ettd tavaroita pidetdédn laillisesti kaupan toisessa
jasenvaltiossa, vaihtelee merkittidvasti jasenvaltioiden vélilld. Tama aiheuttaa talouden
toimijoille tarpeettomia rasitteita, viivistyksid ja lisdkustannuksia ja estdé kansallisia
viranomaisia saamasta hyvissi ajoin tavaroiden arvioinnin edellyttimié tietoja. Se saattaa
estdd soveltamasta vastavuoroista tunnustamista. Siksi on tirkedd helpottaa sité, ettd talouden
toimijat osoittavat tavaroidensa olevan toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyja.
Talouden toimijoiden olisi voitava kdyttda itse annettua ilmoitusta, jossa pitdisi olla
toimivaltaisille viranomaisille kaikki tiedot asianomaisista tavaroista ja siit, ettd ne ovat
kyseisessé toisessa jdsenvaltiossa sovellettavien sddntéjen mukaisia. [lmoituksen kédyttdminen
el estd kansallisia viranomaisia tekemistd markkinoille padsya rajoittavaa hallinnollista
paitostd edellyttien, ettd tillainen padtds on oikeasuhteinen ja vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteen ja tdimén asetuksen mukainen.
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(16)

(17)

(18)

(19)

[...] Tuottajan, maahantuojan tai jakelijan olisi voitava laatia tavaroiden kaupan
pitimisen laillisuutta koskeva ilmoitus vastavuoroista tunnustamista varten, jiljempiana
'vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus'. Tuottajan olisi voitava antaa
valtuutetulle edustajalleen tehtiviiksi laatia tillainen ilmoitus tuottajan puolesta ja
timin vastuulla. Koska tuottaja tuntee tavarat parhaiten ja sillii on hallussaan niytto
siitd, ettii sen tavarat tiyttivit tietyt vaatimukset, maahantuojan tai jakelijan olisi
tallaisen ilmoituksen laatiessaan voitava toimittaa tarvittava naytto ilmoituksessa
annettujen tietojen tarkistamiseksi. Jos jokin talouden toimija voi antaa ilmoituksessa
ainoastaan tiedot tavaroiden kaupan pitimisen laillisuudesta, jonkin toisen talouden
toimijan olisi voitava antaa tiedot siiti, ettd tavarat asetetaan loppukéyttijien saataville

kyseisessi jasenvaltiossa.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen olisi myds tulevaisuudessa edelleen
siséllettava tarkat ja tdydelliset tiedot tavaroista. Siksi ilmoitus on pidettéva [...] ajan tasalla,

jotta siitd kdyvit ilmi mahdolliset muutokset esimerkiksi teknisiin maardyksiin.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa annetut
tiedot ovat kattavia, olisi sdddettdvé tdllaisten ilmoitusten yhdenmukaistetusta muodosta, jota

téllaisia ilmoituksia esittdvien talouden toimijoiden on kaytettava.

On tirkedd varmistaa, ettd vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus taytetdan
totuudenmukaisesti ja tdsmaillisesti. Siksi on tarpeen sddtid siitd, ettd talouden toimijat ovat

vastuussa [...] ilmoituksessa antamistaan tiedoista.
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(20)

2D

(22)

Jotta yhdenmukaistamattomilla aloilla toimivien yritysten tehokkuutta ja kilpailukykya
voitaisiin parantaa, vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen antamisen
sujuvoittamiseksi olisi voitava hyodyntéda uutta tietotekniikkaa. Sen vuoksi talouden
toimijoiden olisi voitava asettaa ilmoituksensa julkisesti saataville verkossa edellyttien, etti

se olisi helposti kiytettivissa.

Tété asetusta olisi sovellettava myds tavaroihin, joiden osalta unionin
yhdenmukaistamislainsdédint6d sovelletaan vain joihinkin ndiden tavaroiden nékokohtiin. Jos
talouden toimijoiden on unionin yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisesti laadittava EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus osoittaakseen, ettd kyseistd lainsdddéntod noudatetaan, olisi
sallittava, ettd [...] EU-vaatimustenmukaisuusvakuutukseen [...] liitetifin timén asetuksen

mukainen vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus.

Jos [...] talouden toimijat paattavat olla kdyttdmattd vastavuoroista tunnustamista koskevaa
ilmoitusta [...], jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten olisi pyydettdvai [...] tismallisii
ja selkeidsti mairiteltyji tietoja, joita [...] ne pitdvit tarpeellisina tavaroiden arvioimiseksi,

suhteellisuusperiaatteen asianmukaisesti huomioon ottaen.

(22 a) Talouden toimijalle olisi annettava riittivisti aikaa toimittaa asiakirjoja tai mita

tahansa muita kohdejisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyytimii tietoja taikka
esittid mitd tahansa huomautuksia tai vaitteiti asianomaisten tavaroiden arviointiin

liittyen.
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(23) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/1535 sdddetddn, etti

jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja muille jasenvaltioille ehdotukset kaikenlaisia
tuotteita, myds maatalous- ja kalastustuotteita, koskeviksi teknisiksi miédrayksiksi, ja ilmoitus
syistd, joiden vuoksi tillaisen teknisen midrdyksen laatiminen on tarpeen. On kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd tillaisten kansallisten teknisten maardysten hyvéksymisen jdlkeen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelletaan tiettyihin tavaroihin asianmukaisesti
yksittéisissd tapauksissa. Téssd asetuksessa olisi vahvistettava vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen soveltamista yksittdisissd tapauksissa koskevat menettelyt esimerkiksi siten, ettd
jasenvaltioita vaaditaan ilmoittamaan kansalliset tekniset maéraykset, joihin hallinnollinen
paédtds perustuu ja oikeutettu yleistd etua koskeva, sovellettavaan kansalliseen tekniseen
méiriykseen oikeuttava syy, johon hallinnollinen pdétds [...] perustuu. Tdma vaatimus ei
kuitenkaan velvoita jdsenvaltioita perustelemaan itse kansallista teknistd madrdysti vaan
pikemminkin sen soveltamisen [...] tavaraan, jota pidetddn laillisesti kaupan toisessa
jasenvaltiossa. Useimmissa tapauksissa kansallisen teknisen méériyksen
oikeasuhteisuuden olisi itsesséin oltava riittivi osoittamaan, etti kyseiseen
miiriaykseen perustuva hallinnollinen piitos on oikeasuhteinen. Hallinnollisen
paiatoksen oikeasuhteisuuden osoittamiseen kaytettiivit keinot olisi kuitenkin

mairiteltiivia tapauskohtaisen arvioinnin perusteella.
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(24) Koska hallinnollisten paitosten, joilla evétdédn toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan
pidettyjen tavaroiden padsy markkinoille tai rajoitetaan sité, pitdisi olla poikkeus tavaroiden
vapaan liitkkuvuuden periaatteesta, on aiheellista vahvistaa selked menettely sen [...]

maarittimiseksi, pidetainko tallaisia tavaroita laillisesti kaupan kvseisessé

jasenvaltiossa, ja jos pidetidin, noudattavatko jisenvaltiot vastavuoroisen tunnustamisen

periaatteesta johtuvia, olemassa olevia velvoitteita. Téllaisella menettelylld [...] olisi

varmistettava, ettd tehtdvéat hallinnolliset pdédtokset ovat oikeasuhteisia sekd vastavuoroisen

tunnustamisen periaatteen ja tdmén asetuksen mukaisia. Kyseisiéi velvollisuuksia

noudattaessaan jisenvaltioiden olisi voitava varmistaa, etti niiden oikeutetut vleiset

edut ovat riittivin suojattuja perussopimuksen 36 artiklan ja unionin tuomioistuimen

oikeuskivtinnon mukaisesti.

(25) Kun toimivaltainen viranomainen arvioi tavarat, ennen kuin se paittdd markkinoille padsyn
mahdollisesta epdédmisesti tai rajoittamisesta, sen ei pitdisi voida tehdi markkinoille padsyn
keskeyttavaa paatostd, lukuun ottamatta tapauksia, joissa nopea toiminta on tarpeen [...]
henkilbéiden turvallisuudelle [...] tai terveydelle taikka ympaéristolle aiheutuvien haittojen
ehkiisemiseksi, tai sellaisten tavaroiden saataville asettamisen estdmiseksi, jos kyseisenlaisten
tavaroiden asettaminen saataville on yleisesti kielletty julkisen moraalin tai yleisen

turvallisuuden vuoksi, mukaan lukien esimerkiksi rikoksentorjunta.

(26) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/20083 siédetédin
akkreditointijarjestelmésti, jolla varmistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten
patevyyden tason vastavuoroinen hyviksyntd. Jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
eivit ndin ollen saa hyléti akkreditoitujen vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten antamia
testausselosteita ja todistuksia kyseisen laitokseen pitevyyteen liittyvien syiden perusteella.
Lisdksi jotta viltettdisiin mahdollisuuksien mukaan pédllekkiisid testejd ja menettelyji, jotka
on jo suoritettu toisessa jdsenvaltiossa, jisenvaltioiden olisi myos hyvéksyttivad muiden
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten unionin lainsdddannén mukaisesti antamat
testausselosteet ja todistukset. Olisi vaadittava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat

asianmukaisesti huomioon esitettyjen testausselosteiden ja todistusten siséllon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pédiviné heindkuuta
2008, tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista
vaatimuksista ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218,
13.8.2008, s. 30).
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27)

(28)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2001/95/EY 4 tismennetién, ettd
markkinoille saa saattaa ainoastaan turvallisia tuotteita, ja siind sdddetddn tuotteiden
turvallisuuteen liittyvistd valmistajien ja jakelijoiden velvollisuuksista. Siind annetaan
viranomaisille lupa vaarallisten tuotteiden osalta kieltdi tuote vélittomasti ja mahdollisesti
vaarallisten tuotteiden osalta kieltda tuote tilapdisesti turvallisuutta koskevien tarkastusten ja
arviointien edellyttimaiksi ajaksi. Siind kuvataan myds menettely, jonka mukaisesti
viranomaiset soveltavat asianmukaisia toimenpiteitd, kuten kyseisen direktiivin 8 artiklan

1 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteiti, jos tuotteet aiheuttavat riskin, ja lisdksi
siind sdddetddn velvollisuudesta ilmoittaa kyseiset toimenpiteet komissiolle ja muille
jasenvaltioille. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi voitava edelleen soveltaa
mainittua direktiivii ja erityisesti sen 8 artiklan 1 kohdan [...]b—f alakohdan ja 8 artiklan

3 kohdan sdidnnoksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002° muun muassa
perustetaan nopea hélytysjarjestelma elintarvikkeista tai rehuista ihmisten terveydelle
atheutuvista vilittomista tai vélillisistd riskeistd ilmoittamiseksi. Siind velvoitetaan
jasenvaltiot vélittdmasti ilmoittamaan nopealla hélytysjirjestelmélld komissiolle jasenvaltion
kayttoon ottamat toimenpiteet, joilla on tarkoitus rajoittaa elintarvikkeiden tai rehun
saattamista markkinoille, vetdd ne markkinoilta tai jarjestdd niiden palauttaminen ithmisten
terveyden suojelemiseksi tilanteissa, joissa edellytetddn nopeita toimia. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa kyseisti asetusta ja erityisesti sen 50 artiklan

3 kohdan ja 54 artiklan sdannoksia.

4 EYVLL 11, 15.1.2002, s. 4.
5 EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1.
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(29) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625% vahvistetaan
yhdenmukaistetut unionin puitteet virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien
jarjestdmiseksi koko elintarvikeketjussa, ottaen huomioon asetuksessa (EY) N:o 882/2004 ja
asiaankuuluvassa alakohtaisessa lainsddddnnossa sdddetyt virallista valvontaa koskevat
saannot. Asetuksessa sdddetdén erityisestd menettelystd sen varmistamiseksi, ettd talouden
toimija korjaa rehu- ja elintarvikelainsddddnnon seki eldinten terveyttd ja hyvinvointia
koskevien sddnnosten noudattamatta jattdmiseen liittyvén tilanteen. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa kyseistd asetusta ja erityisesti sen 138 artiklan

sdannoksia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 piivind maaliskuuta
2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsdddénnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sdintdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY)

N:o0 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU)
2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja
neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY
muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY)
N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY,
96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péddtoksen 92/438/ETY kumoamisesta
(virallista valvontaa koskeva asetus) (EUVL L 95, 7.4.2017, s. 1).
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(29 a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o0 1306/20137 luodaan

(30)

yhdenmukaistetut unionin puitteet asetuksen (EU) N:o 1308/2013% II osan II osaston

I luvun 2 jaksossa vahvistettuihin velvoitteisiin liittyvien tarkastusten suorittamiseksi
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004° 4 artiklassa
vahvistettujen perusteiden mukaisesti ja varmistetaan, etti jokaisella kyseiset velvoitteet
tayttavilli toimijalla on oikeus péisti mukaan tarkastusjirjestelmiin. Toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava edelleen soveltaa Kyseisti asetusta ja erityisesti sen 90

artiklan sainnoksia.

Kaikissa toimivaltaisten viranomaisten timén asetuksen mukaisesti antamissa hallinnollisissa
padtoksissa olisi tismennettiva kiytettdvissd olevat muutoksenhakukeinot, jotta talouden
toimijat voivat kansallisen lainsiidinnon mukaisesti kiistids péiftoksen tai saattaa asian
toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen kasiteltdviksi. Hallinnollisessa paitoksessi olisi
myd0s viitattava talouden toimijoiden mahdollisuuteen kiyttii SOLVIT-verkkoa ja

paasti tissi asetuksessa sdddettyyn ongelmanratkaisumenettelyyn.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 1306/2013, annettu 17 péiviini
joulukuuta 2013, yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY)

N:0 2799/98, (EY) N:0 814/2000, (EY) N:0 1290/2005 ja (EY) N:0 485/2008
kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549-607).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 1308/2013, annettu 17 piivina
joulukuuta 2013, maataloustuotteiden yhteisesti markkinajirjestelysti ja neuvoston
asetusten (ETY) N:0 922/72, (ETY) N:o 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY)

N:o 1234/2007 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 paivini
huhtikuuta 2004, rehu- ja elintarvikelainsasidinnon seka eliinten terveytti ja
hyvinvointia koskevien siintojen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta
valvonnasta (EUVL L 165, 30.4.2004, s. 1).
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(€1)

(32)

Jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukainen ja yhtendinen soveltaminen
voitaisiin varmistaa, on hyvin tdrkeéd, etti talouden toimijoilla on kdytdssddn yritystoimintaa
suosiva vaihtoehto niiden riitauttaessa markkinoille pddsyn epéévii tai sité rajoittavia
hallinnollisia paétoksid. Téllaisten ratkaisujen takaamiseksi ja juridisten kulujen vélttdmiseksi
etenkin pk-yritysten osalta talouden toimijoiden kéytettdvissa olisi oltava tuomioistuinten

ulkopuolinen ongelmanratkaisumenettely.

Sisdmarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko (SOLVIT) on kunkin jdsenvaltion kansallisen
hallinnon tarjoama palvelu, jonka tarkoituksena on 16ytd4 ratkaisuja kansalaisille ja yrityksille
toisen jasenvaltion viranomaisten rikkoessa heidéin oikeuksiaan. SOLVIT-verkon toimintaa

koskevat periaatteet esitetdéin komission suosituksessa 2013/461/EU,

[Johdanto-osan 33 ja 34 kappaleet on yhdistetty]

(33) SOLVIT-verkko on osoittautunut tehokkaaksi tuomioistuinten ulkopuoliseksi

ongelmanratkaisumenettelyksi, joka on kdytettdvissd maksutta. Palvelussa mairiajat ovat
lyhyitd, ja palvelu tarjoaa kiytdnnon ratkaisuja kansalaisille ja yrityksille, jos ilmenee
vaikeuksia siind, miten viranomaiset tunnustavat EU-oikeuksia. [...] Jos seké talouden toimija,
asianomainen SOLVIT-keskus ettd asianomaiset jasenvaltiot padsevéit yhteisymmaérrykseen

asianmukaisesta tuloksesta, lisdtoimia ei pitdisi edellyttaa.

10 Komission suositus 2013/461/EU, annettu 17 pédivani syyskuuta 2013, SOLVIT-
ongelmanratkaisuverkkoa koskevista periaatteista (EUVL L 249, 19.9.2013, s. 10).
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]

(35)

(36)

Jos SOLVITin epavirallinen ldhestymistapa ei kuitenkaan tuota tuloksia ja edelleen on [...]
epdilyksid siitd, ettd hallinnollinen pditos ei ole johdonmukainen vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen kanssa, komissiolle olisi annettava valtuudet tarkastella asiaa [...]
minki tahansa asianomaisen SOLVIT-keskuksen pyynnostd. Arvioinnin jalkeen
komission olisi annettava lausunto, joka toimitetaan asiaankuuluvan SOLVIT-
keskuksen kautta asianomaiselle talouden toimijalle ja toimivaltaisille viranomaisille ja
joka on otettava huomioon SOLVIT-menettelyssii. Komission toimille olisi annettava
kohtuullinen mééréaika [...]. Ndihin SOLVIT-tapauksiin olisi SOLVIT-tietokannassa
sovellettava erillistid tyonkulkua eiké niiti pitaisi sisillyttai sidannonmukaisiin SOLVIT-

tilastoihin.

Markkinoille pddsyn epddvéi tai sitd rajoittavaa hallinnollista pddtostd koskevassa komission
lausunnossa olisi késiteltédva ainoastaan sitd, onko hallinnollinen pdétds johdonmukainen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa ja onko se timén asetuksen vaatimusten
mukainen. Tdma ei kuitenkaan rajoita perussopimuksen 258 artiklan mukaisia komission
valtuuksia eikd jasenvaltioiden velvollisuutta noudattaa unionin oikeuden sddnndksid, kun
havaittuihin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamiseen liittyviin systeemisiin

ongelmiin voidaan puuttua.

Tavaroiden sisdmarkkinoiden kannalta on tirkeda, ettd yritykset ja etenkin pk-yritykset voivat
saada luotettavaa ja tarkkaa tietoa tietyssd jisenvaltiossa voimassa olevasta lainsdddannosta.
Tuoteyhteyspisteilld olisi oltava tirked rooli kansallisten viranomaisten ja talouden
toimijoiden vilisen yhteydenpidon helpottamisessa siten, ettd ne jakavat tietoa yksittdisista
tuotesddnndistd ja siitd, miten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta sovelletaan niiden
alueilla. Siksi on tarpeen vahvistaa tuoteyhteyspisteiden roolia tarkeimpina tietoldhteind
kaikkien tuotteisiin liittyvien sddntdjen osalta, vastavuoroista tunnustamista koskevat

kansalliset méaaraykset mukaan lukien.
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(37) Tavaroiden vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi tuoteyhteyspisteet olisi velvoitettava
tarjoamaan maksutonta tietoa niiden maan kansallisista teknisistd méaédrayksistd ja
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta. Tuoteyhteyspisteilld olisi oltava
riittdva varustus ja riittdvét resurssit. Asetuksen [yhteinen digitaalinen palveluvayla —
COM(2017)256] mukaan niiden olisi annettava tietoja verkkosivustoilla ja niihin olisi
sovellettava mainitussa asetuksessa edellytettyjd laatuvaatimuksia. Tuoteyhteyspisteiden
tehtivit, jotka liittyviat kaikkien téllaisten tietojen antamiseen, mukaan lukien
kansallisten teknisten miiriysten siahkoinen jiljennos tai sihkoinen linkki Kyseisiin
maiarayksiin, olisi suoritettava rajoittamatta niiden tietojen jakelua siiintelevia
kansallisia mairayksii. Tuoteyhteyspisteiti ei pitdisi myoskiin vaatia antamaan
jaljennoksii standardointielinten ja -organisaatioiden immateriaalioikeuksien alaan

kuuluvista standardeista tai sihkoisia linkkeja néihin.

(38) Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd on olennaisen tirkeda vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteen moitteettoman toiminnan kannalta ja vastavuoroisen tunnustamisen kulttuurin
luomiseksi. Tuoteyhteyspisteet ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset olisi siksi
velvoitettava tekemién yhteistyoti ja vaihtamaan tietoja ja asiantuntemusta, jotta periaatteen

ja tdmén asetuksen asianmukainen ja yhtendinen soveltaminen voidaan varmistaa.

(39) Jotta voidaan ilmoittaa markkinoille padsyn epéévit tai sitd rajoittavat hallinnolliset paéatokset,
mahdollistaa tuoteyhteyspisteiden vélinen viestintd ja varmistaa hallinnollinen yhteistyo,

jasenvaltioille on tarpeen antaa paésy tieto- ja viestintd]...]jérjestelméén.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Tamain asetuksen tdytdntoonpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi komissiolle
olisi siirrettdva tdytdntoonpanovaltaa. Tétéd valtaa olisi kdytettdva Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011!" mukaisesti.

Jos tdimén asetuksen soveltamiseksi on tarpeen kisitelld henkil6tietoja, se olisi tehtdva
henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsdddannon mukaisesti. Kaikkeen tdmin asetuksen
nojalla tehtdvéddn henkildtietojen késittelyyn sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2016/679'2 ja tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta

(EY) N:0 45/20011%,

Olisi perustettava luotettavat ja tehokkaat seurantamekanismit tiedon saamiseksi timén
asetuksen soveltamisesta ja sen vaikutuksesta tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen.

Mekanismien olisi rajoituttava siithen, mikd on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vastavuoroista tunnustamista koskevan tietoisuuden lisddmiseksi ja timén asetuksen
asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi [...] olisi sdéidettava [...] tiedotuskampanjoihin
ja muihin niihin liittyviin sellaisiin toimintoihin myonnettivésti unionin rahoituksesta,
joiden tarkoituksena on lisdtd toimivaltaisten viranomaisten ja talouden toimijoiden vélista

luottamusta ja yhteistyota.

11

12

13

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta
2011, yleisistd sddanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat komission
tdytantdonpanovallan kayttoa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivanéd huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelysséd sekéd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivana joulukuuta
2000, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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(44) Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen vaikutuksiin tavaroiden
sisimarkkinoihin liittyvien tdsmillisten tietojen puutteen korjaamiseksi unionin olisi

rahoitettava téllaisten tietojen keruu.

(45) Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkidiseminen, havaitseminen
ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen

takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja taloudelliset seuraamukset.
[Kaésitellasin johdanto-osan 48 kappaleessa]

(46) [...](47) Téamain asetuksen soveltamista on aiheellista lykété, jotta toimivaltaisilla

viranomaisilla ja talouden toimijoilla olisi riittdvéasti aikaa mukautua asetuksen vaatimuksiin.
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(48)

(49)

Komission olisi arvioitava titd asetusta suhteessa sen tavoitteisiin. Asetusta arvioidessaan
komission olisi kéytettdvé tietoja, joita on kerdtty vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
toiminnasta ja sen vaikutuksista tavaroiden sisdémarkkinoihin, seka tietoja, jotka ovat
saatavilla tieto- ja viestintdtukijirjestelmassi. Komission olisi voitava [...] pyytaa
jasenvaltioita [...] antamaan arvioinnissa tarvittavia lisétietoja. Paremmasta lainsddaddnnosta
13 péivini huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen!# 22 kohdan mukaisesti
téllaisen tehokkuuden, tuloksellisuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden ja saatavan
lisdarvon perusteella tehtdvén arvioinnin olisi oltava pohjana jatkotoimia koskevien

vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnille.

Jasenvaltiot eivét voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitetta, joka on
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukaisen ja yhtendisen soveltamisen
varmistaminen, vaan se voidaan timén asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssi asetuksessa ei ylitetd sité,

mika on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

14

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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I luku
Yleiset sadannokset

1 artikla
Kohde

1. Téamaéin asetuksen tavoitteena on tehostaa sisimarkkinoiden toimintaa parantamalla

vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista.

2.  Tissi asetuksessa vahvistetaan sadnnot ja menettelyt, jotka koskevat sitd, miten jasenvaltiot
soveltavat vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta yksittdisissa tapauksissa sellaisten
tavaroiden osalta, joita pidetdén laillisesti kaupan toisessa jdsenvaltiossa [...]. Se ei vaikuta
oikeutettuihin yleisiin etuihin, jotka voidaan suojata kansallisilla toimenpiteilli unionin

oikeuden mukaisesti.

3.  Liséksi tissé asetuksessa sdddetiddn jasenvaltioiden tuoteyhteyspisteiden perustamisesta ja
ylldpidosta seké vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen liittyvastéd yhteistyOstd ja

tietojen vaihdosta.
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2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan kaikentyyppisiin tavaroihin, myos perussopimuksen 38 artiklan

1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettuihin maataloustuotteisiin, seka hallinnollisiin
paitoksiin, joita jasenvaltion, jaljempéand "kohdejdsenvaltio’, toimivaltainen viranomainen
tekee tai sen on méérd tehdd niiden tavaroiden osalta, joita pidetddn laillisesti kaupan toisessa

jasenvaltiossa, kun kyseinen hallinnollinen pditos tdyttdd molemmat seuraavat edellytykset:

a) hallinnollinen pditos perustuu kohdejdsenvaltiossa sovellettavaan kansalliseen

tekniseen maérdykseen;

b)  hallinnollisen pdédtoksen viliton tai vélillinen vaikutus on kohdejdsenvaltion

markkinoille paddsyn epadminen tai rajoittaminen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin hallinnollisiin paatoksiin sisdltyvét kaikki hallinnolliset
toimet, jotka perustuvat kansalliseen tekniseen méiriykseen ja joilla on sama tai pddosin

sama oikeusvaikutus kuin [...] mité tarkoitetaan 1 kohdan b alakohdassa.
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3.  Tati asetusta sovellettaessa "kansallisella tekniselld maardykselld’ tarkoitetaan jasenvaltion
lain, asetuksen tai muun hallinnollisen miirdyksen sdédnndsté, jolla on seuraavat

ominaisuudet;

a)  sddnnds kattaa [...] tavarat tai tavaroihin liittyvit seikat, [...] joita ei ole

yhdenmukaistettu unionin tasolla;

b)  sddnnokselld joko kielletddn tavaroiden tai tavaratyypin asettaminen saataville kyseisen
jasenvaltion [...]markkinoilla tai se tekee kyseisen sddnndksen noudattamisesta
tosiasiallisesti tai oikeudellisesti pakollista asetettaessa tavaroita tai tietyntyyppisia

tavaroita saataville kyseisilld markkinoilla;
c) sdannokselld on vdhintddn yksi seuraavista vaikutuksista:

1)  siind madratadn kyseisiltd tavaroilta tai kyseisen tyyppisiltd tavaroilta
edellytettdvistd ominaisuuksista, kuten laatutasosta, suorituskyvysta,
turvallisuudesta tai mitoista, mukaan luettuina vaatimukset, joita sovelletaan
tavaraan tai tavaratyyppiin ja jotka koskevat myyntinimitysté, terminologiaa,
symboleja, testausta ja testausmenetelmid, pakkauksia tai merkintdjd seka

vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja;

i1)  siind asetetaan kyseisille tavaroille tai kyseisen tyyppisille tavaroille muita
vaatimuksia, joiden tarkoituksena on kuluttajien tai ympériston suojaaminen ja
jotka vaikuttavat tuotteen elinkaareen sen jélkeen, kun se on asetettu saataville
kyseisen jésenvaltion [...Jmarkkinoilla, kuten kayttoa, kierritysta,
uudelleenkdyttod ja havittdmistd koskevia edellytyksid, jos tdllaiset edellytykset
voivat merkittdvidsti vaikuttaa joko tavaran tai tavaratyypin kokoonpanoon tai
luonteeseen tai niiden asettamiseen saataville kyseisen jdsenvaltion

[...]markkinoilla.
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4.  Edelld olevan 3 kohdan ¢ alakohdan i alakohta késittdd myos perussopimuksen 38 artiklan
1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettujen maataloustuotteiden tuotannossa kaytettivit
menetelmadt ja prosessit ja ihmisten ja eldinten ravinnoksi tarkoitetut tuotteet sekd muihin
tuotteisiin liittyvit tuotantomenetelmait ja -prosessit, sikili kuin ne vaikuttavat kyseisten

tuotteiden ominaisuuksiin.

4 a. Hankintamenettelyji varten laaditut tekniset eritelméit ja vaatimukset kayttii
kohdejasenvaltion virallista Kielta eivit ole tissa asetuksessa tarkoitettuja kansallisia

teknisia maarayksia.

5.  Ennakkolupa [...] ei sindnsd muodosta timin asetuksen soveltamisessa tarkoitettua kansallista
teknistd maardystd, mutta kansalliseen tekniseen midrdykseen perustuva ennakkoluvan
epddmispditos [...] on katsottava padtokseksi, johon tétd asetusta sovelletaan, jos se tiyttda

muut 1 kohdan vaatimukset.
6.  Tatd asetusta ei sovelleta
a)  kansallisten tuomioistuinten tekemiin lainkayttopéaatoksiin;

b) lainvalvontaviranomaisten rikostutkinnan tai syytteeseen asettamisen aikana tekemiin
lainkdyttopadtoksiin, jotka koskevat terminologiaa, symboleja tai aineellisia viittauksia
perustuslain vastaisiin tai rikollisiin jérjestoihin tai rasistisiin, sytjiviin tai

muukalaisvihamielisiin rikoksiin.
7. Jdljempénd olevat 5 ja 6 artikla eivit vaikuta seuraavien sddnndsten soveltamiseen:
a)  direktiivin 2001/95/EY 8 artiklan 1 kohdan [...] b—f alakohta ja 3 kohta;
b) asetuksen (EY) N:o 178/2002 50 artiklan 3 kohdan a alakohta ja 54 artikla;
c) asetuksen (EU) 2017/625 138 artikla;

ca) asetuksen (EU) 1306/2013 90 artikla.
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3 artikla
Mdritelmdt

Téssd asetuksessa tarkoitetaan

1))

2)

3)

4)

4 a)

4b)

'toisessa jésenvaltiossa laillisesti kaupan pidetylld' sitd, ettd tavarat tai tavaratyyppi ovat
kyseisessd jasenvaltiossa sovellettavien asiaa koskevien méérdysten mukaisia tai niihin ei
sovelleta Kyseisessi jidsenvaltiossa mitidin midriyksii ja ne on asetettu loppukéyttijien

saataville kyseisessé jdsenvaltiossa;

'asettamisella saataville jdsenvaltion[...Jmarkkinoilla' tavaroiden toimittamista markkinoille
kyseisen jdsenvaltion alueella liiketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kiyttdd varten

joko maksua vastaan tai veloituksetta;

'markkinoille pddsyn rajoittamisella’ sellaisten edellytysten madradmisté, jotka tavaroiden on
tiytettdva, ennen kuin ne voidaan asettaa saataville asianomaisen jdsenvaltion
[...]markkinoilla, tai jotka koskevat tavaroiden pitdmistd kyseisilld markkinoilla, mika
kummassakin tapauksessa edellyttdd kyseessd olevien tavaroiden yhden tai useamman
ominaisuuden muuttamista 2 artiklan 3 kohdan c alakohdan i alakohdan mukaisesti taikka

lisdtestien suorittamista;
'markkinoille pddsyn epddmiselld’ mitéd tahansa seuraavista:

a)  sen kieltdmistd, ettd tavarat asetetaan saataville tai pidetddn saatavilla asianomaisen

jasenvaltion [...]Jmarkkinoilla;
b) tavaroiden poistamista tai palauttamista kyseisiltd markkinoilta;

'markkinoilta poistamisella' kaikkia toimenpiteiti, joiden tarkoituksena on estii

toimitusketjussa olevien tavaroiden asettaminen saataville markkinoilla;

'palautusmenettelylli’ kaikkia toimenpiteiti, joiden tarkoituksena on saada

loppukaiyttijien saataville jo asetetut tavarat takaisin;
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5)

6)

7)

8)

9

'‘ennakkoluvalla' jdsenvaltion lainsdaddnnon mukaista pakollista tai vapaaehtoista
hallintomenettelyd, jota noudattaen asianomaisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen
[...] antaa talouden toimijan hakemuksen perusteella [...] virallisen hyviksynténsi, ennen

kuin tavarat saa asettaa saataville kyseisen jdsenvaltion [...Jmarkkinoilla;
'tuottajalla’

a)  luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka valmistaa, suunnitteluttaa tai valmistuttaa
tavarat tai joka tuottaa tavaroita, joita ei ole tuotettu valmistusprosessissa, ja pitda

niitd kaupan omalla nimelldén tai tavaramerkilldén, tai

b) luonnollista henkildé tai oikeushenkiloi, joka muuttaa toisessa jasenvaltiossa jo
laillisesti kaupan pidettyji tavaroita tavalla, joka saattaa vaikuttaa siihen,
tayttavitko ne kyseisessi jidsenvaltiossa sovellettavat asiaankuuluvat méiriykset,

tai

¢) luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka esiintyy tavaroiden tuottajana liittimalla
tavaroihin tai niihin liittyviin asiakirjoihin nimensé, tavaramerkkinsa tai muun

erottuvan tunnuksensa;

'valtuutetulla edustajalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenkil64,
jolla on tuottajan antama kirjallinen valtuutus toimia valmistajan puolesta tavaroiden

asettamiseksi saataville kyseessé olevilla [...]markkinoilla;

'maahantuojalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkil64 tai oikeushenkild, joka asettaa

kolmannesta maasta tuodut tavarat ensimmaista kertaa saataville unionin markkinoilla;

"jakelijalla’ muuta toimitusketjuun kuuluvaa [...] luonnollista henkild4 tai oikeushenkil6a kuin
tuottajaa tai maahantuojaa, joka asettaa tavarat saataville asianomaisen jdsenvaltion

[...]Jmarkkinoilla;
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10)  'talouden toimijalla' tavaroiden osalta mitd tahansa seuraavista: tuottaja, valtuutettu edustaja,

maahantuoja tai jakelija;

11)  'loppukayttdjélld' luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd, joka asuu unionissa tai on
sijoittautunut unioniin ja jonka saataville tavarat on asetettu joko kuluttajana, hinen
elinkeino- tai ammattitoimintansa ulkopuolella taikka hdnen saatavilleen ammattimaisena

loppukiyttdjdnd hénen teollisessa tai ammatillisessa toiminnassaan;

12)  'oikeutetulla yleisté etua koskevalla syylld' mitd tahansa perussopimuksen 36 artiklassa

médrittyd syytd tai muuta, yleistd etua koskevaa pakottavaa syyté.
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I luku
Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista koskevat
menettelyt yksittiisissa tapauksissa

4 artikla
Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

1. Sellaisten tavaroiden tai tietyn tyyppisten tavaroiden tuottaja, jotka asetetaan tai jotka on
midré asettaa saataville [...] kohdejdsenvaltion [...]markkinoilla, voi laatia kaupan
pitimisen laillisuutta koskevan ilmoituksen vastavuoroista tunnustamista varten,
jéljempidnd ’vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus’ osoittaakseen kohdejésenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, ettd kyseisié tavaroita tai kyseisen tyyppisié tavaroita

pidetddn laillisesti kaupan toisessa jadsenvaltiossa.
[...] Tuottaja voi antaa valtuutetulle edustajalleen tehtéviksi laatia ilmoituksen puolestaan.

[...] Jos tuottajan laatima vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus siséaltia
ainoastaan liitteessi olevassa I osassa esitetyt tiedot, maahantuojan tai jakelijan [...] on
taytettiva liitteessé olevassa Il osassa esitetyt tiedot, jotka koskevat asianomaisten
tavaroiden tai [...] kyseisen tavaratyypin kaupan pitdmisté, jotta ilmoitus voidaan ottaa

huomioon 5 artiklan mukaisessa arvioinnissa.

Vaihtoehtoisesti maahantuoja ja/tai jakelija voivat laatia vastavuoroista tunnustamista
koskevan ilmoituksen edellyttien, etti ilmoitus sisiltii kaikki liitteessi vaaditut tiedot
ja etti asiaankuuluva allekirjoittaja voi toimittaa S artiklan 1 a kohdan a alakohdassa

tarkoitetun niyton.
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Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen rakenteen ja sen siséltimien tietojen on

oltava liitteessé olevan I ja II osan mukaiset.

[Imoitus on laadittava jollakin EU:n virallisista kielistd, ja jos kyseinen kieli ei ole
kohdejdsenvaltion edellyttama kieli, talouden toimijoiden on kddnnettdva ilmoitus jollekin

kohdejdsenvaltion vaatimalle kielelle [...].

Talouden toimijat vastaavat vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa

antamiensa tietojen sisillostd ja oikeellisuudesta.

Talouden toimijoiden on varmistettava, ettd ilmoitus pidetéén jatkuvasti ajan tasalla, jotta
siitd kdyvat ilmi mahdolliset muutokset, joita niiden ilmoittamiin, ilmoituksen siséltdmiin

tietoihin on tullut.

Vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus voidaan toimittaa kohdejdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle 5 artiklan mukaisesti tehtdvéa arviointia varten. Se voidaan
toimittaa joko paperilla tai sdhkdisesti tai asettaa saataville verkossa kohdejisenvaltion

toimivaltaisen viranomaisen vaatimusten mukaisesti.

Jos talouden toimijat [...] asettavat ilmoituksen saataville [...] verkossa, [...] seuraavien

edellytysten [...] on taytyttivi:

a) tavaratyyppi tai -sarja, jota ilmoitus koskee, on helposti tunnistettavissa [...];
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b) [...] vaivattoman kiyton varmistamiseksi kiytettyji teknisiéi keinoja seurataan

sen varmistamiseksi, ettd ilmoitus on saatavilla ja sithen voi tutustua...]

0[]

[Siirretty S artiklaan]

7. [.]
a) [.]
b) [.]

8. [.]
a) [.]
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9.  Jos tavaroihin, joihin liittyvéda vastavuoroista tunnustamista koskevaa ilmoitusta ollaan
toimittamassa, sovelletaan myos EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta edellyttdvad unionin
sdddostd, vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus voidaan [...] liittda EU-

vaatimustenmukaisuusvakuutukseen.

5 artikla
Tavaroiden arviointi

1. Jos [...] kohdejisenvaltion toimivaltainen viranomainen [...] aikoo kansallisen teknisen
maiiriyksen tai ennakkolupamenettelyn toimeenpanon yhteydessi tehda timin
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista tavaroista hallinnollisen piitoksen,
toimivaltaisen viranomaisen on otettava viipymattd yhteyttd asianomaiseen talouden

toimijaan ja suoritettava tavaroiden arviointi.

Arvioinnin tarkoituksena on selvittiai, pidetiinko asianomaisia tavaroita tai Kyseisti
tavaratyyppii laillisesti kaupan toisessa jisenvaltiossa, ja jos pidetiin, ovatko
kohdejisenvaltiossa sovellettavan kansallisen teknisen miariyksen kattamat yleiset

edut riittivin suojattuja ottaen huomioon kyseisten tavaroiden ominaisuudet.

Kun toimivaltainen viranomainen ottaa yhteytti asianomaiseen talouden toimijaan,
sen on ilmoitettava talouden toimijalle arvioinnin kohteena olevat tavarat ja

sovellettava kansallinen tekninen méérays.
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Kohdejisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava talouden toimijalle
myos mahdollisuudesta toimittaa vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus

4 artiklan vaatimusten mukaisesti.

1 aa. Lukuun ottamatta tapauksia, joissa 1 kohdan mukainen arviointi suoritetaan
ennakkolupamenettelyn puitteissa, talouden toimija voi asettaa tavarat saataville
kohdejisenvaltion markkinoilla toimivaltaisen viranomaisen suorittaessa arviointia ja
jatkaa niiden saataville asettamista, ellei sille osoiteta hallinnollista paatosti, joka

koskee Kkyseisten tavaroiden markkinoille pasisyn rajoittamista tai epaamista.

1a. Jos vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus toimitetaan kohdejisenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle 4 artiklan vaatimusten mukaisesti, 1 kohdan mukaisesti

tehtavii tavaroiden arviointia varten

a) toimivaltaisen viranomaisen on hyviaksyttavi ilmoitus seki naytto, jota
toimivaltainen viranomainen voi kohtuudella vaatia tarkistaakseen ilmoituksen
sisaltimiit tiedot, riittiaviksi osoittamaan, ettii asianomaisia tavaroita pidetiin

laillisesti kaupan toisessa jidsenvaltiossa; ja

b) toimivaltainen viranomainen ei saa vaatia miltiin talouden toimijalta mitasin
muita tietoja tai asiakirjoja sen osoittamiseksi, etti asianomaisia tavaroita

pidetiin laillisesti kaupan toisessa jisenvaltiossa.

1b. Jos kohdejisenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ei toimiteta vastavuoroista
tunnustamista koskevaa ilmoitusta 4 artiklan vaatimusten mukaisesti 1 kohdan
mukaisesti tehtavaa tavaroiden arviointia varten, toimivaltainen viranomainen voi

pyytiai asiaankuuluvia talouden toimijoita toimittamaan tiedot, jotka koskevat:

a) kyseessi olevien tavaroiden tai tavaratyypin ominaisuuksia;
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b) tavaroiden laillista kaupan pitimista toisessa jisenvaltiossa.

1c. Asianomaiselle talouden toimijalle on varattava kohdejéisenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynnon jilkeen vihintain kaksikymmenti tyopiivai aikaa toimittaa
1 a kohdan a alakohdan tai 1 b kohdan mukaisia asiakirjoja ja tietoja taikka esittiaa

mita tahansa viitteiti tai huomautuksia, joita talouden toimijalla saattaa olla.

1d. Jos kohdejisenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on sen jilkeen, kun talouden
toimija on toimittanut 1 a kohdan a alakohdan tai 1 b kohdan mukaiset asiakirjat ja
tiedot, edelleen epiilyksii tavaroiden laillisesta kaupan pitimisesti toisessa
jasenvaltiossa, se voi pyytii kyseisen jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia |[...]
toimittamaan kaikki tiedot, jotka ovat merkityksellisidi talouden toimijan toimittamien

tietojen ja asiakirjojen tarkistamiseksi 10 artiklan mukaisesti.

2. Tehdessdédn 1 kohdan mukaiset arvioinnit jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
otettava asianmukaisesti huomioon niiden testausselosteiden tai todistusten sisdlto, jotka
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset ovat antaneet ja jotka talouden toimijat ovat
toimittaneet osana arviointia. Jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset eivit saa
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten toimivaltaan liittyvistd syistd hylata todistuksia
ja testausselosteita, jotka ovat kyseisten, asiaankuuluvalle vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin alalle asetuksen (EY) N:o 765/2008 mukaisesti akkreditoitujen

vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten antamia.

3. Kun jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen 1 kohdan mukaisen arvioinnin valmistuttua
tekee tavaroita koskevan hallinnollisen piitdksen, sen on [...] ilmoitettava padtoksestdan
1 kohdassa tarkoitetulle asianomaiselle talouden toimijalle, komissiolle ja muille
jasenvaltioille viipymétta ja viimeistifin 20 tyopéivin kuluttua piitoksen tekemisesti.
[Imoitus komissiolle ja muille jdsenvaltioille on annettava kdyttden 11 artiklassa tarkoitettua

jarjestelmaa.
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4. Edelld 3 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa padtoksessd on esitettiva padtoksen
perustelut riittdvén yksityiskohtaisesti ja kattavasti, jotta voidaan arvioida, onko se
johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja timén asetuksen vaatimusten

kanssa.

5. Edelli 3 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa piAdtoksessa on annettava erityisesti

seuraavat tiedot:
a) kansallinen tekninen médriys, johon hallinnollinen paitos perustuu;

b) oikeutettu yleistd etua koskeva, sovellettavaan kansalliseen tekniseen

méiriykseen oikeuttava syy, johon hallinnollinen piitos [...] perustuu;

c) huomioon otettu tekninen tai tieteellinen ndyttd, mukaan lukien tarvittaessa
kansallisen teknisen méérdyksen [...] voimaantulon jilkeen [...] tekniikan tasossa

mahdollisesti tapahtuneet merkittivit muutokset;

d) asianomaisen talouden toimijan esittimien, arvioinnin kannalta merkityksellisten

perustelujen tiivistelma, jos tillaisia perusteluja on toimitettu;

e) ndytto siitd, ettd hallinnollinen péétds soveltuu tavoitellun pddmééran

saavuttamiseen eikd ylité sitd, mikd on tarpeen tdmin tavoitteen saavuttamiseksi.

6. Edelli 3 kohdassa tarkoitetussa hallinnollisessa paitoksessd on tdsmennettiva kyseisessi
jasenvaltiossa voimassa olevaan lainsdddént6on perustuvat muutoksenhakukeinot ja niihin
sovellettavat médriajat, ja lisiksi sen on siséllettdva viittaus talouden toimijoiden

mahdollisuuteen kiyttii SOLVIT-verkkoa ja paisti 8 artiklan mukaiseen menettelyyn.

7. Edell 3 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen paitos ei saa tulla voimaan, ennen kuin siitd on

ilmoitettu asianomaiselle talouden toimijalle mainitun kohdan mukaisesti.
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6 artikla
Markkinoille pidsyn tilapdinen keskeyttiminen

1. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen suorittaessa 5 artiklan mukaista tavaroiden
arviointia se [...] voi 5 artiklan 1 a a kohdasta poiketen tilapiisesti keskeyttdd kyseisten
tavaroiden asettamisen saataville asianomaisen jasenvaltion [...]markkinoilla [...]

ainoastaan jommassa kummassa seuraavista tilanteista:

a) kyseisisté tavaroista aiheutuu tai voisi aiheutua tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa kiyttdolosuhteissa henkiléiden turvallisuudelle tai terveydelle tai
ympiéristolle vakava vaara, joka edellyttda toimivaltaiselta viranomaiselta nopeita

toimia, mukaan luettuina sellaiset vaarat, joiden vaikutukset eivét ole vilittomié;

b) kyseessd olevan tavaran tai tavaratyypin asettaminen saataville asianomaisen
jasenvaltion [...]markkinoilla on yleisesti kielletty kyseisessd jasenvaltiossa julkisen

moraalin tai yleisen turvallisuuden vuoksi.

2. Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on valittdmaisti ilmoitettava asianomaiselle
talouden toimijalle, komissiolle ja muille jasenvaltioille mahdollisesta 1 kohdan mukaisesta
tilapéisesti keskeyttimisestd. [Imoitus komissiolle ja muille jasenvaltioille on annettava
kayttden 11 artiklassa tarkoitettua jirjestelmad. Tdman artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisissa tapauksissa ilmoitukseen on liitettdva tekniset tai tieteelliset perustelut, joista kiy

ilmi, miksi kyseisen tapauksen katsotaan kuuluvan mainitun kohdan soveltamisalaan.
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7 artikla
Nopeassa tietojenvaihtojirjestelmiissi (RAPEX) tai elintarvikkeita ja rehuja koskevassa
nopeassa hilytysjiirjestelmdissi (RASFF) tehtdivii ilmoitus

[...]  Jos 5 artiklassa tarkoitettu hallinnollinen pditos tai 6 artiklassa tarkoitettu tilapdinen
keskeyttdminen on toimenpide, joka on ilmoitettava direktiivissd 2001/95/EY tarkoitettua
RAPEX-jérjestelmaii [...] tai asetuksessa (EY) N:o 178/2002 tarkoitettua RASFF-
jirjestelmii kiyttien, erillistd ilmoitusta komissiolle ja muille jisenvaltioille ei vaadita

edellyttien, ettd seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) RAPEX- tai RASFF-ilmoituksesta kdy ilmi, ettd toimenpiteesti tehty kyseinen

ilmoitus katsotaan myo0s timén asetuksen mukaiseksi ilmoitukseksi;

b) RAPEX- tai RASFF-ilmoitukseen sisdltyy asiaa tukeva néyttd, jota edellytetdan
5 artiklassa hallinnollisen pdédtoksen osalta ja 6 artiklassa tilapdisen keskeyttdmisen

osalta.
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2 a.

8 artikla
Ongelmanratkaisumenettely

Tatd artiklaa sovelletaan, jos talouden toimija, jota hallinnollinen paitds koskee, on
toimittanut paatoksen sisimarkkinoiden ongelmanratkaisuverkkoon (SOLVIT) ja
vastaanottava tai johtava SOLVIT-keskus pyytdd SOLVIT-menettelyn aikana komissiota

antamaan lausuntonsa tapauksen ratkaisemisen tueksi.

Edelli 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon saatuaan komissio arvioi viipymétta, [...] onko
hallinnollinen pédatds johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen ja timén

asetuksen kanssa.

Edella 2 kohdassa tarkoitettua arviointia varten komissio tarkastelee S artiklan

3 kohdan mukaisesti ilmoitettua hallinnollista paitosti ja SOLVIT-menettelyssa
saatuja asiakirjoja ja tietoja. Jos lisitiedot tai -asiakirjat ovat tarpeen 2 kohdassa
tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi, komissio pyytii asiaankuuluvaa SOLVIT-
keskusta ottamaan yhteytti asianomaiseen talouden toimijaan tai hallinnollisen
paiatoksen tehneisiin toimivaltaisiin viranomaisiin tillaisten liséitietojen tai -

asiakirjojen toimittamiseksi.
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3.

4 a.

[...] Komissio [...] antaa lausunnon kuuden viikon kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun

pyynnon saamisesta. Komission lausunnossa yksiloiddédn tarvittaessa [...] kaikki seikat,

joihin [...] olisi puututtava kyseisessd SOLVIT-tapauksessa [...] tai annetaan suosituksia
tapauksen ratkaisemisen tueksi. Tdhéin kuuden viikon méiriaikaan ei lasketa aikaa,

joka menee 2 a kohdassa tarkoitettujen lisitietojen ja -asiakirjojen saamiseen.

Jos komissio saa 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin kuluessa tiedon, etti tapaus on

ratkaistu, lausuntoa ei tarvitse antaa.

Komission lausunto on toimitettava asiaankuuluvan SOLVIT-keskuksen viilitykselld
kyseiselle talouden toimijalle ja asiaankuuluville toimivaltaisille viranomaisille.
Komissio antaa sen tiedoksi kaikille jasenvaltioille 11 artiklassa tarkoitetun
jirjestelmin avulla. Lausunto on otettava huomioon 1 kohdassa tarkoitetussa SOLVIT-

menettelyssa.

Tamiin artiklan mukaista ongelmanratkaisumenettelyi sovelletaan rajoittamatta

kansallisen lainsdidinnon mukaisesti kiytettivissi olevia oikeussuojamenettelyji.

8706/18 sas/PAF/jk
DGG3 A F1

45



I luku
Hallinnollinen yhteistyo, seuranta ja yhteydenpito

9 artikla
Tuoteyhteyspisteiden tehtiviit

l. Jasenvaltioiden on perustettava ja ylldpidettavé alueellaan tuoteyhteyspisteiti ja
varmistettava, ettd niiden tuoteyhteyspisteilld on riittdvat valtuudet ja resurssit tehtdviensd
asianmukaiseen suorittamiseen. Niiden on varmistettava, etti tuoteyhteyspisteet tarjoavat

palvelujaan asetuksen (Yhteinen digitaalinen palveluvidyla — COM(2017) 256) mukaisesti.
2. Tuoteyhteyspisteiden on annettava verkossa seuraavat tiedot:

a) vastavuoroista tunnustamista ja timén asetuksen soveltamista kyseisen jasenvaltion
alueella koskevat tiedot, mukaan lukien 5 artiklassa sdddettyd menettelya koskevat

tiedot;

b) asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten yhteystiedot, joilla
viranomaisiin voi ottaa suoraan yhteyttd, mukaan luettuna yksityiskohtaiset tiedot
niistd viranomaisista, jotka vastaavat sovellettavien kansallisten teknisten méaérdysten

tdytantoonpanon valvonnasta kyseisen jasenvaltion alueella;

c) kyseisen jdsenvaltion alueella kdytettdvissd olevat muutoksenhakukeinot ja
menettelyt, kun on kyse riita-asiasta toimivaltaisen viranomaisen ja talouden

toimijan vililld, mukaan lukien 8 artiklassa kuvattu menettely.

Jos jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten keskiniiseen tehtivien organisointiin ja
jakamiseen liittyvin monimutkaisuuden vuoksi kaikkia ensimmaiisen alakohdan
b alakohdan mukaisesti vaadittuja tietoja ei voida antaa verkossa, loput tiedot on

annettava pyynnosti.
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3. Edelld olevan 2 kohdan mukaisesti verkossa annettavien tietojen tdydentdmiseksi
tuoteyhteyspisteiden on tarvittaessa talouden toimijan tai toisen jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen pyynnostd annettava hyddyllisié tietoja, kuten kansallisten teknisten
médrdysten sdhkdinen jéljennds tai sdhkoinen linkki kyseisiin méariyksiin, joita sovelletaan
tiettyihin tavaroihin tai tietyntyyppisiin tavaroihin alueella, jolle tuoteyhteyspiste on
sijoittautunut, seki tiedot siitd, sovelletaanko [...] tavaroihin tai kyseisen tyyppisiin

tavaroihin kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti ennakkolupaa [...].
[Teksti siirretty johdanto-osan 37 kappaleeseen]

4. Tuoteyhteyspisteiden on vastattava 15 tyopdivéan kuluessa 2 kohdan toisen alakohdan ja

3 kohdan mukaisen pyynnon vastaanottamisesta.

5. Tuoteyhteyspisteet eivit saa perid maksua 2 kohdan toisen alakohdan ja 3 kohdan

mukaisten tietojen antamisesta.
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10 artikla
Hallinnollinen yhteistyo

1. Komissio jarjestdd ja varmistaa tehokkaan yhteistyon ja tietojenvaihdon toimivaltaisten

viranomaisten ja eri jdsenvaltioiden tuoteyhteyspisteiden vililla.

2. Sen jdsenvaltion [...] toimivaltaisten viranomaisten, jossa talouden toimija véaittda

pitdvinsa laillisesti kaupan tuotteitaan, on pyynnosti ja 15 tyOpdivan kuluessa annettava
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikki kyseisiin tavaroihin liittyvit
[...] tiedot, jotka ovat merkityksellisid 5 artiklan mukaisen arvioinnin aikana
toimitettujen tietojen ja asiakirjojen tarkistamiseksi. Pyydettyjen tietojen
toimittamisen miiriaikaa rajoittamatta tuoteyhteyspisteet voivat helpottaa

[...]asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten vilisti [...] yhteydenpitoa. [...]

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset ja

tuoteyhteyspisteet osallistuvat 1 kohdassa tarkoitettuihin toimiin.

11 artikla
Tieto- ja viestintdl...[jirjestelmdi
1. Edelld olevien 5, 6 ja 10 artiklan soveltamiseksi on kdytettdvé [vaatimusten noudattamista ja
sen valvontaa koskevan asetuksen 34 artiklassa / asetuksen (EY) N:o 765/2008
23 artiklassa] vahvistettua unionin tieto- ja viestintd]...]jdrjestelmaa, 7 artiklassa sdddettyd

lukuun ottamatta.

2. Komissio hyviksyy taytintoonpanosdddoksii, joissa vahvistetaan 1 kohdassa tarkoitetun
jéarjestelmén ja sen toiminnan yksityiskohdat timin asetuksen soveltamiseksi. Namé
tdytantoonpanosdddokset hyviksytiddn 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua

tarkastelumenettelyd noudattaen.
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IV luku

Rahoitus
12 artikla
Timdin asetuksen soveltamista tukevien toimien rahoitus
1. Unioni voi rahoittaa seuraavat timin asetuksen soveltamista tukevat toimet:
a) tiedotuskampanjat,

b) koulutus,

c) virkamiesvaihto,

d) tuoteyhteyspisteiden yhteistydn toiminta ja timén yhteistyon tekninen ja logistinen
tuki,

e) vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen tavaroiden

sisimarkkinoihin kohdistuviin vaikutuksiin liittyvin tiedon keruu.

2. Unionin rahoitustuki timén asetuksen mukaisille toimille pannaan tdytdnt66n Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012'5 mukaisesti joko suoraan
tai valillisesti siirtdmalld budjetin tdytdntdonpanotehtdvit mainitun asetuksen 58 artiklan

1 kohdan c alakohdassa luetelluille elimille.

3. Budjettivallan kéyttdjd méarittdd vuosittain tissd asetuksessa tarkoitettuihin toimiin osoitetut

médrdrahat voimassa olevan rahoituskehyksen asettamissa rajoissa.

IS Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o0 966/2012, annettu 25 pdivind

lokakuuta 2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012,
s. 1).
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13 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdimin asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkdisevilld toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
sddntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimilla aiheettomasti maksetut maarat takaisin sekd
soveltuvin osin kdyttdmalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia hallinnollisia ja

taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla sekd tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd
kaikkien unionilta timén asetuksen mukaisesti rahoitusta saaneiden avustuksensaajien,
toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin perustuvia ja paikalla suoritettavia

tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jiljempénd "OLAF’, voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013' ja neuvoston asetuksessa (Euratom,
EY) N:o 2185/9617 siidettyjen menettelyjen mukaisesti tehdé tutkimuksia, mukaan luettuina
paikan pdéllé suoritettavat todentamiset ja tarkastukset, selvittddkseen, onko tdméan
asetuksen mukaisesti rahoitettuun avustussopimukseen tai -paitokseen taikka unionin
rahoitusta koskevaan sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia

petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Taman asetuksen tdytantoonpanosta johtuviin yhteistydsopimuksiin kolmansien maiden ja
kansainvilisten jdrjestdjen kanssa, sopimuksiin, avustussopimuksiin ja avustuspaétoksiin on
sisédllyttdvd madrayksid, joissa nimenomaisesti annetaan komissiolle,
tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda téllaisia tarkastuksia ja
tutkimuksia kukin oman toimivaltansa mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja

3 kohdan soveltamista.

16

17

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paividna
syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom)
N:o0 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pédivdnd marraskuuta 1996,
komission paikan péélld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisjen
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten ja muiden véérinkdytosten estamiseksi

(EYVL L 292, 14.11.1996, s. 2.).
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V luku
Uudelleentarkastelu ja komiteamenettely

14 artikla
Arviointi

l. Komissio tekee [...] mennesséd [Julkaisutoimisto, lisitiéin paivimiiri, joka on 4 vuotta
voimaantulopiivisti] ja sen jilkeen joka viides vuosi titd asetusta koskevan arvioinnin
suhteessa sen tavoitteisiin ja esittdd siitd kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle

ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

2. Komissio kayttdd 1 kohdan soveltamiseksi tietoja, jotka ovat saatavilla 11 artiklassa
tarkoitetussa jarjestelmdssé ja jotka on kerétty 12 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti.
Komissio voi my0s pyytdd jdsenvaltioita toimittamaan merkityksellisii tietoja, joiden avulla
arvioidaan toisessa jdsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vapaata

litkkkuvuutta ja timén asetuksen tehokkuutta sekd tuoteyhteyspisteiden toimintaa.

15 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tdiméa komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhédn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
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VI luku
Loppusaannokset

16 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EY) N:o 764/2008 [... péivisti ...kuuta ...] [Julkaisutoimisto, liséitdin

piivimaiiri, joka on 1 vuosi voimaantulopaivéasti].

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetiiin viittauksina tihin asetukseen.

17 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [... péivisti ...kuuta ...] [Julkaisutoimisto, lisitifin pidivimiari, joka on

1 vuosi voimaantulopiivéasti].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITTEEN LIITE

Tavaroiden kaupan pitimisen laillisuutta koskeva ilmoitus vastavuoroista tunnustamista varten

4.1.

[...] (Asetus [XXX/YYYY])
I osa

Tavaroiden tai tavaratyypin yksilollinen tunniste: [ Huomautus: lisdtddn tavaroiden
tunnistenumero tai muu merkki, joka toimii tavaroiden tai tavaratyypin yksilollisend

tunnisteenal

Talouden toimijan nimi ja osoite: [Huomautus: lisdtidn ilmoituksen I osan
allekirjoittajan nimi ja osoite: tuottaja [...] ja tapauksen mukaan timdn valtuutettu

edustaja tai maahantuoja tai jakelija)

[lmoituksen kohteena olevien tavaroiden tai tavaratyypin kuvaus: [Huomautus: kuvauksen
on oltava riittdvdn tarkka, jotta tavarat voidaan tunnistaa jdljitettdvyyteen liittyvistd syistd.

Kuvaukseen voidaan tarvittaessa liittdid valokuva.]

Tavaroiden tai kyseisen tavaratyypin kaupan pitimisen laillisuutta koskeva ilmoitus ja

siihen liittyvdt tiedot:

Edella kuvatut tavarat tai kuvattu tavaratyyppi ovat [...] seuraavien, ...:ssa [Huomautus:
yksiloidddn jdsenvaltio, [...] jossa tavaroita tai kyseistdi tavaratyyppiid viitetddn pidettivin
laillisesti kaupan] sovellettavien miirdysten mukaiset: [Huomautus: lisiitidn kussakin
tapauksessa kyseisessd jdasenvaltiossa sovellettavien asiaankuuluvien mddrdysten otsake ja
viralliset julkaisutiedot seki hallinnollisen pddtoksen viitetiedot, jos tavaroihin sovellettiin

ennakkolupaal, |...]
tai

Edella kuvattuihin tavaroihin tai kuvattuun tavaratyyppiin ei sovelleta mitiin
maarayksia ...:ssa [Huomautus: yksiloidiidn jiasenvaltio, jossa tavaroita tai kyseisti

tavaratyyppii viitetddn pidettivin laillisesti kaupan).
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4.2.

4 a.

4 b.

Tavaroihin tai kyseiseen tavaratyyppiin sovellettavan vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn ja/tai vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksen mahdollisesti
tekemiin testeihin liittyvien testausselostusten viite, mukaan lukien kyseisen laitoksen

nimi ja osoite (jos tdllainen menettely toteutettiin ja testejd suoritettiin):

Muut mahdolliset tiedot, joilla on merkitysti sen arvioimiseksi, ovatko asianomaiset
tavarat tai kyseinen tavaratyyppi laillisesti kaupan pidettyji 4.1 kohdassa ilmoitetussa

jasenvaltiossa:

Tama ilmoituksen osa annetaan 2 kohdassa yksiloiden talouden toimijan

yksinomaisella vastuulla.

Seuraavan puolesta allekirjoittanut:

(antamispaikka ja -pidivamairi):

(nimi, tehtivi) (allekirjoitus):

5.1.

5.2.

IT osa

Tavaroiden tai kyseisen tavaratyypin kaupan pitimisti koskeva ilmoitus ja siihen liittyvdt

tiedot:

Tavarat tai Kyseinen tavaratyyppi on asetettu loppukéyttdjien saataville 4.1 kohdassa

ilmoitetun jiasenvaltion [...]markkinoilla.

Tiedot siitd, ettd tavarat tai Kyseinen tavaratyyppi on asetettu loppukéyttdjien saataville [...]
4.1 kohdassa ilmoitetun jisenvaltion kotimarkkinoilla, mukaan lukien tiedot [...]
paivamaiiristi, jolloin tavarat ensimmaisen kerran asetettiin loppukayttédjien saataville

kyseisen jdsenvaltion [...]Jmarkkinoilla:
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6. Muut mahdolliset tiedot, joilla on merkitystd sen arvioimiseksi, ovatko asianomaiset tavarat
tai kyseinen tavaratyyppi laillisesti kaupan pidettyjé [...] 4.1 kohdassa ilmoitetussa

jésenvaltiossa:

7. Tama ilmoituksen osa annetaan [...] yksinomaisella vastuulla [Huomautus: lisdtddin
ilmoituksen II osan allekirjoittajan nimi ja osoite: tuottaja ja tapauksen mukaan timdn

valtuutettu edustaja taikka maahantuoja tai jakelijal.
Seuraavan puolesta allekirjoittanut:
(antamispaikka ja -pdivaméérd):

(nimi, tehtdva) (allekirjoitus):

[-]
[.]
[.]

]
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	sekä katsovat seuraavaa:
	(1) Sisämarkkinat käsittävät alueen, jolla ei ole sisäisiä rajoja ja jolla tavaroiden vapaa liikkuvuus taataan perussopimusten määräysten mukaisesti. Jäsenvaltioiden väliset tuonnin määrälliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpi...
	(2) Jos unionissa ei ole vahvistettu tavaroiden tai tavaroiden tietyn näkökohdan yhdenmukaistamista koskevia sääntöjä, jäsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi luoda lainvastaisesti jäsenvaltioiden välisen tavaroiden vapaan liikkuvuuden esteitä so...
	(3) Vastavuoroisen tunnustamisen periaate perustuu Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytäntöön. Tämän periaatteen mukaisesti jäsenvaltiot eivät voi kieltää toisessa jäsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden myyntiä alueellaan, vaik...
	(4) Käsite ”yleistä etua koskeva pakottava syy” on muuttuva käsite, jonka unionin tuomioistuin on kehittänyt perussopimuksen 34 ja 36 artiklaan liittyvässä oikeuskäytännössään. Käsitteeseen kuuluvat muun muassa julkisen talouden valvonnan tehokkuus, l...
	(5) Asetus (EY) N:o 764/20081F  annettiin, jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista voidaan helpottaa ottamalla käyttöön menettelyjä, joilla minimoidaan mahdollisuudet luoda laittomia esteitä toisessa jäsenvaltiossa laillisesti kau...
	(6) Kilpailukykyneuvoston joulukuussa 2013 sisämarkkinapolitiikasta antamissa päätelmissä todettiin, että yritysten ja kuluttajien toimintapuitteiden parantamiseksi sisämarkkinoilla kaikkia asiaankuuluvia välineitä olisi käytettävä asianmukaisesti, va...
	(7) Asetuksessa (EY) N:o 764/2008 on useita puutteita, ja sen vuoksi sitä olisi tarkistettava ja vahvistettava. Selvyyden vuoksi asetus (EY) N:o 764/2008 olisi korvattava tällä asetuksella. Tällä asetuksella olisi luotava selkeät menettelyt, jotta va...
	(8) Tämän asetuksen ei pitäisi rajoittaa tavaroiden kaupan pitämisen edellytysten pidemmälle menevää yhdenmukaistamista, jos se on tarpeen sisämarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.
	(9) Kaupan esteet voivat johtua myös toisentyyppisistä perussopimuksen 34 ja 36 artiklan soveltamisalaan kuuluvista toimenpiteistä. Kyseisiä toimenpiteitä voivat olla esimerkiksi hankintamenettelyjä varten laaditut tekniset eritelmät tai vaatimukset k...
	(10) Joskus kansalliset tekniset määräykset saatetaan jäsenvaltiossa voimaan ennakkolupamenettelyllä, jonka mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta on saatava virallinen hyväksyntä, ennen kuin tavarat voidaan saattaa siellä markkinoille. Tällaisen enn...
	(11) On tärkeää selventää, että maataloustuotteet sisältyvät tämän asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tavaratyyppeihin. Termi "maataloustuotteet" sisältää kalataloustuotteet perussopimuksen 38 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
	(12) On tärkeää selventää, että termi "tuottaja" kattaa tavaroiden valmistajan lisäksi myös [...] sellaisten maataloustuotteiden [...] tuottajan [...], joita ei ole tuotettu valmistusprosessissa.
	(13) Tämän asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jätettävä kansallisten tuomioistuinten päätökset, joissa arvioidaan sellaisten tapausten laillisuutta, joissa yhdessä jäsenvaltiossa laillisesti kaupan pidetyiltä tavaroilta evätään kansallisen te...
	(14) Jotta tavaroihin voidaan soveltaa vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta, niiden on oltava laillisesti kaupan pidettyjä toisessa jäsenvaltiossa. Olisi selvennettävä, että voidakseen tulla katsotuksi laillisesti kaupan pidetyksi toisessa jäsenv...
	(15) Vaadittu näyttö, jolla osoitetaan, että tavaroita pidetään laillisesti kaupan toisessa jäsenvaltiossa, vaihtelee merkittävästi jäsenvaltioiden välillä. Tämä aiheuttaa talouden toimijoille tarpeettomia rasitteita, viivästyksiä ja lisäkustannuksia ...
	(16) [...] Tuottajan, maahantuojan tai jakelijan olisi voitava laatia tavaroiden kaupan pitämisen laillisuutta koskeva ilmoitus vastavuoroista tunnustamista varten, jäljempänä 'vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus'. Tuottajan olisi voitava a...
	(17) Vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen olisi myös tulevaisuudessa edelleen sisällettävä tarkat ja täydelliset tiedot tavaroista. Siksi ilmoitus on pidettävä [...] ajan tasalla, jotta siitä käyvät ilmi mahdolliset muutokset esimerkiksi ...
	(18) Jotta voitaisiin varmistaa, että vastavuoroista tunnustamista koskevassa ilmoituksessa annetut tiedot ovat kattavia, olisi säädettävä tällaisten ilmoitusten yhdenmukaistetusta muodosta, jota tällaisia ilmoituksia esittävien talouden toimijoiden o...
	(19) On tärkeää varmistaa, että vastavuoroista tunnustamista koskeva ilmoitus täytetään totuudenmukaisesti ja täsmällisesti. Siksi on tarpeen säätää siitä, että talouden toimijat ovat vastuussa [...] ilmoituksessa antamistaan tiedoista.
	(20) Jotta yhdenmukaistamattomilla aloilla toimivien yritysten tehokkuutta ja kilpailukykyä voitaisiin parantaa, vastavuoroista tunnustamista koskevan ilmoituksen antamisen sujuvoittamiseksi olisi voitava hyödyntää uutta tietotekniikkaa. Sen vuoksi ta...
	(21) Tätä asetusta olisi sovellettava myös tavaroihin, joiden osalta unionin yhdenmukaistamislainsäädäntöä sovelletaan vain joihinkin näiden tavaroiden näkökohtiin. Jos talouden toimijoiden on unionin yhdenmukaistamislainsäädännön mukaisesti laadittav...
	(22) Jos [...] talouden toimijat päättävät olla käyttämättä vastavuoroista tunnustamista koskevaa ilmoitusta [...], jäsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten olisi pyydettävä [...] täsmällisiä ja selkeästi määriteltyjä tietoja, joita [...] ne pitävät...
	(22 a) Talouden toimijalle olisi annettava riittävästi aikaa toimittaa asiakirjoja tai mitä tahansa muita kohdejäsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen pyytämiä tietoja taikka esittää mitä tahansa huomautuksia tai väitteitä asianomaisten tavaroiden ar...
	(23) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä (EU) 2015/1535 säädetään, että jäsenvaltioiden on toimitettava komissiolle ja muille jäsenvaltioille ehdotukset kaikenlaisia tuotteita, myös maatalous- ja kalastustuotteita, koskeviksi teknisiksi m...
	(24) Koska hallinnollisten päätösten, joilla evätään toisessa jäsenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden pääsy markkinoille tai rajoitetaan sitä, pitäisi olla poikkeus tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteesta, on aiheellista vahvista...
	(25) Kun toimivaltainen viranomainen arvioi tavarat, ennen kuin se päättää markkinoille pääsyn mahdollisesta epäämisestä tai rajoittamisesta, sen ei pitäisi voida tehdä markkinoille pääsyn keskeyttävää päätöstä, lukuun ottamatta tapauksia, joissa nope...
	(26) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 765/20082F  säädetään akkreditointijärjestelmästä, jolla varmistetaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten pätevyyden tason vastavuoroinen hyväksyntä. Jäsenvaltioiden toimivaltaiset vira...
	(27) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2001/95/EY3F  täsmennetään, että markkinoille saa saattaa ainoastaan turvallisia tuotteita, ja siinä säädetään tuotteiden turvallisuuteen liittyvistä valmistajien ja jakelijoiden velvollisuuksista....
	(28) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/20024F  muun muassa perustetaan nopea hälytysjärjestelmä elintarvikkeista tai rehuista ihmisten terveydelle aiheutuvista välittömistä tai välillisistä riskeistä ilmoittamiseksi. Siinä vel...
	(29) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2017/6255F  vahvistetaan yhdenmukaistetut unionin puitteet virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien järjestämiseksi koko elintarvikeketjussa, ottaen huomioon asetuksessa (EY) N:o 882/2...
	(29 a) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1306/20136F  luodaan yhdenmukaistetut unionin puitteet asetuksen (EU) N:o 1308/20137F  II osan II osaston I luvun 2 jaksossa vahvistettuihin velvoitteisiin liittyvien tarkastusten suoritta...
	(30) Kaikissa toimivaltaisten viranomaisten tämän asetuksen mukaisesti antamissa hallinnollisissa päätöksissä olisi täsmennettävä käytettävissä olevat muutoksenhakukeinot, jotta talouden toimijat voivat kansallisen lainsäädännön mukaisesti kiistää pää...
	(31) Jotta vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukainen ja yhtenäinen soveltaminen voitaisiin varmistaa, on hyvin tärkeää, että talouden toimijoilla on käytössään yritystoimintaa suosiva vaihtoehto niiden riitauttaessa markkinoille pääsyn e...
	(32) Sisämarkkinoiden ongelmanratkaisuverkko (SOLVIT) on kunkin jäsenvaltion kansallisen hallinnon tarjoama palvelu, jonka tarkoituksena on löytää ratkaisuja kansalaisille ja yrityksille toisen jäsenvaltion viranomaisten rikkoessa heidän oikeuksiaan. ...
	[Johdanto-osan 33 ja 34 kappaleet on yhdistetty]
	(33) SOLVIT-verkko on osoittautunut tehokkaaksi tuomioistuinten ulkopuoliseksi ongelmanratkaisumenettelyksi, joka on käytettävissä maksutta. Palvelussa määräajat ovat lyhyitä, ja palvelu tarjoaa käytännön ratkaisuja kansalaisille ja yrityksille, jos i...
	[...] Jos SOLVITin epävirallinen lähestymistapa ei kuitenkaan tuota tuloksia ja edelleen on [...] epäilyksiä siitä, että hallinnollinen päätös ei ole johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa, komissiolle olisi annettava valtuude...
	(35) Markkinoille pääsyn epäävää tai sitä rajoittavaa hallinnollista päätöstä koskevassa komission lausunnossa olisi käsiteltävä ainoastaan sitä, onko hallinnollinen päätös johdonmukainen vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa ja onko se tämä...
	(36) Tavaroiden sisämarkkinoiden kannalta on tärkeää, että yritykset ja etenkin pk-yritykset voivat saada luotettavaa ja tarkkaa tietoa tietyssä jäsenvaltiossa voimassa olevasta lainsäädännöstä. Tuoteyhteyspisteillä olisi oltava tärkeä rooli kansallis...
	(37) Tavaroiden vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi tuoteyhteyspisteet olisi velvoitettava tarjoamaan maksutonta tietoa niiden maan kansallisista teknisistä määräyksistä ja vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamisesta. Tuoteyhteyspisteillä...
	(38) Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyö on olennaisen tärkeää vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen moitteettoman toiminnan kannalta ja vastavuoroisen tunnustamisen kulttuurin luomiseksi. Tuoteyhteyspisteet ja kansalliset toimivaltaiset virano...
	(39) Jotta voidaan ilmoittaa markkinoille pääsyn epäävät tai sitä rajoittavat hallinnolliset päätökset, mahdollistaa tuoteyhteyspisteiden välinen viestintä ja varmistaa hallinnollinen yhteistyö, jäsenvaltioille on tarpeen antaa pääsy tieto- ja viestin...
	(40) Tämän asetuksen täytäntöönpanon yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi komissiolle olisi siirrettävä täytäntöönpanovaltaa. Tätä valtaa olisi käytettävä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/201110F  mukaisesti.
	(41) Jos tämän asetuksen soveltamiseksi on tarpeen käsitellä henkilötietoja, se olisi tehtävä henkilötietojen suojaa koskevan unionin lainsäädännön mukaisesti. Kaikkeen tämän asetuksen nojalla tehtävään henkilötietojen käsittelyyn sovelletaan Euroopan...
	(42) Olisi perustettava luotettavat ja tehokkaat seurantamekanismit tiedon saamiseksi tämän asetuksen soveltamisesta ja sen vaikutuksesta tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen. Mekanismien olisi rajoituttava siihen, mikä on tarpeen näiden tavoitteiden sa...
	(43) Vastavuoroista tunnustamista koskevan tietoisuuden lisäämiseksi ja tämän asetuksen asianmukaisen soveltamisen varmistamiseksi [...] olisi säädettävä [...] tiedotuskampanjoihin ja muihin niihin liittyviin sellaisiin toimintoihin myönnettävästä uni...
	(44) Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toimintaan ja sen vaikutuksiin tavaroiden sisämarkkinoihin liittyvien täsmällisten tietojen puutteen korjaamiseksi unionin olisi rahoitettava tällaisten tietojen keruu.
	(45) Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sääntöjenvastaisuuksien ehkäiseminen, havaitseminen ja tutkiminen sekä hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai virheel...
	[Käsitellään johdanto-osan 48 kappaleessa]
	(46) [...](47) Tämän asetuksen soveltamista on aiheellista lykätä, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla ja talouden toimijoilla olisi riittävästi aikaa mukautua asetuksen vaatimuksiin.
	(48) Komission olisi arvioitava tätä asetusta suhteessa sen tavoitteisiin. Asetusta arvioidessaan komission olisi käytettävä tietoja, joita on kerätty vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen toiminnasta ja sen vaikutuksista tavaroiden sisämarkkinoih...
	(49) Jäsenvaltiot eivät voi riittävällä tavalla saavuttaa tämän asetuksen tavoitetta, joka on vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen asianmukaisen ja yhtenäisen soveltamisen varmistaminen, vaan se voidaan tämän asetuksen laajuuden ja vaikutusten vuo...
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