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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de asociere reunit in configuratia comert instituit prin Acordul de asociere
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte, in ceea ce priveste
actualizarea anexei III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii,
acreditarii, evaluarii conformitatii, reglementarii tehnice si metrologiei) si a anexei XVI
(Achizitii publice) la acord
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia Consiliului de adoptare a pozitiei Uniunii care
urmeaza sa fie adoptata in cadrul Comitetului de asociere reunit in configuratia comert privind
actualizarea anexei III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii, acreditarii,
evaludrii conformitatii, reglementarii tehnice si metrologiei si a anexei XVI (Achizitii
publice) la Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte.

2. CONTEXTUL PROPUNERII

2.1. Acordul de asociere intre Uniunea Europeanid si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de
alta parte

Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte, (denumit in
continuare ,,acordul”) are drept scop sa contribuie la integrarea economicd treptatd si la
aprofundarea asocierii politice dintre Georgia si Uniunea Europeand. Acordul a intrat in
vigoare la 1 iulie 2016.

2.2. Comitetul de asociere

Comitetul de asociere este un organism instituit prin acord, care, in conformitate cu
articolul 408 alineatul (3) din acord, dispune de competenta de a adopta decizii In cazurile
prevazute in acord si in domeniile in care Consiliul de asociere i-a delegat competente.
Deciziile respective sunt obligatorii pentru parti, care iau masurile adecvate pentru a le pune
in aplicare.

Astfel cum se prevede la articolul 408 alineatul (4) din acord, Comitetul de asociere se
reuneste in configuratia comert pentru a solutiona toate chestiunile legate de titlul IV din
acord. Astfel cum se precizeaza la articolul 1 alineatul (4) din regulamentul de procedura al
Comitetului de asociere si al subcomitetelor (denumit in continuare ,regulamentul de
procedurd”)!, Comitetul de asociere reunit in configuratia comert este alcituit din inalti
functionari ai Comisiei Europene si ai Georgiei care sunt responsabili pentru comert si aspecte
legate de comert. Un reprezentant al Comisiei Europene sau al Georgiei care este responsabil
pentru comert si aspecte legate de comert exercitd functia de presedinte al Comitetului de
asociere reunit in configuratia comert. La reuniuni participa, de asemenea, un reprezentant al
Serviciului European de Actiune Externa.

In conformitate cu articolul 408 alineatul (3) din acord si cu articolul 11 alineatul (1) din
regulamentul de procedurda, Comitetul de asociere isi adopta deciziile prin acord comun intre
parti si dupd finalizarea procedurilor lor interne respective. Fiecare decizie sau recomandare
se semneaza de catre presedintele Comitetului de asociere si se autentifica de catre secretarii
Comitetului de asociere.

2.3. Actele preconizate a fi adoptate de Comitetul de asociere

Comitetul de asociere reunit In configuratia comert urmeaza sa adopte doud decizii privind
actualizarea anexei III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii, acreditarii,

: JOLOY, 15.1.2015, p. 38.
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evaludrii conformitatii, reglementdrii tehnice si metrologiei si a anexei XVI (Achizitii
publice) la acord (,,actele preconizate”).

Scopul actelor preconizate este de a actualiza anexele mentionate anterior in functie de
evolutia acquis-ului Uniunii mentionat in ele dupd incheierea negocierilor acordului in
noiembrie 2013. Prezenta propunere este in conformitate cu obligatiile Uniunii si ale Georgiei
in ceea ce priveste apropierea dinamica prevazuta la articolul 418 din acord si are scopul de a
facilita procesul in curs de desfasurare in Georgia de apropiere de acquis-ul Uniunii.

Actele preconizate devin obligatorii pentru partile la acord in conformitate cu articolul 408
alineatul (3) din acord, care stipuleaza: ,,Comitetul de asociere are competenta de a adopta
decizii In cazurile prevazute in prezentul acord si in domeniile in care Consiliul de asociere i-a
delegat competente, astfel cum prevede articolul 406 alineatul (1) din prezentul acord. Aceste
decizii sunt obligatorii pentru parti, care iau masurile adecvate pentru a le pune in aplicare.
Comitetul de asociere adoptd deciziile prin acord al partilor, tinand seama de procedurile
interne respective”.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Prezenta propunere de decizie a Consiliului stabileste pozitiile Uniunii cu privire la doud
decizii care urmeaza sa fie adoptate in cadrul Comitetului de asociere instituit prin acord in
ceea ce priveste actualizarea anexei III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii,
acreditarii, evaludrii conformitdtii, reglementdrii tehnice si metrologiei si a anexei XVI
(Achizitii publice).

Actualizarea anexelor mentionate mai sus este necesara pentru a reflecta evolutia acquis-ului
Uniunii care a avut loc in domeniile mentionate mai sus de la incheierea negocierilor
acordului in noiembrie 2013. Propunerea este in conformitate cu obligatiile partilor prevazute
la articolul 406 si la articolul 418 din acord.

Prezenta propunere este conformd cu si contribuie la punerea in aplicare a altor politici
externe ale Uniunii, In special politica europeand de vecinatate si politica de cooperare pentru
dezvoltare in relatie cu Georgia.

Dispozitiile acordului privind comertul si aspectele legate de comert au facut obiectul unei
evaludri de impact ex ante in 2008, urmatd de evaluarea impactului comertului asupra
dezvoltarii durabile efectuatd de DG Comert din cadrul Comisiei in 2012, de care s-a tinut
seama in procesul de negociere a zonei de liber schimb aprofundate si cuprinzatoare. Studiul
respectiv a confirmat faptul c@ punerea in aplicare a dispozitiilor privind comertul si aspectele
legate de comert nu va avea niciun impact negativ asupra Uniunii, a acquis-ului sdu sau a
politicilor sale, avand in acelasi timp un impact pozitiv asupra dezvoltarii economice a
Georgiei. Propunerea nu are niciun impact negativ asupra politicii economice, sociale sau de
mediu a Uniunii.

Acordul nu face obiectul procedurilor REFIT in aceasta etapa; el nu implica niciun cost
pentru IMM-urile din Uniune si nu ridicd nicio problema din punctul de vedere al mediului
digital.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
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numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul normelor
de drept international aplicabile organismului in cauzd. El include, de asemenea,
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta In mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii’?.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul de asociere este un organism creat printr-un acord, si anume Acordul de asociere
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alti parte. In conformitate cu articolul 408
alineatul (4) din acord, Comitetul de asociere se reuneste in configuratia comert pentru a
solutiona toate chestiunile legate de titlul IV din acord.

Conform articolului 406 alineatul (3) din acord, Consiliul de asociere este Tmputernicit sa
actualizeze sau si modifice anexele la acord. In temeiul articolului 408 alineatul (2) din acord,
Consiliul de asociere poate delega Comitetului de asociere oricare dintre competentele sale,
inclusiv competenta de a lua decizii cu caracter obligatoriu. Consiliul de asociere a delegat
Comitetului de asociere reunit in configuratia comert, prin Decizia nr. 3/2014 din 17
noiembrie 2014, competenta de a actualiza sau de a modifica anumite anexe legate de comert.

Actele pe care Comitetul de asociere reunit in configuratia comert este invitat sa le adopte
constituie acte cu efecte juridice. Actele preconizate vor fi obligatorii pentru parti, in
conformitate cu articolul 408 alineatul (3) din acord. Actele preconizate nu completeaza si nu
modifica cadrul institutional al acordului. In consecinti, pozitiile Uniunii care urmeazi sa fie
adoptate in cadrul Comitetului de asociere UE-Georgia reunit in configuratia comert trebuie
stabilite Tn conformitate cu articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este, prin urmare, articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

4.2. Temei juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmareste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se Intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actelor avute in vedere sunt facilitarea comertului dintre
parti prin actualizarea anumitor anexe privind barierele tehnice in calea comertului si a
achizitiilor publice, si anume anexa III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii,
acreditdrii, evaludrii conformitatii, reglementarii tehnice si metrologiei si anexa XVI
(Achizitii publice) din titlul IV din acord, care se refera la aspecte comerciale si aspecte legate

2 Cauza C-399/12, Germania/Consiliul (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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de comert. In consecintd, actele preconizate intrd in domeniul de aplicare al politicii
comerciale comune mentionate la articolul 207.

Temeiul juridic material al propunerii de decizie este, prin urmare, articolul 207 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic a propunerii de decizie a Consiliului este articolul 207 coroborat cu articolul
218 alineatul (9) din TFUE.
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2018/0119 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene, in cadrul
Comitetului de asociere reunit in configuratia comert instituit prin Acordul de asociere
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de alta parte, in ceea ce priveste
actualizarea anexei III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii,
acreditarii, evaluarii conformitatii, reglementarii tehnice si metrologiei) si a anexei XVI
(Achizitii publice) la acord

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Georgia, pe de altd parte
(denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia 2014/494/UE
a Consiliului® si a intrat in vigoare la 1 iulie 2016.

2) In temeiul articolului 406 alineatul (3) din acord, Consiliul de asociere este
imputernicit sd actualizeze sau sa modifice anexele la acord.

3) In temeiul articolului 408 alineatul (2) din acord, Consiliul de asociere poate delega
Comitetului de asociere oricare dintre competentele sale, inclusiv competenta de a lua
decizii cu caracter obligatoriu.

(4)  In temeiul articolului 1 din Decizia nr. 3/2014 a Consiliului de asociere din 17
noiembrie 2014*, Consiliul de asociere a delegat competenta de a actualiza sau de a
modifica anexele la acord care se referd, printre altele, la capitolul 3 (Bariere tehnice
in calea comertului, standardizare, metrologie, acreditare si evaluarea conformitatii) si
capitolul 8 (Achizitiile publice) din titlul IV (Comert si aspecte legate de comert) din
acord Comitetului de asociere reunit in configuratia comert, in masura in care nu
existd dispozitii specifice legate de actualizarea sau de modificarea acestor anexe in
capitolul 3 si in capitolul 8.

(5)  In conformitate cu articolul 47 alineatul (1) din acord, comitetul de asociere poate
modifica anexa III-A la acord prin decizie.

(6) Mai multe acte ale Uniunii enumerate in anexa III si in anexa XVI la acord au fost
modificate sau abrogate de la incheierea negocierilor acordului. Este necesar sd se
actualizeze aceste anexe prin adaugarea unui numdr de acte care pun in aplicare,
modifica, completeaza sau inlocuiesc masurile enumerate in acesta.

3 JOL 261, 30.8.2014, p. 1.
4 JO L 321, 5.12.2015, p. 72.
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(7) Prin urmare, este necesar sd se stabileasca pozitiile care urmeaza sa fie adoptate in
numele Uniunii in cadrul reuniunii Comitetului de asociere reunit in configuratia
comert In ceea ce priveste adoptarea preconizatd a deciziilor privind actualizarea
anexei III (Apropierea) privind normele aplicabile standardizarii, acreditarii, evaluarii
conformitatii, reglementarii tehnice si metrologiei si a anexei XVI (Achizitii publice)
la acord (,,actele preconizate™).

(8)  Dupa adoptare, este oportun sa se publice in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
deciziile Comitetului de asociere reunit in configuratia comert care vor modifica anexa
IIT s1 anexa X VI la acord.

9 In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeani
(TUE), Comisia reprezintd Uniunea in cadrul Comitetului de asociere reunit in
configuratia comert,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitiile care urmeaza sd fie adoptate, in numele Uniunii, In cadrul reuniunii Comitetului de
asociere reunit in configuratia comert la data de..., se bazeaza pe proiectele de decizii ale
Comitetului de asociere reunit in configuratia comert anexate la prezenta decizie:

l. Decizia Comitetului de asociere UE-Georgia de actualizare a anexei III (Apropierea)
privind normele aplicabile standardizarii, acreditarii, evaludrii conformitatii,
reglementarii tehnice si metrologiei.

2. Decizia Comitetului de asociere UE-Georgia de actualizare a anexei XVI la acord
(Achizitii publice).

Articolul 2

Dupa adoptare, deciziile Comitetului de asociere reunit in configuratia comert se publicd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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