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Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a posicdo a adotar, em
nome da Unido Europeia, no ambito do Comité de Associacédo na sua
configuragdo Comércio instituido pelo Acordo de Associagao entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Geodrgia, por outro, no que respeita a
atualizagao do anexo lll (Aproximagao) no que diz respeito as normas
aplicaveis em matéria de normalizacao, acreditacao, avaliacdo da
conformidade, regulamentagao técnica e metrologia, e o anexo XVI
(Contratos publicos) do Acordo

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, o documento COM(2018) 258 final.
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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢cao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Ambito do Comité de
Associacao na sua configuracdo Comércio instituido pelo Acordo de Associaciio entre a
Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, no que respeita a atualizacio do anexo
III (Aproximacgéao) no que diz respeito as normas aplicaveis em matéria de normalizacio,
acreditacio, avaliacdo da conformidade, regulamentacio técnica e metrologia, e o
anexo XVI (Contratos publicos) do Acordo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo do Conselho que adota a posi¢do da Unido que
deve ser adotada no Comité de Associacdo na sua configuracio Comércio em relagdo a
atualiza¢do do anexo III (Aproximacgao), no que diz respeito as normas aplicaveis em matéria
de normalizacdo, acreditacdo, avaliagdo da conformidade, regulamenta¢do técnica e
metrologia, ¢ o anexo XVI (Contratos publicos) do Acordo de Associagdo entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um
lado, e a Georgia, por outro.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA

2.1. O Acordo de Associacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da
Energia Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Geodrgia, por
outro

O Acordo de Associagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica e os seus Estados-Membros, por um lado, ¢ a Georgia, por outro («Acordoy»), tem
por objetivo contribuir para uma integracdo econémica gradual e para o aprofundamento da
associagdo politica entre a Georgia e a Unido Europeia. O Acordo entrou em vigor em 1 de
julho de 2016.

2.2, O Comité de Associacao

O Comité de Associagdo ¢ um organismo criado pelo Acordo, que, nos termos do seu artigo
408.°, n.° 3, tem poderes para adotar decisdes nos casos previstos no Acordo e nos dominios
em que o Conselho de Associagdo lhe tenha delegado poderes. Essas decisdes sdo
vinculativas para as Partes, que devem adotar as medidas necessarias para a sua execugao.

Como previsto no artigo 408.°, n.°4, do Acordo, o Comité de Associagdo retine-se na sua
configuragdo Comércio para abordar todas as questdes relacionadas com o comércio e
matérias conexas do titulo IV do Acordo. Tal como especificado no artigo 1.°, n.°4, do
regulamento interno do Comité de Associagio e dos Subcomités («regulamento interno»)!, o
Comité de Associagdo na sua configuracdo Comércio € constituido por altos funcionarios da
Comissao Europeia e da Geodrgia responsaveis pelo comércio e matérias conexas. A
presidéncia do Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio ¢ assegurada por um
representante da Comissdo Europeia ou da Geodrgia responsavel pelo comércio e matérias
conexas. Participa igualmente nas reunides um representante do Servigo Europeu para a A¢ao
Externa.

Em conformidade com o artigo 408.°, n.° 3, do Acordo e com o artigo 11.°, n.° 1, do
regulamento interno, o Comité de Associacao adota as suas decisdes por comum acordo entre
as Partes e depois de concluidos os respetivos procedimentos internos. Cada decisao ou
recomendacdo ¢ assinada pelo presidente do Comité de Associacdo e autenticada pelos
secretarios do Comité de Associagao.

2.3. Os atos previstos do Comité de Associacao

O Comité de Associacdao na sua configuragao Comércio deve adotar duas decisdes relativas a
atualizacdo do anexo III (Aproximagdo) no que diz respeito as normas aplicdveis em matéria
de normalizacdo, acreditagdo, avaliagdo da conformidade, regulamentagdo técnica e
metrologia, e o anexo X VI (Contratos publicos) do Acordo («atos previstos»).

! JOL9de15.1.2015, p. 38.
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Os atos previstos t€ém por objetivo atualizar os anexos supramencionados para refletir a
evolugao do acervo da Unido que teve lugar desde a conclusdo das negociagdes do Acordo em
novembro de 2013. Tal estd em conformidade com as obrigagdes da Unido e da Gedrgia sobre
aproximacao dindmica estabelecidas no artigo 418.° do Acordo e tem por objetivo facilitar o
processo de aproximagdo ao acervo da Unido em curso na Geodrgia.

Os atos previstos tornar-se-ao vinculativos para as Partes no Acordo em conformidade com o
artigo 408.°, n.° 3, do Acordo, que prevé o seguinte: «O Comité de Associacdo tem o poder de
adotar decisdes nos casos previstos no presente Acordo e em dominios em que o Conselho de
Associagdo lhe tenha delegado competéncias para tal e em conformidade com o disposto no
artigo 406.°, n.° 1, do presente Acordo. Estas decisdes sdo vinculativas para as Partes, que
adotam as medidas necessarias para a sua execu¢ao. O Comité de Associa¢dao adota as suas
decisdes de comum acordo entre as Partes, tendo em conta os respetivos procedimentos
internosy.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO

A presente proposta de decisdo do Conselho estabelece a posi¢ao da Unido relativa a duas
decisdes a adotar no ambito do Conselho de Associacdo instituido pelo Acordo, no que
respeita a atualizagdo do anexo III (Aproximagdo) no que diz respeito as normas aplicaveis
em matéria de normalizagdo, acreditacdo, avaliagdo da conformidade, regulamentacdo técnica
e metrologia, e 0 anexo XVI (Contratos publicos).

A atualizacdo dos anexos acima referidos ¢ necessdria para refletir a evolugdo do acervo da
Unido que teve lugar nos setores supramencionados desde a conclusdo das negociagdes do
Acordo em novembro de 2013. A proposta é coerente com as obrigagdes das Partes
estabelecidas no artigo 406.° ¢ no artigo 418.° do Acordo.

A presente proposta € coerente e contribui para a execugdo de outras politicas externas da
Unido, nomeadamente a politica europeia de vizinhanga e a politica de cooperagdo para o
desenvolvimento em relagdo a Gedrgia.

As disposigdes sobre comércio e matérias conexas do Acordo foram objeto de uma avaliacao
de impacto ex ante em 2008, seguida pela avaliacio de impacto da sustentabilidade do
comércio, de 2012, da Direcdo-Geral do Comércio da Comissdo, que contribuiu para o
processo de negociagdo do Acordo de Comércio Livre Abrangente e Aprofundado (ACLAA).
Esse estudo confirmou que a execucao das disposicdes sobre comércio € matérias conexas nao
teria qualquer impacto negativo na Unido, no seu acervo ou nas suas politicas, tendo
simultaneamente um impacto positivo no desenvolvimento econdmico da Georgia. A proposta
ndo tem qualquer impacto negativo na politica econdmica, social ou ambiental da Unido.

Nesta fase, o Acordo ndo estd sujeito a procedimentos no ambito do programa REFIT; ndo
implica quaisquer custos para as PME da Unido e ndo suscita qualquer problema do ponto de
vista do ambiente digital.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé a
adogdo de decisdes que definam «as posi¢des a tomar em nome da Unido numa instancia
criada por um acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos
juridicos, com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.»
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A nocdo de «atos que produzem efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por for¢a das normas de direito internacional que regulam o organismo em questao.
Esta nog¢do inclui ainda os instrumentos que ndo t€ém um efeito vinculativo por for¢a do direito
internacional, mas que «tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da
regulamentac¢do adotada pelo legislador da Unifion>.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O Comité de Associagdo ¢ uma instancia criada por um acordo, a saber, o Acordo de
Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atdémica e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Georgia, por outro. Nos termos do artigo 408.°, n.° 4, do
Acordo, o Comité de Associagdo reune-se na sua configuragdo Comércio para abordar todas
as questdes relacionadas com o comércio e matérias conexas do titulo IV do Acordo.

O artigo 406.°, n.° 3, do Acordo confere ao Conselho de Associagdo o poder de atualizar ou
alterar os anexos do Acordo. Nos termos do artigo 408.°, n.°2, do Acordo, o Conselho de
Associacdo pode delegar no Comité de Associagdo qualquer das suas competéncias, incluindo
o poder de tomar decisdes vinculativas. Pela sua Decisao n.° 3/2014, de 17 de novembro de
2014, o Conselho de Associagdo delegou no Comité de Associacdo na sua configuracao
Comércio o poder de atualizar ou alterar certos anexos relacionados com o comércio.

Os atos que o Comité de Associagdo deve adotar sdo atos que produzem efeitos juridicos. Os
atos previstos serao vinculativos por for¢a do direito internacional, em conformidade com o
artigo 408.°, n.°3, do Acordo. Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro
institucional do Acordo. Assim, as posi¢des da Unido a adotar no Comité de Associacdo UE-
Georgia na sua configuragdo Comércio devem ser estabelecidas em conformidade como
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

A base juridica processual da decisdo proposta ¢, por conseguinte, o artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE.

4.2, Base juridica material
4.2.1.  Principios

A base juridica material de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE depende
essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagdo ao qual ¢ adotada uma
posi¢do em nome da Unido. Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas
componentes, ¢ se uma dessas finalidades ou componentes for identificivel como sendo
principal e a outra apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do
TFUE deve assentar numa unica base juridica material, nomeadamente a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante.

4.2.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

O objetivo e o conteudo principais dos atos previstos consiste em facilitar o comércio entre as
Partes, mediante a atualizacdo de determinados anexos sobre obstaculos técnicos ao comércio
e aos contratos publicos, nomeadamente o anexo III (Aproximacao) das legislacdes no que diz
respeito as normas aplicaveis em matéria de normalizagdo, acreditacdo, avaliacdo da
conformidade, regulamentacdo técnica e metrologia, e o anexo XVI (Contratos publicos) do
titulo IV do Acordo, relativo ao comércio e matérias conexas. Por conseguinte, os atos
previstos sdo abrangidos pelo ambito da politica comercial comum a que se refere o
artigo 207.°.

A base juridica material da decisdo proposta €, pois, o artigo 207.° do TFUE.

2 Processo C-399/12 - Alemanha/Conselho (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, n.*® 61-64.
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4.3. Conclusao

A base juridica da decisdo do Conselho proposta ¢ o artigo 207.°, em conjugagdo com o artigo
218.%,n.°9, do TFUE.
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2018/0119 (NLE)
Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posiciao a adotar, em nome da Unido Europeia, no Ambito do Comité de
Associacdo na sua configuracio Comérecio instituido pelo Acordo de Associacio entre a
Uniao Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atomica e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro, no que respeita a atualizacido do anexo
I1I (Aproximacio) no que diz respeito as normas aplicaveis em matéria de normalizacio,
acreditacio, avaliacdo da conformidade, regulamentacio técnica e metrologia, e o
anexo XVI (Contratos publicos) do Acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 207.°, em conjugacao com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) O Acordo de Associagao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Gedrgia, por outro («Acordoy),
foi celebrado pela Unido através da Decisdo 2014/494/UE do Conselho® e entrou em
vigor em 1 de julho de 2016.

2) Nos termos do artigo 406.°, n.°3, do Acordo, o Conselho de Associagdo deve ter
poderes para atualizar ou alterar os anexos do Acordo.

(3)  Nos termos do artigo 408.°, n.° 2, do Acordo, o Conselho de Associag¢do pode delegar
no Comité de Associacdo qualquer das suas competéncias, incluindo o poder de tomar
decisdes vinculativas.

(4)  Nos termos do artigo 1.° da Decisao n.° 3/2014 do Conselho de Associacdo, de 17 de
novembro de 2014, o Conselho de Associa¢do delegou os poderes para atualizar ou
alterar os anexos do Acordo que dizem respeito, designadamente, ao capitulo 3
(Obstaculos técnicos ao comércio, normalizagdao, metrologia, acreditacdo e avaliagao
da conformidade) e capitulo 8 (Contratos publicos) do titulo IV (comércio e matérias
conexas) do Acordo no Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio, desde
que no capitulo 3 e capitulo 8 ndo existam disposi¢des especificas relativas a
atualizacdo ou alteracao desses anexos.

®)] Nos termos do artigo 47.°, n.° 1, do Acordo, o Comité de Associagdo pode alterar o
anexo III-A do Acordo através de uma decisao.

(6) Varios atos da Unido enumerados no anexo III e no anexo XVI do Acordo foram
alterados ou revogados desde a conclusio das negocia¢des do Acordo. E necessario
atualizar esses anexos, aditando um conjunto de atos que aplicam, alteram, completam
ou substituem as medidas neles enumeradas.

3 JOL 261 de 30.8.2014, p. 1.
4 JO L 321 de 5.12.2015, p. 72.
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(7) Por conseguinte, ¢ adequado estabelecer as posi¢cdes a adotar em nome da Unido no
Comité de Associacdo na sua configuracdo Comércio no que respeita a adogdo
prevista de decisdes relativas a atualizagdo do anexo III (Aproximacdo) no que diz
respeito as normas aplicaveis em matéria de normalizagdo, acreditacdo, avaliagdo da
conformidade, regulamentacdo técnica e metrologia, ¢ o anexo XVI (Contratos
publicos) do Acordo («atos previstosy).

(8)  E conveniente publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia, apds a sua adogio, as
decisdes do Comité de Associagdo na sua configuragdo Comércio, que irdo alterar o
Anexo Il e 0 Anexo XVI do Acordo.

(9)  No Comité de Associacdo na sua configuracdo Comeércio, a Unido € representada pela
Comissao, em conformidade com o artigo 17.°, n.° 1, do Tratado da Unido Europeia
(TUE),

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, na reunido do Comité de Associagdo na sua
configuragdo Comércio em ..., baseia-se nos seguintes projetos de decisdes do Comité de
Associagdo na sua configuracdo Comércio que acompanham a presente decisao:

l. Decisao do Comité de Associacdo UE-Gedrgia que atualiza o anexo III do Acordo
(Aproximacdo) no que diz respeito as normas aplicaveis em matéria de
normalizacdo, acreditacdo, avaliagdo da conformidade, regulamentagdo técnica e
metrologia.

2. Decisao do Comité de Associagdo UE-Georgia que atualiza o anexo XVI do Acordo
(Contratos publicos).

Artigo 2.°

Apds a sua adogdo, as decisdes da reunido do Comité de Associacdo na sua configuracio
Comércio sao publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 3.°
A destinataria da presente decisao ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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