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Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
ustanowionego na mocy Ukladu o stowarzyszeniu mi¢dzy Unia Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu do aktualizacji zalgcznika III (Zblizenie
przepisow) dotyczacego zasad majacych zastosowanie do normalizacji, akredytacji,
oceny zgodnosci, regulacji technicznych i metrologii oraz zalacznika XVI (Zamoéwienia
publiczne) do Ukladu
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji Rady w sprawie przyjecia stanowisk, jakie ma zaja¢ Unia
w ramach Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
w odniesieniu do planowanej aktualizacji zatacznika III (Zblizenie przepisoéw) dotyczacego
zasad majacych zastosowanie do normalizacji, akredytacji, oceny zgodno$ci, regulacji
technicznych 1 metrologii oraz zalgcznika XVI (Zamoéwienia publiczne) do Uktadu
o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i1 Europejska Wspdlnota Energii Atomowej oraz
ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1. Uklad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdélnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, zjednej strony,
a Gruzja, z drugiej strony

Uklad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej
oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Gruzja, z drugiej strony (,,Uk}ad’) ma
na celu przyczynienie si¢ do stopniowej integracji gospodarczej i poglebienia politycznego
stowarzyszenia pomi¢dzy Gruzja a Unig Europejska. Uktad wszedt w zycie dnia 1 lipca
2016.

2.2, Komitet Stowarzyszenia

Komitet Stowarzyszenia to organ ustanowiony na mocy Uktadu, ktory, zgodnie z art. 408
ust. 3 Uktadu, jest uprawniony do przyjmowania decyzji w przypadkach okreslonych
w niniejszym Ukladzie oraz w dziedzinach, w ktérych Rada Stowarzyszenia przekazala mu
uprawnienia. Decyzje te s3 wigzace dla Stron, ktoére podejmuja odpowiednie srodki w celu ich
wdrozenia.

Jak okreslono wart. 408 ust.4 Uktadu, Komitet Stowarzyszenia odbywa posiedzenia
w sktadzie rozstrzygajacym wszelkie kwestie dotyczace handlu i zagadnien z nim zwigzanych
objete tytutlem IV Uktadu. Jak okreslono w art. 1 ust. 4 regulaminu wewngtrznego Komitetu
Stowarzyszenia i podkomitetéow (,regulamin wewnetrzny”!), Komitet Stowarzyszenia
w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu sktada si¢ z urzednikow wyzszego
szczebla Komisji Europejskiej i1 Gruzji, ktorzy sa odpowiedzialni za handel 1kwestie
dotyczace handlu. Przedstawiciel Komisji Europejskiej lub Gruzji, ktory jest odpowiedzialny
za handel 1 za kwestie dotyczace handlu, sprawuje funkcje przewodniczacego Komitetu
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu. W posiedzeniach
bedzie uczestniczyt takze przedstawiciel Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Zgodnie zart. 408 ust.3 Ukladu oraz art. 11 ust. I regulaminu wewng¢trznego Komitet
Stowarzyszenia przyjmuje decyzje na zasadzie porozumienia Stron, z uwzglednieniem ich
procedur wewnetrznych. Kazda decyzje lub zalecenie podpisuje przewodniczacy Komitetu
Stowarzyszenia, a uwierzytelniajg je sekretarze Komitetu Stowarzyszenia.

: Dz.U.L9z15.1.2015,s. 38.
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2.3. Planowane akty Komitetu Stowarzyszenia

Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu planuje
przyja¢ dwie decyzje dotyczace aktualizacji zatgcznika III (Zblizenie przepiséw) dotyczacego
zasad majacych zastosowanie do normalizacji, akredytacji, oceny zgodnos$ci, regulacji
technicznych 1 metrologii oraz zalgcznika XVI (Zamoéwienia publiczne) do Uktadu
(,,planowane akty™).

Celem planowanych aktow jest aktualizacja wyzej wymienionych zatacznikow w zwigzku ze
zmianami w dorobku prawnym Unii wymienionym w tych =zalacznikach od czasu
zakonczenia negocjacji Uktadu w listopadzie 2013 r. Jest to zgodne ze zobowigzaniami Unii
1 Gruzji do dynamicznego zblizenia przepisdw okreslonego w art. 418 Ukladu, i ma na celu
utatwienie trwajacego w Gruzji procesu zblizenia przepisow do dorobku prawnego Unii.

Planowane akty stang si¢ wigzace dla Stron Uktadu zgodnie z art. 408 ust. 3 Uktadu, ktory
stanowi: ,,Komitet Stowarzyszenia jest uprawniony do przyjmowania decyzji w przypadkach,
okreslonych w niniejszym Uktadzie oraz w dziedzinach, w ktérych Rada Stowarzyszenia
przekazata mu uprawnienia, zgodnie z art. 406 ust. 1 niniejszego Ukladu. Decyzje te sa
wigzace dla Stron, ktére podejmuja odpowiednie srodki w celu ich wdrozenia. Komitet
Stowarzyszenia przyjmuje decyzje na zasadzie porozumienia Stron, z uwzglednieniem ich
procedur wewnetrznych”.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji Rady ustanawia stanowiska Unii w odniesieniu do
dwoch decyzji, jakie ma przyja¢ Komitet Stowarzyszenia ustanowiony na mocy Uktadu
w sprawie aktualizacji zalacznika III (Zblizenie przepisow) dotyczacego zasad majacych
zastosowanie do normalizacji, akredytacji, oceny zgodno$ci, regulacji technicznych
1 metrologii oraz zatgcznika XVI (Zamowienia publiczne).

Aktualizacja wyzej wymienionych zalacznikdéw jest niezbedna w celu odzwierciedlenia zmian
w dorobku prawnym Unii, ktore nastapily w wyzej wymienionych dziedzinach od czasu
zakonczenia negocjacji Ukladu w listopadzie 2013 r. Wniosek jest spdjny ze zobowigzaniami
Stron okreslonymi w art. 406 i art. 418 Uktadu.

Niniejszy wniosek jest spojny z innymi politykami zewnetrznymi Unii, przede wszystkim
z europejska polityka sgsiedztwa i polityka wspotpracy na rzecz rozwoju w odniesieniu do
Gruzji, oraz przyczynia si¢ do wdrazania tych polityk.

Postanowienia Uktadu dotyczace handlu i zagadnien zwigzanych z handlem zostaty w 2008 .
poddane ocenie skutkéw ex ante, po ktorej w2012r. Dyrekcja Generalna Komisji
Europejskiej ds. Handlu wydata ocen¢ wptywu handlu na zrownowazony rozwoj, wspierajaca
proces negocjacji poglgbionej 1 kompleksowej umowy o wolnym handlu (DCFTA). Analizy
te potwierdzily, ze wdrozenie postanowien dotyczacych handlu izagadnien zwigzanych
z handlem nie bedzie miato negatywnego wplywu na Unig, jej dorobek prawny ani jej
polityki, a ponadto wywrze pozytywny wpltyw na rozwoj gospodarczy Gruzji. Niniejszy
wniosek nie ma zadnych negatywnych skutkéw dla unijnej polityki gospodarczej i spotecznej
ani dla unijnej polityki ochrony srodowiska.
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Uktad nie jest objety procedurami w ramach programu sprawnos$ci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT), nie wiaze si¢ z zadnymi kosztami dla unijnych MSP, ani nie prowadzi do powstania
kwestii zwigzanych z otoczeniem cyfrowym.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zaj¢te w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktéw
uzupetniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa mig¢dzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposéb

decydujgcy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisoéw przyjetych przez prawodawce Unii”2,

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Komitet Stowarzyszenia jest organem utworzonym na mocy Uktadu, a mianowicie Uktadu
o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz
ich panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a Gruzja, z drugiej strony. Jak okreslono
w art. 408 wust. 4 Uktadu, Komitet Stowarzyszenia odbywa posiedzenia w skladzie
rozstrzygajacym wszelkie kwestie dotyczace handlu i zagadnienia z nim zwigzane objete
tytutem I'V Uktadu.

Art. 406 ust. 3 Ukladu stanowi, ze Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do aktualizacji
izmiany zalacznikdw do Ukladu. Zgodnie z art. 408 ust. 2 Ukladu Rada Stowarzyszenia
moze przekaza¢ Komitetowi Stowarzyszenia wszelkie swoje uprawnienia, w tym uprawnienia
do podejmowania wigzacych decyzji. Rada Stowarzyszenia przekazata uprawnienia do
aktualizacji lub zmiany niektorych zalacznikow zwigzanych zhandlem Komitetowi
Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu na mocy decyzji
nr 3/2014 z dnia 17 listopada 2014 r.

Akty, do ktérych przyjecia wezwany zostal Komitet Stowarzyszenia w skladzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, stanowig akty majace skutki prawne. Planowane
akty beda wigzace dla Stron zgodnie z art. 408 ust. 3 Ukladu. Planowane akty nie uzupehiaja
ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych Ukladu. W zwigzku ztym nalezy ustanowic
stanowiska, jakie ma zaja¢ Unia w ramach Komitetu Stowarzyszenia UE-Gruzja w sktadzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, zgodnie z art. 218 ust. 9 TFUE.

Proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 218 ust. 9 TFUE.

2 Sprawa C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
w pierwszej kolejnosci od celu itreSci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego
zajmowane jest stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa
elementy skladowe, ajeden ztych celéw lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za$
drugi ma jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi
mie¢ jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy
cel lub element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glownym celem 1itrescig planowanych aktow jest utatwienie handlu miedzy Stronami
w drodze aktualizacji pewnych zalacznikéw dotyczacych barier technicznych w handlu
i zamowieniach publicznych, tj. zatacznika III (Zblizenie przepiséw) dotyczacego zasad
majacych zastosowanie do normalizacji, akredytacji, oceny zgodnosci, regulacji technicznych
i metrologii oraz zatacznika XVI (Zamowienia publiczne) tytutu IV Ukladu, ktéry dotyczy
handlu i zagadnien zwigzanych z handlem. Dlatego tez planowane akty wchodza w zakres
wspolnej polityki handlowej zgodnie z art. 207.

Materialng podstawa prawna dla decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Whiosek

Podstawe prawna decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, stanowi art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2018/0119 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu
ustanowionego na mocy Ukladu o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,

a Gruzja, z drugiej strony, w odniesieniu do aktualizacji zalgcznika III (Zblizenie
przepiséw) dotyczacego zasad majacych zastosowanie do normalizacji, akredytacji,
oceny zgodnosci, regulacji technicznych i metrologii oraz zalacznika XVI (Zamoéwienia
publiczne) do Ukladu

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a Gruzja, z drugie 31
strony (,,Uktad”), zostat zawarty przez Uni¢ w drodze decyzji Rady 2014/494/UE
1 wszedt w zycie w dniu 1 lipca 2016 1.

(2)  Zgodnie z art. 406 ust. 3 Uktadu Rada Stowarzyszenia jest uprawniona do aktualizacji
1 zmiany zafgcznikéw do Uktadu.

(3) Na mocy art. 408 ust. 2 Uktadu Rada Stowarzyszenia moze przekaza¢ Komitetowi
Stowarzyszenia wszelkie swoje uprawnienia, w tym uprawnienia do podejmowania
wiazacych decyzji.

(4)  Zgodnie zart. 1 decyzji Rady Stowarzyszenia nr 3/2014 z dnia 17 listopada 2014%,
Rada  Stowarzyszenia przekazala Komitetowi Stowarzyszenia  w skladzie
rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu uprawmema do dokonania aktualizacji lub
zmiany zatgcznikéw do Uktadu, ktore dotycza m.in. rozdzialu 3 (Bariery techniczne
w handlu, normalizacja, metrologia, akredytacja i ocena zgodno$ci) oraz rozdziatu 8
(Zaméwienia publiczne) w tytule IV (Handel 1zagadnienia zwigzane z handlem)
Uktadu, oile wrozdziale 3 irozdziale 8 nie ma przepisow szczegdtowych
dotyczacych aktualizacji i zmiany tych zatacznikow.

(%) Zgodnie z art. 47 ust. 1 Uktadu, zalacznik III-A do Uktadu moze zosta¢ zmieniony
decyzja Komitetu Stowarzyszenia.

3 Dz.U. L 261 z30.8.2014, s. 1.
4 Dz.U. L 321z5.12.2015, s. 72.
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(6) Wiele aktow unijnych wymienionych w zatacznikach III i XVI do Uktadu zostato
zmienionych lub uchylonych od momentu zakonczenia negocjacji Uktadu. Konieczna
jest aktualizacja tych zalacznikdw poprzez dodanie kilku aktéw, ktore wdrazaja,
zmieniaja, uzupetniaja lub zastepuja wymienione w nich $rodki.

(7 Dlatego nalezy ustanowi¢ stanowiska, jakie maja by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w ramach Komitetu Stowarzyszenla w skiadzie rozstrzygajacym kwestie
dotyczace handlu w odniesieniu do planowanego przyj¢cia decyzji dotyczacych
aktualizacji zalacznika III (Zblizenie przepisow) dotyczacego zasad majacych
zastosowanie do normalizacji, akredytacji, oceny zgodnosci, regulacji technicznych
i metrologii oraz zalacznika XVI (Zamodwienia publiczne) do Uktadu (,,planowane
akty”).

(8)  Decyzje Komitetu Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu, ktére zmienig zatgcznik III i zalagcznik XVI do Uktadu, nalezy po ich przyjeciu
opublikowaé¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.

(9) W ramach Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace
handlu Unig reprezentuje Komisja zgodnie z art. 17 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE),

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na posiedzeniu Komitetu Stowarzyszenia

w skladzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace handlu, oparte jest na nastepujacych

projektach decyzji Komitetu Stowarzyszenia w sktadzie rozstrzygajacym kwestie dotyczace

handlu, zataczonych do niniejszej decyz;ji:

l. Decyzja Komitetu Stowarzyszenia UE-Gruzja w sprawie aktualizacji zalacznika 111
do Uktadu (Zblizenie przepiséw) dotyczacego zasad majacych zastosowanie do
normalizacji, akredytacji, oceny zgodnosci, regulacji technicznych i metrologii.

2. Decyzja Komitetu Stowarzyszenia UE-Gruzja w sprawie aktualizacji zatacznika XVI
do Uktadu (Zamowienia publiczne).

Artykut 2

Po przyjeciu decyzji przez Komitet Stowarzyszenia w skladzie rozstrzygajacym kwestie

dotyczace handlu decyzje te =zostaja opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskie;.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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