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Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za pridruZivanje u
sastavu za trgovinu, Kkoji je osnovan na temelju Sporazuma o pridruZivanju izmedu
Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, i Gruzije, s druge strane, u pogledu aZuriranja Priloga III. (Priblizavanje)
kada je rijec o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju, akreditiranje, ocjenu
sukladnosti, tehnicke propise i mjeriteljstvo i Priloga XVI. (Javna nabava) Sporazumu
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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj Prijedlog odnosi se na odluku Vije¢a o donosSenju stajalistd Unije koje treba zauzeti u
Odboru za pridruzivanje u sastavu za trgovinu u pogledu aZuriranja Priloga III. (PribliZzavanje)
kada je rije¢ o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju, akreditiranje, ocjenu sukladnosti,
tehnicke propise 1 mjeriteljstvo 1 Priloga XVI. (Javna nabava) Sporazumu o pridruZivanju
izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, 1 Gruzije, s druge strane.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA

2.1. Sporazum o pridruZivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za
atomsku energiju i njihovih drZzava €lanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge
strane

Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i
njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Gruzije, s druge strane (dalje u tekstu ,,Sporazum”)
usmjeren je na doprinos postupnoj gospodarskoj integraciji i produbljenju politickih veza
izmedu Gruzije 1 Europske unije. Sporazum je stupio na snagu 1. srpnja 2016.

2.2 Odbor za pridruZivanje

Odbor za pridruzivanje tijelo je osnovano Sporazumom koje je, u skladu s ¢lankom 408.
stavkom 3. Sporazuma, ovlasteno donositi odluke u slucajevima predvidenima ovim
Sporazumom i u podru¢jima za koja mu je Vijece za pridruzivanje delegiralo ovlasti. Te su
odluke obvezujuce za stranke koje poduzimaju odgovarajuce mjere za njihovu provedbu.

Kako je utvrdeno ¢lankom 408. stavkom 4. Sporazuma, Odbor za pridruZivanje sastaje se u
sastavu za trgovinu radi rjesavanja svih trgovinskih pitanja i pitanja povezanih s trgovinom iz
glave IV. Sporazuma. Kako je navedeno u c¢lanku 1. stavku4. Poslovnika Odbora za
pridruzivanje i pododbora (,,Poslovnik”)!, Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu
sastavljen je od visokih duZnosnika Europske komisije 1 Gruzije koji su odgovorni za trgovinu
1 pitanja povezana s trgovinom. Predstavnik Europske komisije ili Gruzije koji je odgovoran
za trgovinu 1 pitanja povezana s trgovinom djeluje kao predsjednik Odbora za pridruzivanje u
sastavu za trgovinu. Na sastancima ¢e prisustvovati i predstavnik Europske sluzbe za vanjsko
djelovanje.

U skladu s ¢lankom 408. stavkom 3. Sporazuma i ¢lankom 11. stavkom 1. Poslovnika Odbor
za pridruzivanje donosi svoje odluke na temelju medusobnog dogovora i nakon zavrSetka
odgovaraju¢ih unutarnjih postupaka. Svaku odluku ili preporuku potpisuje predsjednik
Odbora za pridruzivanje i1 ovjeravaju tajnici Odbora za pridruzivanje.

2.3. Predvideni akti Vijeca za pridruzivanje

Odbor za pridruzivanje u sastavu za trgovinu treba donijeti dvije odluke o azuriranju Priloga
III. (Priblizavanje) kada je rije¢ o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju, akreditiranje,
ocjenu sukladnosti, tehnicke propise 1 mjeriteljstvo 1 Priloga XVI. (Javna nabava) Sporazumu
(dalje u tekstu ,,predvideni akt”).

Svrha je predvidenih akata azurirati prethodno navedene priloge s obzirom na razvoj pravne
stecevine Unije koja je u njima navedena od trenutka zaklju¢ivanja pregovora o Sporazumu u
studenome 2013. To je u skladu s obvezama Unije 1 Gruzije u pogledu dinami¢nog

: SLLO9,15.1.2015., str. 38.
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priblizavanja utvrdenog ¢lankom 418. Sporazuma, a cilj je olakSati postupak priblizavanja
pravnoj ste¢evini Unije koji je u tijeku u Gruziji.

Predvideni akti postat ¢e obvezuju¢i za stranke Sporazuma u skladu s clankom 408.
stavkom 3. Sporazuma, u kojem se navodi: ,,Odbor za pridruZivanje ovlasten je donositi
odluke u slucajevima predvidenima ovim Sporazumom i u podru¢jima za koja mu Vijece za
pridruzivanje delegira ovlasti kako je utvrdeno u ¢lanku 406. stavku 1. ovog Sporazuma. Te
su odluke obvezujuée za stranke i one poduzimaju odgovaraju¢e mjere za njihovu provedbu.
Odbor za pridruzivanje donosi odluke dogovorom izmedu stranaka, uzimajué¢i u obzir
odgovarajuce unutarnje postupke”.

3. STAJALISTE KOJE TREBA DONIJETI U IME UNIJE

Ovim Prijedlogom odluke Vije¢a utvrduju se stajalista Unije u pogledu dviju odluka, koje
treba donijeti u Odboru za pridruZivanje osnovanom Sporazumom, o aZuriranju Priloga III.
(Priblizavanje) kada je rije¢ o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju, akreditiranje,
ocjenu sukladnosti, tehnicke propise 1 mjeriteljstvo 1 Priloga XVI. (Javna nabava).

AZzuriranje navedenih priloga potrebno je kako bi se odrazio razvoj pravne stecevine Unije do
kojega je doSlo u navedenim podru¢jima nakon zakljucivanja pregovora o Sporazumu u
studenome 2013. Prijedlog je u skladu s obvezama stranaka utvrdenima ¢lancima 406. i 418.
Sporazuma.

Ovaj je Prijedlog u skladu s drugim vanjskim politikama Unije te pridonosi njihovoj provedbi,
a to posebno vrijedi za europsku politiku susjedstva i1 politiku razvojne suradnje u pogledu
Gruzije.

Odredbe Sporazuma koje se odnose na trgovinu i pitanja povezana s trgovinom bile su
predmet ex ante procjene ucinka 2008., nakon ¢ega je 2012. Komisijina Glavna uprava za
trgovinu provela procjenu ucinka na odrzivost trgovine ¢iji su rezultati uzeti u obzir u
pregovarackom postupku o podru¢ju produbljene i1 sveobuhvatne slobodne trgovine
(DCFTA). Tom se studijom potvrdilo da provedba trgovinskih i s trgovinom povezanih
odredbi ne bi imala negativan uc¢inak na Uniju, njezinu pravnu stecevinu ili njezine politike, a
istovremeno se predvida pozitivan ucinak na gospodarski razvoj Gruzije. Prijedlog nema
negativan ucinak na gospodarsku i socijalnu politiku Unije te politiku Unije u podrucju
okolisa.

U ovoj fazi Sporazum ne podlijeZe postupcima Programa za primjerenost i ucinkovitost
propisa (REFIT), ne podrazumijeva nikakve troskove za mala i srednja poduzeca Unije i1 ne
pokrece pitanja s gledista digitalnog okruzenja.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akata koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
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instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali ,,mogu

presudno utjecati na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije™?.

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Odbor za pridruzivanje tijelo je osnovano na temelju sporazuma, odnosno Sporazuma o
pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih
drzava ¢lanica, s jedne strane, 1 Gruzije, s druge strane. U skladu s ¢lankom 408. stavkom 4.
Sporazuma Odbor za pridruzivanje sastaje se u sastavu za trgovinu radi rjeSavanja svih
trgovinskih pitanja 1 pitanja povezanih s trgovinom iz glave IV. Sporazuma.

Clankom 406. stavkom 3. Sporazuma predvida se da je Vijeée za pridruZivanje ovlasteno
azurirati ili izmijeniti priloge Sporazumu. U skladu s ¢lankom 408. stavkom 2. Sporazuma
Vije¢e za pridruzivanje moze Odboru za pridruzivanje delegirati neke od svojih ovlasti,
ukljucujuci ovlast donoSenja obvezujucih odluka. Odlukom br. 3/2014 od 17. studenoga 2014.
Vijec¢e za pridruzivanje delegiralo je Odboru za pridruzivanje u sastavu za trgovinu ovlast da
azurira ili izmijeni odredene priloge povezane s trgovinom.

Akti koji Odbor za pridruzivanje treba donijeti akte je koji proizvodi pravne ucinke.
Predvideni akti bit ¢e obvezujuéi za stranke u skladu s ¢lankom 408. stavkom 3. Sporazuma.
Predvidenim aktima ne dopunjuje se i ne mijenja institucijski okvir Sporazuma. Stoga se u
skladu s c¢lankom 218. stavka 9. UFEU-a stajaliSta Unije moraju zauzeti u Odboru za
pridruzivanje EU-a i Gruzije u sastavu za trgovinu.

Stoga je postupovna pravna osnova predloZene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se donosi stajaliSte u ime Unije. Ako predvideni
akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili elementa
glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a mora se
temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni ili
prevladavajuci cilj ili element.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenih akata olakSati je trgovinu izmedu stranaka aZzuriranjem
odredenih priloga o tehnickim preprekama trgovini i javnoj nabavi, odnosno Priloga III.
(Priblizavanje) kada je rije¢ o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju, akreditiranje,
ocjenu sukladnosti, tehnicke propise i mjeriteljstvo i Priloga XVI. (Javna nabava) glave IV.
Sporazuma, koja se odnosi na trgovinu i pitanja povezana s trgovinom. Slijedom toga
predvideni akti obuhvaceni su podru¢jem primjene zajednicke trgovinske politike iz ¢lanka
207.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 207. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravnu osnovu predlozene odluke Vijeca Cini ¢lanak 207. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.
UFEU-a.

2 Predmet C-399/12 Njemacka protiv Vije¢a (OIV), ECLI: EU: C: 2014: 2258, tocke 61-64.
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Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Odboru za pridruzivanje u
sastavu za trgovinu, Kkoji je osnovan na temelju Sporazuma o pridruZivanju izmedu

Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drZava ¢lanica, s
jedne strane, i Gruzije, s druge strane, u pogledu aZuriranja Priloga III. (Priblizavanje)

kada je rije¢ o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju, akreditiranje, ocjenu

sukladnosti, tehni¢ke propise i mjeriteljstvo i Priloga XVI. (Javna nabava) Sporazumu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 207., u
vezi s njegovim ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

Unija je Odlukom Vijeéa 2014/494/EU? sklopila Sporazum o pridruZivanju izmedu
Europske unije 1 Europske zajednice za atomsku energiju i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, i Gruzije, s druge strane (,,Sporazum”) koji je stupio na snagu
1. srpnja 2016.

U skladu s ¢lankom 406. stavkom 3. Sporazuma Vijeée za pridruzivanje ovlasteno je
azurirati ili izmijeniti priloge Sporazumu.

U skladu s ¢lankom 408. stavkom 2. Sporazuma Vijeée za pridruzivanje moze Odboru
za pridruzivanje delegirati neke od svojih ovlasti, ukljucuju¢i ovlast donoSenja
obvezujucih odluka.

U skladu s ¢lankom 1. Odluke Vije¢a za pridruzivanje br. 3/2014 od 17. studenoga
2014.* Vijeée za pridruzivanje delegiralo je Odboru za pridruZivanje u sastavu za
trgovinu ovlast da aZurira ili izmijeni priloge Sporazumu koji se, medu ostalim,
odnose na poglavlje 3. (Tehnicke prepreke trgovini, normizacija, metrologija,
akreditacija 1 ocjena sukladnosti) i poglavlje 8. (Javna nabava) glave IV. (Trgovina i
pitanja povezana s trgovinom) Sporazuma, ako u poglavlju 3. i poglavlju 8. ne postoje
posebne odredbe koje se odnose na azuriranje ili izmjenu tih priloga.

U skladu s ¢lankom 47. stavkom 1. Sporazuma Odbor za pridruzivanje moze odlukom
izmijeniti Prilog I11.-A Sporazuma.

Nakon zakljucivanja pregovora o Sporazumu nekoliko akata Unije iz Priloga III. i
Priloga XVI. Sporazumu izmijenjeno je ili stavljeno izvan snage. Te priloge potrebno
je azurirati navodenjem akata kojima se provode, izmjenjuju, dopunjuju ili zamjenjuju
mjere koje su u njima navedene.

SL L 261, 30.8.2014., str. 1.
SL L 321, 5.12.2015., str. 72.
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(7) Stoga je primjereno utvrditi stajaliSta koja treba donijeti u ime Unije u Odboru za
pridruzivanje u sastavu za trgovinu s obzirom na predvideno donoSenje odluka koje se
odnose na azuriranje Priloga III. (Priblizavanje) kada je rije¢ o pravilima koja se
primjenjuju na normizaciju, akreditiranje, ocjenu sukladnosti, tehnicke propise i
mjeriteljstvo 1 Priloga XVI. (Javna nabava) Sporazumu (dalje u tekstu ,,predvideni
akti”).

(8) Odluke Odbora za pridruzivanje u sastavu za trgovinu kojima ¢e se izmijeniti Prilog
III. 1 Prilog XVI. Sporazumu primjereno je po donoSenju objaviti u Sluzbenom listu
Europske unije.

(9) U Odboru za pridruZivanje u sastavu zaduZzenom za trgovinu Uniju zastupa Komisija,
u skladu s ¢lankom 17. stavkom 1. Ugovora o Europskoj uniji (UEU),

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Stajaliste o ..., koje u ime Unije treba donijeti na sastanku Odbora za pridruZivanje u sastavu
za trgovinu, temelji se na sljede¢im nacrtima odluka Odbora za pridruzivanje u sastavu
zaduZenom za trgovinu priloZzenima ovoj Odluci:

1. Odluka Odbora za pridruzivanje EU — Gruzija o azuriranju Priloga III. Sporazumu
(Priblizavanje) kada je rije¢ o pravilima koja se primjenjuju na normizaciju,
akreditiranje, ocjenu sukladnosti, tehni¢ke propise i mjeriteljstvo.

2. Odluka Odbora za pridruzivanje EU — Gruzija o aZuriranju Priloga XVI. Sporazumu
(Javna nabava).

Clanak 2.

Nakon donoSenja odluke Odbora za pridruzivanje u sastavu za trgovinu objavljuju se u
Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 3.
Ova je Odluka upu¢ena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik
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