**

* g K

i Euroopan unionin
neuvosto

Bryssel, 7. toukokuuta 2018
(OR. en)

8704/18

Toimielinten vilinen asia:
2018/0119 (NLE)

COEST 81
WTO 121

SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta
Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

COM(2018) 258 final

Asia:

Ehdotus NEUVOSTON PAATOKSEKSI Euroopan unionin, Euroopan
atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seka Gerogian valisella
assosiaatiosopimuksella perustetun kauppaan liittyvien kysymysten
kokoonpanossa kokoontuvan assosiaatiokomitean kokouksessa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta mainitun sopimuksen liitteen |l
(Lahentyminen), joka koskee standardointiin, akkreditointiin,
vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen saantelyyn ja metrologiaan
sovellettavia saantgja, ja liitteen XVI (Julkiset hankinnat) saattamiseen ajan
tasalle

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2018) 258 final.

Liite: COM(2018) 258 final

8704/18

ts
DGC 2A FI



* X %

0% EUROOPAN
L KOMISSIO
Bryssel 4.5.2018
COM(2018) 258 final
2018/0119 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden sekéi
Gerogian vilisellii assosiaatiosopimuksella perustetun kauppaan liittyvien kysymysten
kokoonpanossa kokoontuvan assosiaatiokomitean kokouksessa Euroopan unionin
puolesta otettavasta kannasta mainitun sopimuksen liitteen III (Ldhentyminen), joka
koskee standardointiin, akkreditointiin, vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen
sddntelyyn ja metrologiaan sovellettavia siintoji, ja liitteen XVI (Julkiset hankinnat)
saattamiseen ajan tasalle
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston paédtdstd unionin puolesta esitettivan kannan vahvistamisesta
kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa kokoontuvassa assosiaatiokomiteassa
Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden sekd Georgian
vélisen assosiaatiosopimuksen liitteen III (Ldhentyminen), joka koskee standardointiin,
akkreditointiin, vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen sdintelyyn ja metrologiaan
sovellettavia sddntojd, ja liitteen XVI (Julkiset hankinnat) muuttamiseksi.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden
seki Georgian vilinen assosiaatiosopimus

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jisenvaltioiden sekd Georgian
vélisen assosiaatiosopimuksen, jédljempand ’sopimus’, tavoitteena on tukea asteittaista
taloudellista yhdentymistd ja poliittisen assosiaation syventdmistd Georgian ja Euroopan
unionin valilld. Sopimus tuli voimaan 1. heindkuuta 2016.

2.2. Assosiaatiokomitea

Assosiaatiokomitea on sopimuksella perustettu elin, jolla on sopimuksen 408 artiklan 3
kohdan nojalla valtuudet hyviksyd padtoksid sopimuksessa méadrityissé tapauksissa ja aloilla,
joilla assosiaationeuvosto on siirtdnyt sille toimivallan. Nadma paitokset sitovat osapuolia,
joiden on ryhdyttdvé pdétdsten tdytintodn panemiseksi tarvittaviin toimenpiteisiin.

Kuten sopimuksen 408 artiklan 4 kohdassa maiiratddn, assosiaatiokomitea kokoontuu
kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa késitelldkseen kaikkia sopimuksen IV osaston
kauppaan ja kaupan liitinndistoimenpiteisiin liittyvid kysymyksid. Assosiaatiokomitean ja
alakomiteoiden tydjirjestyksen!, jiljempénd ’tydjirjestys’, 1 artiklan 4 kohdan mukaisesti
kauppaan liittyvid kysymyksié késittelevéd assosiaatiokomitea koostuu Euroopan komission ja
Georgian korkean tason virkamiehistd, jotka vastaavat kaupasta ja kauppaan liittyvistd
asioista. Kauppaan liittyvid kysymyksid késittelevdn assosiaatiokomitean puheenjohtajana
toimii yksi Euroopan komission tai Georgian edustaja, joka vastaa kaupasta ja kauppaan
liittyvistd asioista. Kokouksiin osallistuu my6s Euroopan ulkosuhdehallinnon edustaja.

Sopimuksen 408 artiklan 3 kohdan ja tyojdrjestyksen 11 artiklan 1 kohdan nojalla
assosiaatiokomitea hyviksyy péatoksensd osapuolten yhteiselld sopimuksella sen jilkeen, kun
osapuolten sisdiset menettelyt on saatettu paitokseen. Assosiaatiokomitean puheenjohtaja
allekirjoittaa paatokset tai suositukset, ja assosiaatiokomitean sihteerit todistavat ne oikeiksi.

2.3. Assosiaatiokomitean suunnitellut sisidokset

Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa kokoontuva assosiaatiokomitea aikoo
hyvédksyd kaksi péétostd, jotka koskevat liitteen III (L&hentyminen), joka koskee
standardointiin, akkreditointiin, vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen sddntelyyn ja
metrologiaan sovellettavia sddntdja, ja liitteen XVI (Julkiset hankinnat) ajan tasalle
saattamista, jdljempénd ’suunnitellut sdddokset’.

Suunniteltujen sdddosten tarkoituksena on saattaa mainitut liitteet ajan tasalle, jotta otettaisiin
huomioon niissd luetellun unionin sddnndstdon kehittyminen marraskuussa 2013 pédédtokseen
saatettujen sopimusneuvottelujen jilkeen. Tdimé vastaa sopimuksen 418 artiklassa asetettuja

: EUVL L9, 15.1.2015, s. 38.
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lainsdddédnnon dynaamista ldhentdmistd koskevia unionin ja Georgian velvoitteita, ja silld
pyritddn helpottamaan Georgiassa kdynnissd olevaa prosessia lainsddddnnon lahentdmiseksi
unionin sddnndstoon.

Suunnitellut sdddokset sitovat sopimuksen osapuolia sopimuksen 408 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Kyseisessd kohdassa médritdén seuraavaa: ”Assosiaatiokomitealla on valtuudet
tehdd paitoksid tdssd sopimuksessa midrityissi asioissa ja aloilla, joilla assosiaationeuvosto
on siirtdnyt sille toimivallan, ja kuten tdmén sopimuksen 406 artiklan 1 kohdassa maarétéén.
Némid padtokset sitovat osapuolia, joiden on toteutettava paditdsten tdytdntdon panemiseksi
tarvittavat toimenpiteet. Assosiaatiokomitea tekee padtoksensd osapuolten sopimuksesta
ottaen huomioon osapuolten sisdiset menettelyt.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Téssd ehdotuksessa neuvoston pédtokseksi vahvistetaan unionin kanta liitteen III
(Lahentyminen), joka koskee standardointiin, akkreditointiin, vaatimustenmukaisuuden
arviointiin, tekniseen sdintelyyn ja metrologiaan sovellettavia sddntdjd, ja liitteen XVI
(Julkiset hankinnat) ajan tasalle saattamista koskeviin kahteen péitokseen, jotka on méaara
tehdd sopimuksella perustetussa assosiaatiokomiteassa.

Edellad mainittujen liitteiden ajan tasalle saattaminen on tarpeen, jotta voidaan ottaa huomioon
unionin  sddnndstdn  kehittyminen edelld mainituilla aloilla sen jédlkeen, kun
sopimusneuvottelut saatettiin paitokseen marraskuussa 2013. Ehdotus on sopimuksen 406 ja
418 artiklassa mairéttyjen osapuolten velvollisuuksien mukainen.

Tédmai ehdotus on yhdenmukainen unionin muun ulkosuhteita koskevan politiikan, erityisesti
Georgiaan liittyvdn Euroopan naapuruuspolitiikan ja kehitysyhteistyopolitiikan, kanssa ja
edistdd sen tdytdntoonpanoa.

Sopimuksen kauppaa ja kaupan liitdnndistoimenpiteitd koskevista médrdyksistd on tehty
vaikutusten ennakkoarviointi vuonna 2008, minkd jilkeen komission kauppapolitiikan
pddosasto teki vuonna 2012 kaupan kestdvddn kehitykseen kohdistuvien vaikutusten
arvioinnin. Niiden tuloksia kiytettiin pitkdlle menevéd ja laaja-alaista vapaakauppa-aluetta
koskevan sopimuksen neuvotteluprosessissa. Tutkimuksessa vahvistettiin, ettd kauppaa ja
kaupan liitdnndistoimenpiteitd koskevien méérdysten tdytdntdonpanolla ei olisi negatiivisia
vaikutuksia unioniin, sen sddnnodstoon tai sen politiikkkaan, mutta silli olisi positiivinen
vaikutus Georgian taloudelliseen kehitykseen. Ehdotuksella ei ole kielteisid vaikutuksia
unionin talous-, sosiaali- tai ympéristopolitiikkaan.

Sopimukseen ei sovelleta REFIT-ohjelman menettelyjd tdssd vaiheessa, siitd ei aiheudu
kustannuksia unionin pk-yrityksille eikd se aiheuta ongelmia digitaalisen ympéariston
nikokulmasta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maidratddn paétoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmin elimen on annettava sdadoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.
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[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvilisen oikeuden nojalla. Lisdksi se
kattaa vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinnoston sisiltoon, jonka unionin lainsiitdji antaa”.?

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Assosiaatiokomitea on Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Georgian viliselld assosiaatiosopimuksella perustettu elin. Sopimuksen
408 artiklan 4 kohdan mukaan assosiaatiokomitean on kokoonnuttava kauppaan liittyvissa
kokoonpanossa keskustelemaan kaikista sopimuksen IV osaston kauppaan ja kaupan
liitdnndistoimenpiteisiin liittyvistd kysymyksista.

Sopimuksen 406 artiklan 3 kohdassa madritidn, etti assosiaationeuvostolla on valtuudet
saattaa sopimuksen liitteet ajan tasalle tai muuttaa niitd. Sopimuksen 408 artiklan 2 kohdan
perusteella assosiaationeuvosto voi siirtdd assosiaatiokomitealle toimivaltaansa, myds
valtuudet tehdd sitovia péidtoksid. Assosiaationeuvosto siirsi 17. marraskuuta 2014
antamallaan péitokselld N:o 3/2014 kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa
kokoontuvalle assosiaatiokomitealle toimivallan saattaa tietyt kauppaan liittyvit liitteet ajan
tasalle tai muuttaa niité.

Sdddokset, jotka assosiaatiokomiteaa pyydetddn antamaan, ovat sddadoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut sddddkset sitovat osapuolia sopimuksen 408 artiklan 3 kohdan
mukaisesti.  Suunnitelluilla  sdddoksilla ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen
institutionaalista kehystd. Nidin ollen EU:n ja Georgian kauppaan liittyvid kysymyksid
késittelevissd assosiaatiokomiteassa otettavat unionin kannat on vahvistettava SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Sen vuoksi ehdotetun pédidtdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2, Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pddtoksen aineellinen
oikeusperusta médrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sddadokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista madritelld pédasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijéksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijad on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavilld paidtokselli on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttda.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunniteltujen sdddosten pddasiallinen sisdltd ja tavoite koskevat kaupan helpottamista
osapuolten  vélilld saattamalla ajan tasalle sopimuksen kauppaa ja kaupan
liitanndistoimenpiteitd kasittelevéin IV osaston kaupan ja julkisten hankintojen teknisié esteitd
koskevat liitteet eli liite III (Lahentyminen), joka koskee standardointiin, akkreditointiin,
vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen sddntelyyn ja metrologiaan sovellettavia
sdaant6jd, ja liite XVI (Julkiset hankinnat). Suunnitellut sdddokset kuuluvat nédin ollen 207
artiklassa tarkoitetun yhteisen kauppapolitiikan piiriin.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 207 artikla.

2 Asia C-399/12 Saksa v. neuvosto (OIV), ECLLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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4.3. Paitelma

Ehdotetun neuvoston pédtoksen oikeusperustana ovat SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd
sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2018/0119 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seki

Gerogian viliselld assosiaatiosopimuksella perustetun kauppaan liittyvien kysymysten

kokoonpanossa kokoontuvan assosiaatiokomitean kokouksessa Euroopan unionin

puolesta otettavasta kannasta mainitun sopimuksen liitteen III (Lihentyminen), joka
koskee standardointiin, akkreditointiin, vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen
sdidntelyyn ja metrologiaan sovellettavia saéintoja, ja liitteen XVI (Julkiset hankinnat)

saattamiseen ajan tasalle

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Unioni teki Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Georgian vilisen assosiaatiosopimuksen, jdljempéand ’sopimus’,
neuvoston paitokselld 2014/494/EU3, ja se tuli voimaan 1 piivini heindkuuta 2016.

Sopimuksen 406 artiklan 3 kohdan nojalla assosiaationeuvostolla on valtuudet saattaa
ajan tasalle tai muuttaa sopimuksen liitteité.

Sopimuksen 408 artiklan 2 kohdan nojalla assosiaationeuvosto voi siirtdd
assosiaatiokomitealle toimivaltaansa, my0s valtuudet tehdéd sitovia padtoksia.

Assosiaationeuvosto siirsi 17 pdivand marraskuuta 2014 annetun assosiaationeuvoston
paitdksen N:o 3/2014* 1 artiklan nojalla kauppaan liittyvii kysymyksii kisitteleville
assosiaatiokomitealle tiettyjd toimivaltuuksia saattaa ajan tasalle tai muuttaa
sopimuksen liitteitd, jotka liittyvdt muun muassa sopimuksen IV osaston (Kauppa ja
kaupan liitdnndistoimenpiteet) 3 lukuun (Kaupan tekniset esteet, standardointi,
metrologia, akkreditointi ja vaatimustenmukaisuuden arviointi) ja 8 lukuun (Julkiset
hankinnat), siltd osin kuin 3 ja 8 luvussa ei ole erityisid méérdyksié, jotka koskevat
ndiden liitteiden ajan tasalle saattamista tai muuttamista.

Sopimuksen 47 artiklan 1 kohdan nojalla assosiaatiokomitea voi muuttaa
padtoksellddn sopimuksen liitettd I11-A.

Useita sopimuksen liitteissd III ja XIV lueteltuja unionin sédédoksid on muutettu tai
kumottu sopimusneuvottelujen paitokseen saattamisen jilkeen. Sen vuoksi on tarpeen
saattaa ndmd liitteet ajan tasalle lisddmélld niihin useita sdddoksid, joilla pannaan
tdytdntoon, muutetaan, tiydennetdén tai korvataan niissé lueteltuja toimenpiteita.

EUVL L 261, 30.8.2014, s. 1.
EUVL L 321, 5.12.2015, s. 72.
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(7)  Nain ollen on aiheellista vahvistaa kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa
kokoontuvassa  assosiaatiokomiteassa  unionin  puolesta  esitettdvdt kannat
suunniteltuihin péétoksiin, jotka koskevat sopimuksen liitteen III (L&hentyminen),
joka koskee standardointiin, akkreditointiin, vaatimustenmukaisuuden arviointiin,
tekniseen sddntelyyn ja metrologiaan sovellettavia sddntdjd, ja liitteen XVI (Julkiset
hankinnat) ajan tasalle saattamista, jdljempand *suunnitellut sdéddokset’.

(8) On syytd julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessd kauppaan liittyvien
kysymysten kokoonpanossa kokoontuvan assosiaatiokomitean pédtokset, joilla
muutetaan sopimuksen liitettd I1I ja liitettd XVI.

(9)  Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa kokoontuvassa assosiaatiokomiteassa
unionia edustaa komissio Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa ... kokoontuvan assosiaatiokomitean
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta perustuu seuraaviin tdhén paitokseen liitettyihin
kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa kokoontuvan assosiaatiokomitean
paitosluonnoksiin:

1. EUn ja Georgian assosiaatiokomitean péadtds sopimuksen liitteen III
(L&hentyminen), joka koskee standardointiin, akkreditointiin,
vaatimustenmukaisuuden arviointiin, tekniseen sddntelyyn ja metrologiaan
sovellettavia sddntdjd, ajan tasalle saattamisesta.

2. EU:n ja Georgian assosiaatiokomitean péédtds sopimuksen liitteen XIV (Julkiset
hankinnat) ajan tasalle saattamisesta.

2 artikla

Kun kauppaan liittyvien kysymysten kokoonpanossa kokoontuvan assosiaatiokomitean
paitokset on annettu, ne julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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