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— Légesrapport

Forordningen om den europeiska mediefrinetsakten

1. Den 16 september 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om faststillande av en gemensam ram for medietjénster pd den inre

marknaden (europeisk mediefrihetsakt) och om dndring av direktiv 2010/13/EU!. Forslaget

atfoljdes av en rekommendation fran kommissionen om interna skyddsétgirder for

redaktionellt oberoende och insyn i 4gandet inom mediesektorn samt en

konsekvensbeddmning.

1 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.

8679/2/23 REV 2

TREE.1.B

AKE/ss

SV



2. Den 21 september 2022 lades forslaget om en europeisk réttsakt om mediefrihet fram for

Standiga representanternas kommitté (Coreper).

3. Arbetsgruppen for audiovisuella frigor och mediefragor behandlade forslagstexten under det

tjeckiska ordférandeskapet vid ett antal moten i september—november 20222,

4.  Under det svenska ordférandeskapet fortsatte arbetsgruppen sin behandling av forslaget vid
ett antal moten 1 januari—april 2023 pa grundval av kompromissforslag framlagda av

ordforandeskapet.

5. Ordférandeskapet har for avsikt att fortsdtta arbetet med forslaget, s att man ska kunna

faststélla Corepers mandat for hela texten fore utgdngen av juni 2023.

6.  Coreper uppmanas att oversinda bifogade ldgesrapport om den europeiska mediefrihetsakten,
som utarbetats av ordforandeskapet, till radet i syfte att informera ministrarna om det arbete

som utforts och de framsteg som hittills gjorts med detta forslag.

Arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefragor behandlade
konsekvensbedomningen vid sitt mote den 29 september 2022.
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BILAGA
DEN EUROPEISKA MEDIEFRIHETSAKTEN

LAGESRAPPORT FRAN ORDFORANDESKAPET

I. INLEDNING
1. Bakgrund

Den 3 december 2020 lade kommissionen fram EU:s handlingsplan f6r demokrati, som syftar till att

ge medborgarna egenmakt och bygga mer motstdndskraftiga demokratier 1 hela EU. De pelare som
ingdr i planen &r bland annat inriktade pé att stirka mediernas frihet och mangfald samt motverka

desinformation.

I sitt tal om tillstdndet i unionen den 15 september 2021 betonade Europeiska kommissionens

ordforande Ursula von der Leyen att Europa behdver en lag som skyddar mediernas oberoende och
meddelade att kommissionen kommer att lagga fram ett lagstiftningsforslag under 2022 i form av en

rattsakt om mediefrihet.

Ett offentligt samrad pdgick mellan den 10 januari 2022 och den 21 mars 2022. Samridets syfte var

att samla in synpunkter pd de viktigaste frdgorna som péverkar den inre mediemarknadens funktion.

Den 16 september 2022 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om faststillande av en gemensam ram for medietjdnster pa den inre marknaden

(europeisk mediefrihetsakt) och om dndring av direktiv 2010/13/EU3. Som en del av

mediefrihetsaktspaketet lade kommissionen dven fram en kompletterande rekommendation om
interna skyddsétgarder for redaktionellt oberoende och insyn i dgandet inom mediesektorn* samt en

konsekvensbeddmning.

3 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
4 EUT L 245, 22.9.2022, s. 56.
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_sv

2. Kommissionens lagstiftningsforslag och konsekvensbedéomning

Forslaget till europeisk mediefrihetsakt syftar till att faststilla en gemensam ram for medietjanster

pa den inre marknaden. Det bygger pa 2018 ars direktiv om audiovisuella medietjénster men dndrar

vissa bestimmelser 1 detta.

Den europeiska mediefrihetsakten omfattar komplexa och kdnsliga omrdden med koppling till andra

politikomraden, sdsom réittsstatsprincipen samt réttsliga och inrikes fragor, och detta dr forsta

gangen som EU vill lagstifta om mediefrihet, mediepluralism och redaktionellt oberoende.

Lagstiftningsforslaget grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget (tillndrmning av lagstiftningen for

uppnéende av malen for den inre marknaden). Det innehaller 28 artiklar och 54 skil och éndrar
vissa av bestimmelserna i direktivet om audiovisuella medietjénster, sirskilt foreslas inrdttandet av
en ny europeisk mediendmnd (ndmnden), som ska ersitta den befintliga europeiska gruppen av
regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjénster (Erga), vilken inrdttades genom direktivet

om audiovisuella medietjdnster.

Forslaget till europeisk mediefrihetsakt har fyra konkreta mal fér en mer véilfungerande inre

mediemarknad:

. Frimja gransoverskridande verksamhet och investeringar i medietjénster
o Oka tillsynssamarbetet och tillsynskonvergensen

o Underlétta tillhandahéllandet av kvalitetsmedietjénster.

o Sékerstélla en transparent och réttvis fordelning av ekonomiska resurser.
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I konsekvensbedémningen av den europeiska mediefrihetsakten motiveras behovet av atgarder med

de aktuella problemen med att fa den inre mediemarknaden att fungera vil, utvecklas de konkreta
mal som ska uppnas, motiveras EU-mervirdet och behovet av EU-atgérder mot bakgrund av
subsidiaritetsprincipen, undersoks alternativa I6sningar och gors ett motiverat val, identifieras
berdrda aktorer, analyseras konsekvenserna i finansiella, tekniska och budgetméssiga avseenden
samt i fraga om néringsliv, konkurrenskraft, mediefrihet, mediepluralism och redaktionellt
oberoende och forklaras valet av rittslig grund samt forslagets forenlighet med subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna.
3.  Ligesrapport om Europaparlamentets arbete

Nar det géller laget i Europaparlamentet tillkdnnagavs forslaget till forordning om mediefrihet vid
Europaparlamentets plenarsammantriade den 17 oktober 2022. Efter interna diskussioner bekréftade

Europaparlamentet f6ljande.

. Utskottet for kultur och utbildning ir ansvarigt utskott, och Sabine Verheyen (EPP/DE) ar

foredragande for drendet med den europeiska mediefrihetsakten?.

. Utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd ska horas, och Geoffroy Didier

(EPP/FR) dr foredragande for yttrandet.

o Utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt rittsliga och inrikes fragor ska horas men
med exklusiv befogenhet for artiklarna 4.2 och 20.3. Féredragande for detta yttrande ar
Ramona Strugariu (Renew/RO).

Sabine Verheyen ér dven ordférande for utskottet for kultur och utbildning.
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I linje med rddet och kommissionen &r Europaparlamentets mal att man ska nd en dvergripande
overenskommelse om den europeiska mediefrihetsakten fore parlamentsvalen i maj 2024. Med

tanke pa detta har Europaparlamentet foljande, preliminéra arbetsplanering f6r 2023:

Den 31 mars: offentliggdrande av forslaget till betinkande.
o Den 26 april: framldggande och forsta diskussion i utskottet for kultur och utbildning.
o Den 5 maj: tidsfrist for &ndringsforslag.

o Juni (datum meddelas senare): omrostning om yttrandena fran utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd samt utskottet f6r medborgerliga fri- och réittigheter samt

rittsliga och inrikes fragor.

o Juni-augusti: utskotten och de politiska grupperna arbetar med kompromissforslagen,

dndringsforslagen Oversitts etc.
o Den 7 september: omrdstning i utskottet for kultur och utbildning®.
o Den 16-19 oktober (datum tillkdnnages senare): omrostning i parlamentets kammare”.

Forslaget till betédnkande fran utskottet for kultur och utbildning offentliggjordes den 31 mars 2023

och innehéller 117 dndringsforslag. Didri vilkomnas forslaget till europeisk mediefrihetsakt, men

man foreslar ett antal andringar for att &ndra och/eller klargora vissa bestimmelser.

Forslaget till yttrande fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt réttsliga och inrikes

fragor offentliggjordes den 16 april 2023.

Forslaget till yttrande fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd offentliggjordes
den 3 mars 2023.

Utskottet for kultur och utbildning kommer inte att rosta om dndringsforslagen avseende
artiklarna 4.2 och 20.3 frén utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd.

I forslaget till betdnkande anges det att interinstitutionella forhandlingar sedan skulle kunna
dga rum fore utgangen av 2023 eller 1 borjan av 2024.
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4.  Yttranden frin unionens riadgivande organ och andra berorda aktorer
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

I enlighet med artikel 114 1 EUF-fordraget maste Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

(EESK) horas, och radet inledde déarfor horandeprocessen i1 oktober 2022.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs plenarforsamling antog sitt yttrande om den
europeiska mediefrihetsakten den 14 december 20228, varefter det lades fram for arbetsgruppen for

audiovisuella frigor och mediefragor.
Europeiska regionkommittén

Samradet med Regionkommittén (ReK) &r frivilligt, men kommissionen foreslog i sitt forslag att
kommittén skulle horas®. Den 16 november 2022 beslutade Coreper att rddfriga ReK pa grundval

av artikel 307 i EUF-fordraget och artikel 19.7 h i ridets arbetsordning!?.

Regionkommitténs plenarforsamling antog sitt yttrande om den europeiska mediefrihetsakten den

16 mars 2023, varefter det lades fram for arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefragor.
Europeiska datatillsynsmannen

Aven om ndgot horande av Europeiska datatillsynsmannen inte forutses i fordragen, foreslog

kommissionen i sitt forslag att denne skulle horas!?.

Europeiska datatillsynsmannen antog sitt yttrande om den europeiska mediefrihetsakten
den 11 november 202213, varefter det lades fram for arbetsgruppen for audiovisuella fragor och

mediefragor.

Dok. 16226/22.
Se ingressen.
10 Dok. 14475/22.
1 Dok. 7783/23.
12 Se skil 54.
13 Dok. 15569/22.
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Radets juridiska avdelning

Vid motet den 29 september 2022 begirde arbetsgruppen for audiovisuella frigor och mediefragor

att radets juridiska avdelning skulle analysera forslagets rattsliga grund.

Juridiska avdelningens yttrande offentliggjordes den 4 april 20234, Det fokuserar pa forslagets
rittsliga grund och bor inte betraktas som en beddmning av forslagets samtliga rittsliga aspekter!.
Juridiska avdelningen lade dérefter fram sitt yttrande for arbetsgruppen for audiovisuella fragor och

mediefragor.

14 Dok. 8089/23.

15 Juridiska avdelningens yttrande i dok. 8089/23 innehéller juridisk rddgivning som ar
skyddad enligt artikel 4.2 i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar och som Europeiska unionens rad inte har gjort tillgénglig for
allménheten. Radet kommer att hivda sina rittigheter vid otilldtet offentliggérande.
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II. DISKUSSIONER UNDER DET TJECKISKA ORDFORANDESKAPET

Under det tjeckiska ordforandeskapet presenterades forslaget till rattsakt om mediefrihet for forsta

gangen 1 Coreper den 21 september 2022.

Arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefragor behandlade dérefter kommissionens forslag

vid ett antal mdten under perioden september—november 2022.

Den 29 september 2022 forelade kommissionen arbetsgruppen for audiovisuella fragor och
mediefragor forslaget tillsammans med en konsekvensbeddmning och kommissionens
rekommendation om interna skyddsédtgarder for redaktionellt oberoende och insyn 1 4gandet inom
mediesektorn. Ett stort antal medlemsstater uttryckte sitt stod for de allmidnna malen i den

europeiska mediefrihetsakten men angav att vissa artiklar behovde diskuteras ytterligare.

Vid métena den 13 och 25 oktober samt den 8 och 16 november 2022 detaljgranskade
arbetsgruppen artiklarna 1-24 1 forslaget.

Vid métet for kulturfragor, audiovisuella fradgor och mediefragor i rddet (utbildning, ungdom, kultur
och idrott) den 29 november 2022 presenterade det tjeckiska ordforandeskapet en lagesrapport om
forslaget till europeisk mediefrihetsakt. Ministrarna vilkomnade forslagets mél och framholl
mediefrihetens och mediepluralismens betydelse for demokratin och for en vélfungerande inre EU-
marknad. De lovordade det arbete som utforts under det tjeckiska ordférandeskapet och
konstaterade att det krédvs ytterligare diskussioner for att klargora fragor med koppling till
subsidiaritetsprincipen, den rittsliga grunden, de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende samt

forslagets tillampningsomrade.
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III. DISKUSSIONER UNDER DET SVENSKA ORDFORANDESKAPET

Arbetsgruppen for audiovisuella fradgor och mediefragor har haft atta heldagarsméten under
perioden 11 januari-17 april 2023. Man borjade med bestimmelserna om ndmnden, och
artiklarna 1-16 har diskuterats tillsammans med de dirmed sammanhéngande skilen vid tre olika
tillfallen, inbegripet pa grundval av tvd uppséttningar kompromissforslag frén ordforandeskapet.
Artiklarna 17-25 har behandlats vid tva tillféllen, inbegripet pé grundval av en uppséttning

kompromissforslag.

1. Inrittandet av den europeiska medieniimnden samt nya samarbetsforfaranden for de

nationella tillsynsmyndigheterna (art. 7-16)

Det svenska ordforandeskapet har gjort den 6vergripande beddmningen att en 6verenskommelse
inom rédet om denna del av forordningen dr mycket néra forestdende. Medlemsstaterna har 1 stort
sett enats om dndringarnas inriktning i friga om ndmnden samt de samarbetsmekanismer som
foreslagits for de nationella tillsynsmyndigheterna. Det rdder bred enighet om inrdttandet av sddana
mekanismer och ndimndens roll nir det géller att utfdrda icke bindande yttranden och medling

mellan tillsynsmyndigheter samt annan hjilp med samordning.

Medlemsstaternas synpunkter och forslag har i stor utstrackning fokuserat pa att finna en jaimvikt
mellan kommissionens inblandning i nimndens &verldggningar och behovet av att garantera
ndmndens oberoende. Det har darfor foreslagits flera dndringar i sak i de bada uppséttningarna
kompromissforslag vad avser nimndens inrédttande, styrning och uppgifter, inbegripet oberoendet av

dess sekretariat, vilket ska tillhandhallas av kommissionen.

Kompromissforslagen syftar dven till att sékerstélla att ndmndens uppgifter begrinsas till direktivet
om audiovisuella medietjdnster samt de delar av forordningen som inte direkt avser pressen, dvs.
kapitel III, och att mojliggora nationell samordning med andra ber6rda myndigheter eller

sjdlvregleringsorgan.
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Dessutom har vissa medlemsstater begirt ytterligare fortydliganden och verktyg for den foreslagna
frivilliga samordningsmekanismen for medietjinster fran tredjeland. Aven om vissa detaljer iterstér
att utarbeta har ett utkast till kompromissforslag for att ytterligare involvera ndmnden vélkomnats

av ett stort antal medlemsstater.

2.  Allmiinna skyddsmekanismer och skyldigheter for leverantorer av medietjinster,

inbegripet public service-medier (artiklarna 1-6)

Den forsta delen av forordningen tdcker flera viktiga, men ocksé kansliga, fragor for
medlemsstaterna. Skyddsmekanismer och skyldigheter for leverantorer av medietjénster ar viktiga
inte bara for den inre marknadens funktion, utan utgor ocksa kidrnan i den nationella mediepolitiken
och varierar beroende pa medlemsstaternas kulturella och konstitutionella praxis. Ordférandeskapet
har lyssnat noga pé de fragor som medlemsstaterna tagit upp nér det giller harmonisering pa detta
kénsliga omrade, samtidigt som man forsokt tillgodose behovet av gemensamma
skyddsmekanismer for mediernas frihet och méngfald. Det foreslogs att det tydligare skulle framga
att det &r medlemsstaternas ansvar att sikerstilla en mangfald av nyhets- och aktualitetsinnehall

samt oberoende och vilfungerande public service-medier.

Aven om ingen formell dverenskommelse dnnu har nétts har de #ndringar som hittills foreslagits av
ordforandeskapet mottagits positivt, och en 6verenskommelse verkar vara inom rackhall for de

flesta av bestimmelserna.

Nar det géller artikel 4, som handlar om réttigheterna for leverantorer av medietjénster, bland annat
nér det géller skydd av journalisters kéllor, dterstér ytterligare arbete. Den exakta formuleringen om
eventuell anvdndning av spionprogram i forhéllande till journalisters kéllor diskuteras fortfarande i
arbetsgruppen for audiovisuella frigor och mediefrigor. Aven om alla medlemsstater ir Sverens om
ett gemensamt starkt skydd av journalisters kdllor behover de bestimmelser som medger

exceptionella fall fortfarande diskuteras ytterligare och finjusteras.
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3.  Medietjinster i en digital miljo, nationella mediemarknadséitgirder som paverkar den
inre marknaden, transparent fordelning av ekonomiska resurser och ny évervakning av

den inre mediemarknaden (artiklarna 17-25)

Den sista delen av forordningen innehaller bestimmelser av olika slag. For vissa av bestimmelserna
har medlemsstaterna haft liknande asikter om éndringarnas inriktning, medan &sikterna i friga om
andra skiljer sig at ndgot. Endast en forsta uppsdttning andringsforslag har diskuterats i

arbetsgruppen for audiovisuella frigor och mediefragor infor radets mote.

Ordforandeskapet anser att &ven om diskussionerna om denna del av férordningen &r nagot mindre
langt framskridna &n diskussionerna om forslagets tva forsta delar, star det klart vilken inriktning
som ska tas. Diskussionerna i arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefrdgor har varit
politiskt och tekniskt klargorande, och den forsta uppséttningen dndringsforslag vilkomnades. For
att bemota medlemsstaternas farhagor foreslog ordférandeskapet visentliga dndringar som syftar till
att begréinsa tillimpningsomradet for nimndens yttranden om nationella mediepolitiska atgérder till
sddana som har betydande inverkan pa den inre marknaden. P4 samma sétt foreslog
ordforandeskapet dndringar for att begrénsa tillimpningsomrddet for bestimmelserna om
koncentrationer pa mediemarknaden till sddana som sannolikt kommer att paverka den inre

marknaden.

Den forsta uppséttning dndringar som ordférandeskapet foreslog syftade ocksa till att stirka
skyddsmekanismerna for leverantorer av medietjdnster gentemot mycket stora onlineplattformar
och samtidigt skdrpa villkoren for att dra nytta av dessa skyddsmekanismer. Malet har varit att hitta
ett balanserat forfarande som kar respekten for integriteten hos det innehall som star under
redaktionell kontroll fran leverantorer av medietjanster, samtidigt som man bekriftar de tydliga
skyldigheterna for mycket stora onlineplattformar att bekdmpa desinformation och hatpropaganda.
Medlemsstaterna dr 6verens om vikten av att ge ndimnden 1 uppgift att stirka dialogen mellan

mycket stora onlineplattformar och leverantorer av medietjénster.
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Bestdmmelserna om publikmitning och statlig annonsering har vickt fragor frdn medlemsstaterna
eftersom de nationella bestimmelserna om statlig annonsering skiljer sig at véasentligt. En viktig
andring som foreslas som en kompromiss ar att lata medlemsstaterna upprétthélla strangare eller

mer detaljerade regler for statlig annonsering pa nationell niva.

Slutligen har ordférandeskapet ocksa lagt fram &ndringar for att klargdra den arliga oberoende

overvakning som kommissionen planerar och for att gora den mer transparent.

IV. UPPFOLJNING

Arbetsgruppen for audiovisuella fragor och mediefragor kommer att fortsétta sitt arbete med
forslaget till europeisk mediefrihetsakt i maj och juni. Ordférandeskapets mal ar att faststélla ett

mandat for Coreper senast i juni 2023.
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